Endiistriyel Hammaddelerin
Yasal Durumu

DURSUN BASTANOGLU

GIRIY

Yukandaki madde 1317 (1901) tarihli Tagocaklar: nizam-
namesinden alinmugtir ve 1978 yihnda da yilriirlilktedir, En-
distriyel Hammaddelerin bir béliimil, bugiin hala yasal yén-
den adi gecen “Nizamname” nin denetimindedir.

Daha onceki yazilarda Endiistrivel Hammaddeler'in tam-
mi, siniflamas: ve dretimi konularina definilmigti. Yaznin bu
bbliminde de Endiistriyel Hammaddeler'in yasal durumu ve
bununla ilgili sorunlar tamtilacak, Maden Yasas1 ile Tagocak-
lar1 Nizammanamesi'ne tabi hammaddelerin ayr ayr sirala-
malar1 yapilacaktir,

MADEN YASASI KAPSAMINDAKI ENDUSTRIYEL HAM-
MADDELER

Bugiln gegerli olan 1954 yilinda ylirtirliige girmig 6309
sayili Maden Yasasi'mn 1963 tarih ve 271 sayl yasayla degi-
gik birinci maddesinde, yasa kapsamina giren metal ve metal
digi biitiin maddeler maden sayilmigtir. Buna gire maden sayi-
lan Endilstriyel Hammaddeler gunlardir:

“Sodyum, potasyum, magnezyum, stronsiyum, lityum,
fosfor, bor tuzlari, manyezit, amyant, mika, liletas: florit,
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“Tagocaklar: Nizamnamesi — 6 Haziran 1317 (1901) Madde 30 —
Her kim arazii hilizade ve kura ve kasabata ve sair umuma ait avs-
zide mevadi sabikada muharrer seriite tevfikam ruhsatname istihsal
etmeksizin ocak kiigad ve imil eder ise kendisinden beg Osmanh Li-
rasmmdan yirmibes Osmanh Lirasmna kadar ecezayi nakdi ahndiktan
baglin kiigad eyledifi ocak zapt ve yirmisekizinel maddede gbsterilen
geraite tevfikan bilmiizayede fhale khmr.”’

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Ankara

grafit, kilkldrt, gap, kuvars, kristalleri, kuvarsit, oniks, zim-
para, korund, barit, zirkon, agat, ametist ,beril, diopsit, elmas,
kalsedon, krizopras, kehribar, Oltutasi, opal, robin, rutil, safir,
spinel, topaz, turmalin, tirkuaz, vakut, zllmriit”

Ote yandan Tagocaf1 Nizamnamesi'nde belirtilmemiy olan
veya nitelifi Maden Yasasi'na daha cok uyan bazi hammadde-
ler de deflgik zamanlarda Maden Yasas: kapsamma alinmig-
lardir. Perlit (19,1.1967), talk (21.2.1975), Siferton, bentonit,
diyatomit, wollastonit, dolomit, olivin, pomza zeolit, allinit,
anortosit, nefelinsiyenit, disten, silimanit, andalusit, divaspo-
rit, vermikillit, ldsit, trona (dofal soda), pirofillit, apatit,
atapuljit, 9 90 dan fazla SiO, igeren kuvars kumu ve <% 30
dan cok Al,0, iceren kaolin ve kil 9.11.1976 tarihlerinde Ba-
kanhin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Maden Yasasi'-
na dahil olmusglardir.

Bir tagocaff lirliniiniin Maden Yasas1 kapsamina alinabil-
mesi igin sahanmin ruhsatli bulunmasi, bir sanayi hammaddesi
olmas1, ihrac konusu olabilmesi kosullari aranmaktadir, Bu
nitelikteki hammaddeler sahibinin Bakanbfa bagvurmas: du-
rumunda o sahaya 6zgll olarak yasa kapsamina almabilmelk-
tedir.



TASOCAKLARI YONETMELIGI KAPSAMINDAKI
ENDUSTRIYEL HAMMADDELER

Uygulmada Maden Yasasi kapsamina girmeyen madde-
ler i¢in baglangigta da belirtilen 1901 tarihli Tagocaklar1 Yo-
netmelifi'ne gtre ruhsat verilebilmektedir. Bu ydnetmelife
gire Ozel Idareler dofrudan igletme haklu vermekte, arama
gtz konusu olmamaktadir. i

Halen Tagocaklar Yonetmelifinde yer alan Endistriyel
Hammaddeler ise gunlardir:

“Algitagi, kirectasi, traverten, tebesgir, mermer, kil, kao-
lin, marn, kum, kumtas:, cakil, ¢akiltag:,, cakmaktasi, kaldi-
rim tag, granit, bazalt, lav, feldspat, aplit, ¢cimento hammad-
deleri, canak-¢comlek topraklari, tufla-kiremit topraklar, bo-
va topragi, gilibre yerine gecen topraklar ,piritli topraklar”

ENDUSTRIYEL HAMMADDELER'IN YASAL SORUNLARI

Gerekli gorilldigll zamanlarda Maden Yasasrmn kapsami
genigletilerek ¢egitli konularda dofan sorunlar gdzlimlenmeye
cahgiimaktadir. Ancak bhu iglemler de ¢ofunlukla c¢dzilm igin
yveterli olmamaktadir.

Bunun en belirgin drnegi kil ve kaolin’de ortaya c¢ikmak-
tadir, Bu iki hammadde ¢ 30 dan gok AlO, igermek kosu-
luyla. Maden Yasasi'na ghnmiglardir, Ancak gercekte bu mik-
tarda alumina ancak gok simirh kil ve kaolin yataklarinda ol-
dufundan, bu oran sliiminyum ve gap madeni ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan kangikhklan giderecegi yerde daha karmasik
hale getirmig bulunmaktadir,

Ote yandan ilk bagvuru takaddilm hakkina iligkin oldu-
fundan arama ruhsati alim agamasgmma kadar maden aranma-

sina gegilememektedir. Dolayh olarak bu 8lil dénemde maden-
de allimina orammin belirlenmesi giictilr.

Benzer sorunlar gerek kuvars kumunda gerekse cniks’de
de ortaya cikmaktadir. Ozellikle oniks, mermer, kiregtag sa-
halarmin cakismasl bir béliimil ile Maden Yasasi’na, difer
boliimil ile de Tagocaklart Yonetmelifi'ne uyan sahalar orta-
ya gikarmgtir.

Mermer, kirectag:, algitam gibi dnemli tagocagl maddele-
rininde yasa kapsami diginda olugu sakincali durumlar yarat-
maktadir, Oysa Tagocaklar:i Yonetmeliffii'ne tabi olan Endiist-
riyel Hammaddeler’in bilyllk bir boliimil de sanayi hammad-
desi veya ihrac maddesldir. Tagocag1 sahalari 11 Ozel Idarele-
rince 3 -5 wilhfina ihale yoluyla verilmektedir, Bu sahalara
belirli bir yatirnm yapildif1 halde siire bitiminde ikinei bir
ihale ile sahamn el defistirme olasthf1 vardir,

Maden Yasasi'nmin pek g¢ok eksiklifi vardir. Yasa ile ma-
dencilik sekttrlinlin gelismesi bir yana yllrlitiilmesi bile ¢ok
glic olmaktadir, Ote yandan Endiistrivel Hammaddeler'in bir
bollimilniin Maden Yasasi'na difer bir btliim{iniin de Tagocalk-
lar Ydnetmeligi gibi 1901 den kalma bir yasaya taoni olusu
bagka baz sorunlara daha yol agmaktadir. Bu nedenle Tas-
ocaklar:t Yonetmelifi'ne tabi olan degerli Tagocag: maddele-
rinin ilk agamada Maden Yasasi'na alinmas1 yararh olacaktir.

Daha ileri bir agamada tilm yeralt1 ve yerilstil kaynak-
larim bir yasada toplamak digilinillmelidir, Birbirleriyle koken
ve bulunug yéniinden iligkili olan dofal kaynaklari, Maden Ya-
sas1, Tagocaklarnn Yonetmelifi, Sifali Sular Yasasi, Tuz Ka-
nunu gihi ayn ve henzersiz kurallarda belirtmek yerine, or-
nefin “"Dofal Kaynaklar Yasas1” gibi bir ad altinda yeni bir
vasa icinde foplamak olanakhdir,
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