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MTA'NIN ARTIK BIR iSLEVi KALMADI M1?*

Yusuf Ziya OZKAN'

1980lerden beri giiglenerek esen ekonomide' libe-
rallesme riizgarlarinin etkisiyle .madencilikte devletin yeri
ve iglevi sorgulanmakta ve bo kapsamda. MT Anin yeniden,
yapilanmasina niyetlenilmektedlr. Artik bir islevi kal-
madigi icio MTA'nin kapatilmasi gerektiginden,,
kiiciiltiilmesi, Maden. Dairesi ile birlestirilmesi ya da. ma-
den arama diginda bagka alanlara .kaymasi gerektigine .kadar
degisen goriisler 6ne sitiriilmektedir. Ne var- ki bu goriigler
uzerinde yeterince acik tartigma goriilmemektedir, Oysa.
MTA'nin madencilik sektorili, icindeki yeri ve islevi
acikliga kavusturulmadan ve buna gore yeniden, yapilanma
gerekleri saplanmadan adim atilirca, kas yapayini derken
g0z ¢ikarma tehlikesi az degildir, 6 nedenle 'karar verecekle-
rin dikkatine konuyla ilgili tim degisik goriis ve
seceneklerin,, dogurabilecekleri sonuglarla, birlikte- sunul-
mas1 geregi vardir. Boylece sorunun degisik, bakis
acilarindan goriilebilen cesitli yOnleriyle daha iyi
algilanabilmesi ve dolayisiyla daha. gecerli ¢oziimler bulu-
nabilmesi miimkiin, olabilecektir. Bu yazi, sorunu teknik
bir bakis acisiyla irdeleyerek, iste boyle cabalara karinca
kararinca bir' katki koymak amaciyla hazirlanmustir.

MTA. Maden Aramali, m1?

Kimilerine gore devlet, sektordeki islevini
madencilikle ilgili faaliyetleri kamu ¢ikarlarin1 gozeterek,
hukuksal, anlamda diizenlemek, ve insan giicii ihtiyacini,
karsilamak tizere okullar agmak. gibi. konularla, sinirlamak;
vergi., tesvik ve kredi politikalariyla 6zel girisimcileri
yonlendirmek, tesvik, etmek ve desteklemekle yetinmeli-
dir. Clinki, bir ekonomik, girisimci olarak devletin -tiim
ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi- madencilikte de
basarisizlig1 ortadadir,.

Kuskusuz hem tilkemizin hem. de bagka, tlkelerin
bunca yillik deneyimleri, bu gortisleri dogrulamaktadir. Bu-
nunla, birlikte madencilikten devletin tiimiiyle ¢ekilmesini
isteyenlerin gozardi ettikleri, madencilik yatirimlarinin
ozelliklerinden, ka.ynaklan.an, ¢ok 6nemli bir nokta bulun-
maktadir.

Bilindigi, gibi. madencilikte- tiretim faaliyetlerinin

* Yaz Mayis 1993te hazirlanmigtir.
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baslayabilmesi i¢in, bolgesel .aramalardan fizibilite
¢alismasina adim. adim ilerleyen ytiksek, riskli arama ve
bliyuk sermaye isteyen maden gelistirme (mine
development) yatirimlar: gereklidir. Tiim bunlart kapsayan
madencilik yatirimlari ortalama 10-15 yili bulan uzun
surelerde gerceklestirilebilir. Ayrica .arama, calismalarina
onemli bir .girdi saglayan ve dolayistyla arama yatinmlanni
kolaylastiran bolgesel jeoloji hizmetlerini de bu. uzun
yatirim, stiresine eklemek gerekir.

Tim diinyada 6zel girisimciler bu yiiksek risk ve
uzun yatirim (dogal olarak <daha da uzun gieri 6deme) siiresini
goze. alarak madencilik, yatirnmlarina baslangigtan itibaren
girememekte,, ancak arama caligmalar1 belli agamalara.
ulagsmis-dolayistyla riski kabul edilebilir olciide- azaltilmig
ve yatirim suresi kisaltdmis-yatirim firsatlarina ilgi duy-
maktadirlar. Zaten uzmanlardan olusan biiytik ekipler,
cesitli laboratuvarlardan bilgisayara kadar gelismis merkezi
destek kolayliklart ve yalnizca genis, sahalarda uygu-
landiginda ekonomik, olan pahali sistemler (s6z gelisi 'uzak-
tan algilama, havadan prospeksiyon sistemleri) gerektirme-'
leri, bagkalarina ait ruhsat sahalarinda (genis sahalar
calisilacagi zaman bu dumm kaginilmazdir) ¢alismanin hu-
kuksal zorluklar1 nedeniyle erken asama arama
calismalarinin -6zellikle bolgesel nitelikli, calismalarin-
o0zel girisimciler tarafindan gergeklestirilmesi kolay
* degildir.

Ustelik madencilik yatirimlarinda ilk. adimlarin
devletce atilmasi ekonomik akilciliga da uygundur. Ciinkii
hem. boylece arama yatirimlarindaki ytiksek, riskin ¢ok
sayida risk alici lizerine dagitilarak asgariye indirilmesi,
muimkiin olur, hem de her 0zel girisimcinin kendi
ihtiyacini karsilamak tizere bu ¢alismalar1 yapmasi halinde
yol acilacak, kaynak israfi 6Gnlenmis, olur.

Ote yandan devletin, madencilik politikalarini
uygulamada, basvuracagt en etkin araglardan biri., s0zii
edilen bu. kamu. yatirimlaridir. Kamu yatirimlar,,, 6zel
yatirimlarin maliyetini dustirerek,,, devlete madencilik
yatirimlarinin dagilimini (maden tiirii ve yatirim, yeri
agisindan) ve hizini belirlenmis hedefler yoniinde etkileme
imkani verir. Yonlendirici, ve 0zendirici vergi ve kredi
politikalarinin, arama, yatirimlarinin dogasina uygun
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politika araclar1 olduklar1 sdylenemez, Ciinki vergi
kolayliklari, sadece kar' eden isletmelerin otofblansman
glictinii .arttirarak yatinmlar tizerinde etkili olabilir. Arama
yatirimlari igin. girisimcilere borg¢larini ilerde tretime
gectiklerinde kendi satiglarindan, elde edecekleri gelirlerle
geri 6deme imkani verecek gercek bir 'kredi destegi
saglamak ise, yukarda deginilen yiiksek risk ve uzun vade
yiiziinden kolayca miimkiin, degildir.

Sonug olarak devlet sozii edilen, faaliyetleri 0zel
sektorden daha iyi yapabildigi icin degil», aciklanan neden-
lerle 6zel kesim yapamadigi icin siirdiirmek zorundadir.
Madencilikte kamu ve 6zel yatirimlar rakip' degil, birbirini
tamamlayicidir. Kamu yatirimlarinin amaci, tilkenin ma-
dencilik alan.md.aki. yatirim firsatlarini agiga cikarmak ve
boylece Ozel girisimlerin ilgisini bu firsatlar lstiine
¢ekerek ¢ok daha. bliylik yatirimlar gerektiren, liretken
yatiranlar1 uyarmaktir, Madeo.cilik.te 6zel yatiranlarin
canliligl, buyiik, 6l¢iide kamu. yatirimlarinin uyaricilifina
baghidir, Devletin madencilik yatirimlarindaki uyaricilik.
islevi ortadan kal.dinl.ir.sa, sektoriin, en 6nemli, biiyiime, et-
menlerinden biri yok edilmis olur,

Belki, gelismis bati iilkelerinde 'devletin madencilik
yatirtmlarindan tiimtyle- ¢ekilmesi (gercekte boyle bir
durum da yoktur) kendi, gelismislik diizeyleri agisindan,
bizdeki, kadar biiylik sikintilar yaratmayabilir. Ciinkil onlar
hem sahip olduklar1 uluslararasi nitelikteki sirketleriyle
diinya, madencilik, faaliyetleriyle- yaratilan degerden aslan
payini almaktadirlar, hem de madencilik alt yapisi,
* hizmetlerini bize gore c¢ok ileri bir diizeyde
gergeklestirmislerdir, Sozgelisi ingiltere'de* {lilkenin
tiimiiniin 1710000 élgekte- yapilmus haritalardan, derlenmis
cesitli 6lgeklerde bolgesel jeoloji haritalar1 yayinlanmustir.
Oysa Tirkiye'nin tiimiiniin .ancak 1/100 000 olgekte
yapilmis haritalardan, derlenmis 1/500.000 6lgekli jeoloji
haritas1 yaymlanabilmistir. 1/25.000 6lcekli bolgesel
jeoloji haritalarinin hazirlanmasi1 ise heniiz
tamamlanamamigtir. MTA'nin yaptig1 1/25.000 6lgekli
jeoloji haritalart iilkenin %65'ini kapsamakta, bu oran
tniversiteler ve diger kamu kuruluslarinin yaptiklartyla
birlikte %92'ye ulasmaktadir. 1/25.000 dlcekli haritalara
dayanarak toplam 389 adet 1/100.000 6lgekli paftadan
sadece 4 Tnin bu 6lcekte jeoloji haritalar yayimlanmustir.
Kalan paftalarin ortak bir lejand allinda derlenip
yayinlanabilmesi daha. uzun bir zaman alacaktir. Yine
Ingiltere'nin tiimiinii kapsayan dere ¢okelleri 6rnekleri
lizerinde :28 -elemente kadar <analitik. veriye dayanan bolgesel
jeokimya haritalari hazirdir. Oysa Tiirkiye'nin kahaca tigte
birinin. 4 element (pek az bir boliimiiniin, en fazla 7-8

*  Mining Magazine- November 1990, s. 357
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element) icin analitik veriye dayanan jeokimyasal haritalari
hazirlanabilmis tir. Bu hizla giderse Tiirkiye'nin timiinii
kapsayan jeokimyasal verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesinin daha. uzun zaman alacagi aciktir.

MTA Ne Kadar Aramali1?

Madencilik, yatirimlarinda devletin iglevi,, bu
yatinmlarin erken asamalarindaki engellerin (yliksek risk,
uzun yatirim siiresi) asilmasini saglayarak ozel yatirimlari
uyarmakla sinirl, olduguna gére, MTA'nin amact
kuskusuz en az yatirimla bunu. saglamak olmahdir:.. Bir
bagka anlatimla MTA. arama faaliyetlerini olabildigince
erken, bir asamada kesip, geriye kalan yatirimlar1 6zel
girisimcilerin gerceklestirmesini beklemek durumundadir.

Ote yandan da MTA arama calismalarini» yatirim
firsatlarin1 6zel girisimcilerin ilgisini cekecek, bir olclide
aciga cikaracak kadar ilerletmek zorundadir... Cilinki
MTA'nin yaptigr arama, yatirimlari, 6zel girisimcilerin
ilgisini cekip iiretken yatirimlarla tamamlandikga,
topluma geri. donen bir fayda yaratmaz. Aciktir ki devletin
madencilik yatirrmlarini bu sekilde subvanse etmesindeki
amacl, lilke maden kaynaklarinin hizla degerlendirilmesini
saglamak., ve- boylece vergi ve doviz gelirlerim arttirmak,
istihdam imkanlarimi, genisletmektir.

Bu Iki z1t geregi en. uygun bir noktada bulusturmak
gortindiigii kadar kolay degildir. Ekonomik, akilcilik
yamsua siyasi tercihler de bu. konuda genel ve kesin bir
sinirlama yapmayi zorlastirir. Ornegin, yatirrm maliyetleri-
ni dugiirerek (karlihigini arttirarak) yatirnmlarin dagilimini
hiikiimet, politikalar ¢ercevesinde stratejik, madenler ya da
(istihdam yaratmak, yorenin kalkinmasini desteklemek
amaciyla) geri kalmig yoreler lehine etkilemek igin bu. nite-
likierdeki maden kaynaklarinin nispeten daha ileri
asamalara kadar aranmasi gerekebilir. Ayni sekilde kiictik,
Olgekli, madencilige uygun kaynaklarin, da biraz, daha fazla,
caligilmasi uygun olur. Ciinki biiytik, yatirimlar, eksik ara-
ma, yatirmmlarindan, fazlaca etkilenmez,, Yatirimci -projeye
ilgi. duyarsa- toplam yatiranlar icinde ¢ok kiictik bir yer tuta-
cak arama yatiranlarini kendisi tamamlayabilir... Oysa
sektortin gelismesinde biiylik yatirimlar .kadar cok sayida,
kiiclik yatirimlar da rol oynar ve aramalarin yetersizligi
kiictik projelerin gergeklesmesine Onemli bir engel olabilir.

Biitiin bunlarla, birlikte MTA*nin genel olarak bulug
asamasina'.kadar caligmast,, daha. ileri caligmalara (rezerv
belirleme, fizibilite) bu istisnai durumlar disinda
yonelmemesi ekonomik akilcilik geregi olarak
goziikmektedir,.. Cilinkii MTA gibi buldugu maden
kaynaklarini bir tiretici kurulusa devretmek zorunda olan
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yalnizca arayici bir kurulusun bu oldukca masrafli ileri
caligmalar1 yapmasi, bu sahalari isletmeye- bir istekli
¢ikmamasi halinde ..g;ereksiz, bir istekli ¢ikmasi halinde ise
yeteksizdir. Deneyimler, daha 6nce yapilmis sondajlarin
¢ogunlukla yeniden sinandigini, 6mekleme/analiz/hesap
islemleriyle- ekonomik ve teknik, degerlendirmelerin
igletici kurulug tarafindan kabul edilebilir varsayim ve
oOlctitlerle yeniden yapildigini gostermektedir. Bu nedenle
arayici kurulus tarafindan gerceklestirilen rezerv belirleme
ve fizibilite- caligmalar1 ¢ogu kere kaynak israfindan bagka
bir ise yapamamaktadir.

Siirt Madenkoy bakir,, Hasangelebi demir,
Beypazari toryum gibi cok sayida MTA ‘tarafindan
bulunmus ve hatta bulustan da. ileri asamada calisiimig
yataklarin bile 6zel yatirimcilarin ilgisini ¢ekememis
olmasina bakarak yukarda one stiriilen, gortige karst ¢ikmak,
MTA'nm bulustan daha ileri ¢alismalar yapmasi
gerektigini savunmak miimkiindir. Ancak o6zel.
yatirimlarin uyarilmasi i¢in yatirim firsatlarinin varhigi
gerekli olmakla birlikte, etkili ve yeterli tek etmen
olmadig1 unutulmamaktir. Tiirkiye'de bulunmug madeo
kaynaklari tizerinde tiretken yatirimlart engelleyen baska
onemli etmenlerin (sozgelisi sermaye ve talep yetersizligi,
teknoloji gelistirememe, dig pazarlara girme zorluklan)
varliga gozardi edilemez.

Veri Toplama ve Bilgi Summa

Maden aramalari yanisua MTA'nin iglevinin gerek-
tirdigi bir bagka gorevi de Tiirkiye Maden Kaynaklan ile
ilgili verileri derlemek, saklamak, ve bu verileri, sektoriin
ihtiyag duydugu bilgilere doniistiirerek, ilgililere
(girisimciler, DPT/Bakanlik vb. gibi kamu kuruluslari)
sunmaktir.

Bunun, icin MTA'nin kendi faaliyetleri yanisua
iilkedeki tiim madencilik faaliyetlerini (arama., liretim)
yakindan Eleyerek,, bu faaliyeter sirasinda ortaya ¢ikarilan
verilerin, belgelerini, (maden jeolojisi haritalari, jeofizik/
jeokimyasal anomali haritalari, sondaj loglari, 6mek alim
yerlerini gOsterir haritalar, imalat haritalari, .analitik veriler
vb.) derleyip, sistemli, bir bicimde saklamasi, bir bagka an-
latimla bir lilke maden, kaynaklarinin arama ve tiretim
acisindan sicilini* tutmasi gerekir, Bu, iki. agidan, gerekli-
dir. Birincisi, s6z konusu, maden kaynagim, belli bir arama
ve/veya uiretim faaliyetinden, sooia cesitli, nedenlerle (o glin
i¢in daha ileri, aramalara degmez olmasi, ekonomik olma-
mast,, bilinen rezervin 'tiikenmesi w'.)' terkedildikten bir
stire soma yeniden aym yada bagka, bir maden i¢in flgi duyul-

dugunda, biiyiik emek ve para karsilig1 edinilmis verilerin
degerlendirilmesi suretiyle yeni calismalarin bu veriler'
1s181nda daha. .akilel bicimde stirdiirtilebilmesi saglamaktir.
Ciinkii. cogu. kere daha énce yapilmis sondajlar' ve acilmis
« ocaklarda g6zlemlenmis verilerin bu. belgelerden baska yol-
la saglanmasi1 ekonomik ve bazan da miimkiin degildir.
Daha 6nceki faaliyetler sirasinda edinilmis, verilerin saklan-
mamig olmasinin bedeli sonradan ya bu verilerin yeniden.
toplanmasi (go¢lik galerin temizlenip incelenmesi wb,., gibi)
ya da eksik verilerle cok ytiksek riskli arama ¢aligmalarinin
g0ze- .alinmasi bigiminde katmerli olarak 6denmektedir. Ma-
den kaynagi ustiinde Onceki ve sonraki caligmalar
¢ogunlukla aym kisi ya. da kurulusca yapilmadigindan
boyle belgelerin saklanmasi 6zel girisimcilerden, beklene-
mez. Madenlerin ger¢ek sahibi devlet olduguna gore, bu is
onun. bir organina,, yani MIA'ya diiser.

MTA'nin veri derlemesinin ikinci geregi, degisik
girisimcilerin ellerinde bulunan verilerin tek bir elde to-
planarak, parcasini olusturduklari biitliniin anlamli bir mo-
zayigini elde etmek Tlzere birlestirilmesini,
biitlinlestirilmesini saglamaktir. Bunun icin. .MIAnin der-
ledigi verileri., gittikce artan veri birikiminin ve yeni
gelisen kavramsal modellerin. 1s18inda maden kaynak-
larinin ve daha genis cercevede maden provensleriilin
aydinlatilmasi yoniinde siirekli olarak yorumlama-
degerlendkme ¢abasi i¢inde olmasi gereklidir. Bu gegmis
deneyim ve birikimleri gelecekteki yeni. basarilara ‘uzatan,,
maden, aramalarinda son. derecede yararli ve gerekli bir
islemdir. Bir maden, kaynagim» belli bir miktar {iretim
yaptiktan sonra geride kocaman bir soru isareti birakarak.
terketmek, ondan saglanabilecek kazanci sadece tiretilmig
madenin degerine indirgemek, herhalde akillica bir 'davranig
degildir,

MTA Islevini Yerine Getirebiliyor mu?

Son yillarda. MTA'nin, parlak gegmisinin tirini
olan. arsivindeki zengin, bilgi birikimi,, biiylit isgiicii ve
genis teknolojik imkanlarindan beklenebilecek bir kafayi
sektore saglayamadigi herkesin dile getirdigi bir gercektir.
Cogu kisiye (ki bunlar- icinde bazi yetkililer de 'vardir.) gore»
devletin MTA eliyle sektore yapmak istedigi
siibvansiyonlar yerine ulasmamakta, sektorde tretim,
imkanlarinin biiylimesine hizmet etmemektedir. MTA
devletten, bu amacla aldigi biitgesini ilerde devlete yarar
getirme potansiyeli tasimayan verimsiz yerlerde
harcamakla, bir anlamda, telef etmektedir. Ayni sahalara
girip tekrar tekrar ¢aligmakta, 58 yildir bir tiirlii yapmasi

* Maden Dairesince tutulan ruhsat sahalarinin hukuksal yonden sicilini iceren maden sicilinden farklr..
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gereken isleri tamamlayamamaktadir. Nitekim hala
Tiirkiye'nin maden envanterlerini bile cikaramamig, maden
potansiyelini ortaya -koyamamustir.

Hemen belirtilmeli ki, bu gortigslerde dogrular
yanisua biiyiik 6l¢iide yanlislar.vardir ve beigeyden once- bu
yanlislarin diizeltilmesi gerekmekledir.

Bilindigi gibi madenlere olan. talebin en uygun
.hangi kaynaklardan karsilanacagl» ekonominin temel
yasasi geregi ihtiyaclarin en iyi sekilde en ucuza

karsilanmasi esas. oldugundan, son ¢6ziimlemede varolan. '

kaynak secenekleri arasindaki rekabet tarafindan ‘belirlenir;.,
Gecerli kosullarda ekonomik olarak, yararlanilabilir kaynak
secenekleri maden yatagi, digerleri marjinal ya da
ekonomik olmayan kaynaklar diye nitelenir,.. Zamanla
bugiin ekonomik olabilen nitelikteki kaynaklarin
tiiketilmesi,» talep .artigi, teknolojik, gelismelerle tliretim
maliyetlerinin disiiriilmesi, teknolojik sorunlarin
¢ozimlenmesi gibi nedenlerle bugiin ekonomik olmayan
kaynaklatin da. ekonomik olarak yararlanilabilir oldiddan
herkesge bilinen bir gergektir. Bagka bir' anlatimla maden
yataklar1 kavrami, jeolojik imkanlar (kaynak secenekleri),
yanisim ekonomik: kosullar ve teknolojik yetenekler
cercevesinde belirlenen ve.kapsami bu unsurlardaki
degisikliklerle degisen, (genellikle genisleyen) dinamik, bir
kavramdir. Ekonomik kosullarin nasil degisecegi ve
teknolojinin ne yonde gelisecegi belli bir siireden ileriye
tahmin edilmeyecegi i¢in, tier zaman gecerli olacak maden
kaynaklan envanterlerinin, ¢ikarilmasi ne ekonomik ne de
miimkiindiir., Ancak, bugtinkii ve 6ngortlebilir gelecekteki
kosullar' gercevesinde yasayan envanterlerle” cikarilabilir
ki, son yillarda giincel tutmada basardi olamadigim kabul
etmekle birlikte, MTA c¢ok sayida maden i¢in boyle
envanterleri sektoriin yararlanmasina sunmustur.

Sonug olarak, makul bir stire igcinde- MTA'nin
tilkedeki tiim. madem, kaynaklarini agiga, ¢ikarmasi» iglerim
tamamlamas1 temelden yanlig bir beklentidir,.
Topaklarimizin altinda bugiin ve ongoriilebilir gelecekte
isimize yarayabilecek neyimiz var, maden ihtiyaclarimizi
hangi .kaynaklarimizdan ve nasil karsilayabiliriz sorulan
soruldukea, -ki stirekli sorulacaktir- MTA'nin katkilarina
ihtiya¢ olacaktir. Dolayistyla. MTA iilkedeki sahalari.
makul zam.pi. .araliklariyla tekrar tekrar calisacaktir. Daha
once yaptig1 calismalari tekrar' etmek igin degil, ekonomik
kosullardaki iyilesme ya da tretim, teknolojisindeki,
gelismelerle ilgi cekmeye baslayan ancak, daha once
ekonomik: olarak isletilemeyecegi anlasildigindan yanda
birakilmis, calismalar ilerletmek icin girecektir,, onceki
catigmalarda ekonomik olma potansiyeli tasimadigi igin
ilgi. As1 kalmus, dustk, nitelikle (destik, tenorla» teknolojik
sorunlu) ve yiiksek tiretim, maliyetli (derin vd.) kaynaklan.
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aramak i¢in girecektir,, arama, yaklasimi ve teknolojisindeki

terlemeler sonucu <daha dnce gdzden kagmis kaynaklan bul-
mak i¢in girecektir. Kuskusuz daha onceki ¢aligma-lannin

sonuclarim, bilinmeyenlerin azaltilmasi acisindan yeni

caligmalarinda degerlendirecek, sadece yem. amacinin gerek-
tirdigi ek ¢alismalarla onu tamamlamakla yetinecektir.

Ote yandan yukanidaki elestiriler MTA'ein bugiin
ekonomik olmayan kaynaklan da beim, * igin, ¢aligmalar
yapmasina yonelik ise» buna da tiimiiyle hak vermek
mumkiin degildir.. Kugkusuz, sozgelisi Ispir-Ulutas,
Macgka-Giizelyayla gibi isletmeye alinamamis birgok
porfiri bakir' yalagi dururken, MTA'nin benzeri bagka
porfili bakir yataklari -aramasinin dogrulugu tartigilabilir.
Ancak madencilikte uzun yatirim siireleri ve bu
yatirrmlarda MTA'nin yeri g6z 6niline alimirsa» maden
aramada hedeflerin tiimiiyle bugiinkii ekonomik, kosullar
ve teknolojik yeteneklere bagl olarak saptanmasinin dogru,
olmayacagi agiktir. Dogra olan», MTA'nin sektoriin
bugiinkii ihtiyaclari, ve yarinki hedeflerine yonelik
calismalar1 makul bir' denge icinde yiinitmesidk. Ayrica,
baslangicta hemen aniasilamayacagi igin, buglinki
kosullarda ekonomik .'kaynaklara, yonelik caligmalar
sirasinda» ekonomik olanlar yamsira ekonomik olmayan'
kaynaklarin ortaya konmasini da dogal karsilamak gerekir,..

Biitiin bunlarla, birlikte» MTA'nin son yillarda
islevini hakkiyla, yerine getiremedigini kabul etmek ve
bunun ger¢ek nedenlerini vurgulamak gerekir.

Kuskusuz bu olumsuz durumun bir¢ok nedeni
vardrr.., Kanunca, bunlar i¢cinde en 6nemlileri,,, MTA'nin ana
isleriyle ilgili faaliyetlerinde daralmaya, yatinin giicliinde
azalmaya ve sektoriin, kisa ve uzun vadeli hedef ve
ihtiyaclarina uygun, oncelikleri iyi, belirlenmis yeterli
diizeyde proje gelistirememesine yolacan nedenlerdir.

Bunun sonucu olarak, MTA biitgesinin biiyiik
boliimii cari harcamalara (yaklasik %851 personel
giderleri) gitmekle, isgiicii, ve ekipman imkanlari .hizmete
sokulamamakta, yatirima ayrilabilen ¢ok sinirli .kaynaklar'
da iyi secilmis projelerde degerlendirilememektedir,

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayili Maden
Yasasiyla .getirilen sinirlamalar (kendi ruhsat sahalari
disinda MTA'nm 6n aramalardan ileri, arama ¢alismalari
yapamamasi) M7TA calismalarinda verimsizlige yolagan.
nedenlerin basinda gelmektedir. MTA saptadig1 timitli
sahalarda, sozii edilen ruhsat kisitlamalar1 ytliziinden,
caligmalarint girisimcilerin ilgisini cekebilecek bir
asamaya kadar ilerletememekte, dolayisiyla 0Ozel
yatirimlar giiclii, bicimde uyaramamaktadir. Kendi ruhsat
sahalarinda (bunlar hem toplam AR+OIR sahalarinin
*%4'inden az bir alan kaplayan,, hem de cogunlukla teksirii
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gelmis, Ozel ruhsatlara gore fazla imitli ve Onceligi
olmayan sahalardir.) ve iicretli isler (bunlar' amaci ve
kapsami hizmet talep eden ruhsat sahibince belirlenen.,, daha
¢ok acil sorunlarinin c¢oziimiine yoOnelik sinirh
caligmalardir,.,) biciminde baska ruhsat sahalarinda.
yapabildigi 6naramalardan daha ileri .arama, ¢aligmalart ise,
gerek nitelik, gerekse nicelik yoniiyle, etkileri hissedilebilir
bir agirlikta, degildir. Bunlarin sonucu MTA yatirimlar:
1985'den "beri siirekli gerilemekte- ve- madencilikte- etkili bir
politika araci olma niteligini bilyiik olctide yitirmektedir..,

MTA'nin faaliyetlerindeki daralmayla ugradig:
deneyim kazanma,, uzmanlagma., teknoloji, yenileme ve
sektorle iletisim (MTA gittikge- sektoriin, sorunlarina, karst
duyarsizlagmakta, ihtiyaclaria, karsi ilgisizlesmektedir.)
gibi konulardaki kayiplari kanimca daha. da 6nemlidir ve
ilerde vahim sonuglar dogurabilecektir. Bugiin MTA'da 10
yildir bir' arama sondajlar1 programi hazirlama, uygulama
ve sonuclarini degerlendirme firsati bulamamis jeoloji,
miithendisleri,,, herhangi bir teknooji arastirmasina
katilmamis maden mihendisleri az degildir. Yarin
emeklilik, vb- gibi. nedenlerle zaten cok sayida olmayan
deneyimli uzmanlarini da yitkirse, icinde bulundugu, kotii
kosullar1 agsmak i¢in kendi i¢ dinamigi ile ¢Oziim
uretebilme giicli herhalde hic kalmayacaktir.

Sonug ve Oneriler

MTA madencilik yatirimlarina ilk. ivmeyi
kazandirmak gibi, sektoriin, biiytimesinde 6nemli bir isleve
sahip kurulustur. Sektorde faaliyet gosteren girisimciler
icin rakip degil, bliyiik bir destek kaynagi, devlet igin ise,
madencilik politikalarinin etkili bir uygulama .aracidir, Bu
nedenle kapatilmasi., maden arama digindaki alanlara
kaymasi ya da. gorevi maden arama degi de Maden Yasasrtu
yiiriitmek olan Maden Dairesi ile birlestirilmesi vahim
sonuclar doguracak biiyiik, bir hata olur. Yaganan sorunlara
¢Oziim,, MTA'nin asli iglevlerinde etkinliginin ve
verimliliginin arttirilmasi yoniinde aranmalidir.

1- Bunun i¢in ilkin. 3213 sayili. Maden. Yasasi'nda
yapilacak, degisiklikle MTA'nin ruhsatli ruhsatsiz tiim sa-
halarda,» kendisi ruhsat almadan ve sahibinin iznine- gerek,
olmadan- ruhsat sahibinin caligmalarin1 engellememek ve
bir hak talep etmemek kosuluyla- faaliyet gosterebilmesi
saglanmalidir.., Bu kapsamda bircok tilkede oldugu gibi ruh-
sat sahibi ya da yOneticisinin MTA'dan atanmig gorevliye
veri toplamak amaciyla. (Maden Dairesi'nin denetimlerin-
den ayn) ruhsat sahasindaki yeriistii-yeralii ocaklarina
girmesine,, gozlem yapmasina ve ilgili tim belgeleri.
(topografya/jeoloji/jeofizik/jeokimya haritalari, imalat

planlari, analiz sonuclarn vb.),, sondaj karodan ve- maden,
stoklarini incelemesine,, 0rnek, almasina» yarma, sondaji
yapmasina izin. vermek zorunda olmasini, saglayacak yasal
diizenlemeye ihtiyag¢ vardir. Yarma» sondaj, galeri ve kuyu
gibi caligmalari, yapacagi rn.asrafl.arin. ve alacagi risklerin,
karsiligr olan bir- ¢ikar saglayabilmesi agisindan,, "tip mu-
kavele" ile yapmasi daha uygun olup, bunun icin yasal bir
diizenlemeye ihtiyag¢ yoktur,.

2- Yine Maden. Yasasi'nda yapilacak degisiklikle,
ruhsat sahiplerinin kendi, faaliyetleri sirasinda elde- ettikleri
yukarda sozii. edilenlere benzer veri ve- 'belgeleri (haritalar.»
sondaj loglari, sondaj/galeri/kuyu/yarma/ornek alim
yerlerini gosterir haritalar, analiz sonuclari) hazirlayarak
MTA'ya vermek,, sondaj kaiotlarim Maden. Dairesinin
denetimi, MTA'mn incelemesi icin. belli bir' siire saklamak
zorunlulugu getirilmelidir. Bunun icin Maden Dairesi'ne
verilmesi zorunlu olan faaliyet raporlarinin bir kopyasinin
MTA'ya aktarilmasi amaca yeterlidir. Bircok, ilkede
(0rnegin ingiltere*, Avusturalya) maden ruhsattan
verilirken, benzeri kosullar getirilmistir.

3- MTA veri kayit ve igleme sistemlerini yenile-
meli, bu konuda bilgisayar' imkanlarindan daha fazla, yarar-
lanmalidir. Envanterlerine giren tiim maden kaynaklan ile
ilgili veriler bilgisayarla islenebilir' bir formda ve uluslara-
rasi standartlarla uyumlu bicimde bilgisayar ortamina ak-
tartlmahdir;.. Boylece- envanterlerdeki verilere erisim ko-
layliklari, kayitlardaki veri ve bilgileri kolayca, giincel-
lestirme ve cesitli degerlendirme amaglartyla hazirlanmis
paket programlardan y ararlanma. imkani dogacakta.

4- Is hacmini genisletme, gelirlerini oturma gibi.
-amaglarla, ticretli igler yapmaya yonelmesi ve- hizmet kapa-
sitesini (isglicli ve ekipman, olarak) buna gore belirlemesi
dogra degildir. Bu hizmetlerle sektore karsilastigi acil so-
runlarinda yardimci olunabilirce de madencilik yatirim-
larin1 benimsenen < politikalar yoniinde- etk %yebiiecek bir
faaliyet gerceklestirilemez. Ustelik de bu. islerde gereken
yiiksek rekabet gliclinii, ve hizmet, kapasitesinde (isgiicii,
ekipman) astr1 esnekligi bir kamu kumlusunun, gostermesi
muimkiin, degildir. Boyle isleri MTA'nin kendi listlenmesi
yerine, bu konudaki yerli mihendislik-damgmanlik ve
yuklenicilik firmalarinin yurt ici ve yurt disi
yiikiimliiliiklerinde- ticreti karsiliginda her tiirlii, hizmet
destegi vermesi daha. uygundur. Bu hem MTA'nin bu tiir
islere 'tahsis edebilecegi uzman ve ekipman giiciiniin reka-
betci bir yapi1 i¢inde degerlendirilebilmesini saglayacak
hem de MTA'y1 arkasina alan yerli firmalarin 6zellikle-
yurtdisi islerde rekabet giliciinii son derecede arttiracaktir.

* Honey, RM., 1991. Outline of mining law of England, Scotland and Wales; Trans. /MM., 100, 4 73-A §3,.
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5- Yatiim giliclinii arttirmak i¢gin MTA'nin
finansman imkanlarini, isgliclinii ve ekipman kapasitesini
kollanabilecek kadar g¢ogaltma yoOniinden sansi fazla,
degildir. Saglik, egitim, giivenlik gibi éncelikli alanlar'
yaranda, kit biitce- imkanlarindan maden aramalarina daha
fazla kaynagm, ayrilabilmesi miimkiin degildir;. Aynca
MTA'nin. hizmetlerine olan talebin, sahip oldugu isglicii ve
ekipman kapasitesini, tiimiyle kollanmasini1 gerektirip
gerektirmedigi de tartisma gotiiriir. Bu nedenle MTA'nin
yatinin glictinii, artirmak, icin. cari harcamalar diigiirmek en
gecerli bir secenek olarak gortilmekledir. Bunun igin isgiicii
ve ekipman kapasitesinin, -asli igleviyle ilgili hizmet
talepleriyle orantili bir diizeye- diisiiriilmesi 6nceliklerin
basinda gelir;. Bu dogrultuda 6zellikle destek hizmetleri,
yada. maden .arama ile dogrudan iligkili olmayan hizmetler
veren birimler'gdzden gegirilmelidir. [htiyag fazlast maMna.
Parkinin elden ¢ikarilmasi nispeten .kolay olmakla birlikte,
personel sayisini azaltmanin zorluklan aciktir. istindam,
fazlasi personelin ihtiya¢ duyulan kamu kuruluslarina
(6rnegin Maden Dairesi) kaydirilmasi personel sayisini
distirmenin en etkili, yolu olarak diisiintilebilir.

6- Maden arama, ile ilgili konularda Birlesmis
Milletler ve gelismis llkelerle ilgili uluslararast isbirligi
ve teknik, yardim, (uzman., teknoloji) saglanmast MTA'nin
yatmm giicliniin arttirilmasi icin. diger dnemli bir secenek
olarak diisliniilebilir. Simdiye kadar MTA boyle bir¢ok
uluslararasi igbirligi ve teknik yardim projesi ile kiiglim-
senemeyecek finansman destegi bulmus, personelinin, bu
projelerde uzmanlik kazanmasini saglamistir. Bundan, son-
ra, da uluslararasi igbirligi ve teknik yardim, imkanlarini
saglamaya yonelik cabalan, artan bir dnem vermelidir,.,

7- Ote- yandan MTA, elindeki kit yatarim imkanlarint
azami faydaya yonlendirebilmesi i¢in is programlarina
aldig1 projelerde, 'daha fazla secici, olmak zorundadir.

Yukarda onerilen Maden. Yasasindaki degisiklikle
MTA faaliyetlerindeki ruhsat kisitlamasi kaldirilirsa,,
sektoriin, hedef ve onceliklerine uygun proje gelistirme
¢abalan 6niindeki 6nemi bir- engel, asiimis, olacaktir.

Iyi proje gelistirememenin diger nemi bir nedeni
de kanimca, madencilikte uzun vadeli strateji ve- hedeflerin
acik ;secik belirlenmemis olmasidir. Bundan dolay1 uzun bir
siiredir maden arama projeleri, hazirlama, ¢abalan yonlen-
dinlememis, deyim yerindeyse basgibog birakilmistir. Son
yiEarda havza ya da kusak projeleri diye 'tamimlanan .arama
stratejisinin ise isabeti 'tartigilabilir. Clinkili bu 'tarz ¢a-
lismada madenlerin oncelikleri., degerlendirilebilirle potan-
siyeli gdzodoiine alinarak bir segme, yapilmadan, hepsi Icin
para, emek ve zaman, harcanmaktadir. Soz gelisi boyle bir
kusak projesi Iginde civa, .asbest, porfiri bakir,, lateriA. ni-
kel yataklan. aranmasi ne kadar dogrudur» tartismaya deger.,
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Bunun, icin, tarseyden once Tiirkiye ve Diinyada
madencilik ve madenlere dayali sanayi sektOrlerinin tamik
ekonomik al.anlann.da yasanan, bellibagh gelismeleri, izle-
mek, ana. yoneligleri ve yeni ufuklar1 zamaninda, dogru
teshis etmek ve buna. gore- madencilik yatinmlanmn Ontine
.Oncelikleri belirlenmis kisa ve uzun vadeli, hedefler koymak
bir zorunluluktur'. Bu, genis kapsamh,, dolayisiyla cok.
yonlii ve genis katilimli tartigmalarn gerektiren bir konu-
dur, Biinyesinde degisik alanlarda c¢ok sayida uzman
barindiran MTA, bu konulardaki tartigmalarda 6nciiltik ede-
bilecek bir kurumdur,.. O nedenle bu konulardaki
tartismalarin 5 yilda bir 5 yillik Kalkinma Planlar
hazirlanirken D.PT Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalari ya.
da yilda, bir kez MTA is programi hazirliktan sirasinda
yapilan dar cergevesinin, digina tasirilmasi ¢ok yararli ola-
caktir. Bu amagla, ilgili konularda c¢alisma gruplari
gorevlendirilmesi, MTA'nin yayinlarinda (dergi, kitap) ko-
nuyla ilgili, gorts,, elestiri ve onerilere yer verilmesi,, boyle
tartigmalarin canli tutulmasi agisindan 6nem. e tagimaktadir.

8- 'MTA buglin, projeleri etkin bicimde (diisiik
maliyetle) uygulayamayacak kadar kannas:ik ve- agir isleyen,
biirokratik bir yapiya, biirlinmuistiir., Proje uygulamalari
sirasinda eleman tahsisi.,» kamp yeri secimi., bina kiralama,
arag tahsisi, is¢i alimi, programda gerekli aegisikllklerln.
(Omegin sondaj yerinin, degismesi., miktarinin azaltilip.»
cogaltilmasi) yapilmasi, proje harcamalarinin onaylanmasi
gibi konularda Genel Mudiirliik, ilgili. Daire Bagkanliklari,
Bolge Mudiirliigii., Proje Yoneticiligi, Projp Baskanligi,
Kamp Sefligi ise karigmakta, yetki ve sorumluluklar bu.
.karmagik biirokrasi icinde yeterli, agiklikta tanimlanmadigi
icin ¢ogu kere ufak. bir sorunda bile karar oldukga gecikerek
ve bircok kere de Genel Mudiirliik katina kadar ¢ikilarak,
aliabilmektedir. Bu karmasik, ve acik. olmayan yetki ve- so-
rumluluk dagilimi, islerin etkin bicimde 'yiiriitiilmesini el-
geiledigl gibi, basarisizliklarda payr .olan sorumlularin
acikca, belirlenmesini de zorlasgtirmakladir. O nedenle
islevine ve yapilanma gereklerine uygun en yalin, yapiya
kavusturulmasi bu agidan oncelik, tasimaktadir. Uzun
tartigmalan gerektirecek bu. konuda ayrintilara girilmede*".
kisaca sOylemek gerekirse» MTA islevlerinin kii¢iik.'birim-
lere ayrilarak ytrttiilmesi, birim, yoneticilerine- sorumlu-
luklarinin gerektigi yetkinin verilmesi, gereksiz
bilesenlerin® yapidan cikarilmasi (6rnegin Bolge
Mudiirliiklerine gerek olup olmadig tartisiimalhidir), hiz-
met birimlerine MTA"nin Islevini yerine getirmesindeki
katkistyla baglantili bir konum ve agirlikta yer verilmesi,
(6rnegin jeokimyasal arama caligmalarim yirtiten birimin
yapr icindeki konumunun, ve hizmet kapasitesinin
yiikseltilmesi) tizerinde durulmalidir.
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