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PETROL YASA TASARISI PANELI
17 Subat 2006 Tarihinde Ankara’da Yapildi

TMMOB bunyesinde kurulan ve Odami-
zin da icinde yer alarak etkin bir caba gos-
terdigi “Petrol Yasa Tasaris1 Calisma Gru-
bu” tarafindan alt yapisi olusturulan ve
TMMOB'nin duizenledigi “Petrol Yasa Tasa-
ris1 Paneli” 17 Subat 2006 tarihinde gercek-
lestirildi.

Panel baskanhigini Odamiz II. Baskani
Diindar CAGLAN'In yaptig1 giris konusma-
sinda ozetle:

“Petrol, insanlarin giinlik yasamlarinda
hala 6énemli bir yer tutmaya devam ediyor.
Turkiye birincil enerji tiketiminde petrol,
% 38 ile en yiuksek paya sahip durumda
iken dogal gazin payi ise % 23.

Toplam ham petrol ihtiyacimizin ancak
% 8.7’sinin yerli tiretimle karsiladigimiz dii-

stinuilecek olursa, rakamsal veriler petrolde
disa bagimhligimizi bir kez daha acikca or-
taya cikiyor. Benzer durumu dogal gazda
da géormek muimkiin. Dogal gazin toplam
taketimi 21,5 milyar metrekiipken yerli
uretimin (707.008.563 m3)
icindeki pay1 ise sadece % 3.

bu tiiketim

2004 yilinda ham petrol ithalatina 6.1
milyar dolar ve petrol urtin ithalatina ise
3.6 milyar dolar 6dedik. Ham petrol fiyatla-
rnin 2005 yilinda rekor seviyelere cikmasi
nedeniyle 2005 yili degerleri bu rakamlarin
oldukca uistiinde gerceklesti.

Diinya enerji tiiketiminde de % 37 gibi
bir paya sahip olmasi, petrolu stratejik kili-
yor ve diinya enerji haritasi; petrol rezerv-

leri, dagiim noktalan ve gecis alanlarinda
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hegemonya kurmak isteyen diinyann efen-
dileri! tarafindan ne yazik ki kanla ciziliyor.

Dtinyada petrol kaynaklarina sahip olma
savaslarn stirerken, tilkemizde de enerji ala-
nina iliskin bir dizi yasal dtizenleme gercek-
lesiyor, piyasa yasalarn cikariliyor.

Ilk olarak 2001 yiinda Elektrik Piyasasi,
sonra ayni yil Dogal Gaz Piyasas1 Yasasi ¢1-
karldi. Bunu 2003 yilinda Petrol Piyasasi
izledi. Enerji alanindaki son temel yasa du-
zenlemesi olan Petrol Kanunu yasa tasarisi
da TBMM de yasalasmak tizere.

AB mevzuatina uyum, yerli ve yabanci
sermayeye tesviklerin saglanmasi genel ge-
rekcesi ile hazirlanan taslak, degisik kesim-
lerce tartisildi. Tartismalar, esas olarak,
Ulke menfaatlerin korunmasi, petrol sirket-
lerine taninan tesviklerin boyutu, TPAO nin
yeni yasa ile konumu ve tretilen ham pet-
rolden alinan devlet hissesi oranlar1 tizerin-
de gelisti.

Onemli degisiklikleri iceren Petrol Kanu-
nu tasarisini her yonitiyle irdelemek, konuy-
la ilgili degisik gorusleri almak, konuyu
gundeme tasiyarak kamuoyunu bilgilendir-
mek amaciyla TMMOB olarak bu etkinligi
diuizenlemeyi gerekli gorduk.” sozleriyle yer
verdi.

Panelist olarak TBMM’de grubu bulunan
siyasi partiler, TMMOB, Petrol-Is Sendikasi
ve Petrol Platformu Dernegi temsilcilerinin
yer aldigi panelde, Ugur GONULALAN
(TMMOB), Ahmet Riza ACAR (AKP), Tacidar
SEYHAN (CHP), Mehmet KECECILER
(ANAP), Murat YAZICI (Pet-Form) ve Ayfer
EGILMEZ (PETROL-IS) adina katilarak go-
ruslerini aktarmislardir. Panel, dile getirilen
elestiri gértis ve énerilerin yasa yapicilar ta-
rafindan dikkate alinmasi ve kamuoyunun
da konuya sahip cikarak yasanin kamu ya-

rart dogrultusunda sekillenmesi amaciyla
baski unsuru olmasi yéntindeki diistincey-
le kapatilan panelde TMMOB'un yasa tasa-
nisina iliskin degerlendirmesi katilimcilar ve
basina dagitilmistir.

PETROL KANUNU DE/fi(KLK TASARI -
SINA L£fiK(N TMMOB DEERLENDRMES:

Dtinya enerji ihtiyacinin karsilanmasin-
da % 37 gibi 6nemli bir paya sahip olan pet-
rol, tilkemizde de % 43’1tk oran ile enerji
tiketiminde birinci sirada gelmektedir.

Turkiye'nin gectigimiz yil icindeki enerji
tuketimi 58,2 milyon ton petrol esdegeri dii-
zeyinde gerceklesmis, bu tuketimin %
68,4’'luk kismu ise ithalat yoluyla karsilan-
mis ve ithalata 6,1 milyar dolar 6denmistir.
Ontimuizdeki yillarda, petrol ve dogalgaz ta-
lebinde artis olacagi ve 2020 yilinda Turki-
ye’nin bugiinkii petrol talebinin tamamina
yakininmin ithalat yoluyla karsilanacagi 6n-
gorulmektedir.

2004 yilinda toplam ham petrol ihtiyaci-
nin % 8,7’sinin yerli tretimle karsilandig:
tilkemizde, mevcut petrol sahalarinin eko-
nomik 6émiirlerini tamamlamasi ve yeni ke-
siflerin olmamas1 sebebiyle, petrol tiretimi-
miz giderek dusmekte ve kalan uretilebilir
petrol rezervinin yeni kesiflerin yapilmama-
s1 durumunda ve bugiinkii tiretim seviye-
siyle, yaklasik 18 yil icinde tuiketilmis ola-
caktir.
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Ulkemizin buytk ihtiyac duydugu
o6nemli enerji kaynaklarindan olan petrol ve
dogalgaz o6ncelikle kendi 6z kaynaklarimiz-
dan saglanmaldir.

Petrolde disa bagimhiligin azaltilarak, ih-
tiyacin olabildigince kendi dogal kaynakla-
rimizdan karsilanmasinin tek yolunun pet-
rol arama faaliyetlerinin arttirilarak, yeni
sahalarinin kesfedilip tiretime alinmasiyla
olacag1 aciktir.

Bu anlamda da tilkenin ham petrol ve
dogal gaz arama ve uretim politikalarinin
belirlendigi, kaynaklarin degerlendirilmesi-
nin siyasi tercihlerinin yapildig: yasal cerce-
veyi belirleyen Petrol Kanunu ve bu kanun-
da yapilacak duzenlemeler de buiyiik 6nem
kazanmaktadir.

1954 yilinda cikarilmis ve tizerinde bazi
degisiklikler yapilmis Petrol Kanunu’'nda bu
gun koklu degisiklikler yapilmak istenmek-
tedir.

Bu gune kadar baz1 yasalarda yapilan
degisikliklerle; Dlinya petrol sektértiinde ol-
dugu gibi, arama, liretim, tasima, rafinaj ve
dagitm butinliginun ayni yapi icinde
TPAO ve yan kuruluslan eliyle birbirini ta-
mamlayarak yurtitilmesi anlayis: terkedil-
mis, TPAO biinyesindeki TUPRAS, BOTAS,
POAS ve DITAS, PETKIM, TUGSAS bilincli
olarak parcalanmis, BOTAS haric¢ digerleri
ozellestirilmistir. TPAO’nun kendi gelirlerin-
den arama ve uretim projeleri butcesini
olusturma yetkisi alinarak; genel buitceden
cok smmirh pay ayrilmasi sonucu kamu ku-
rulusumuzun ve dolayisiyla tilkemiz petrol
aramaciligl faaliyetleri durma noktasina
gelmis, TPAO bilingli olarak atil hale getiri-
lerek, ozellestirilmesinin zemini yaratilmis-
tir.

Avrupa Birligi'ne mevzuat uyumu gerek-
cesiyle, elektrik, petrol ve dogal gaz piyasa

yasalarindan sonra, Petrol Kanunu'nda ya-
pilmas1 dusuntlen degisiklikler ile ttim
enerji alanlarindan ve petrol sektértiinden
kamu kuruluslarinin stirec icinde cekilerek,
bu alanin yabanci sirketlere birakilmasi di-
zenlemeleri tamamlanmis olacaktir.

AB, Turkiye gibi aday ulkelere ve cevre
ulkelere uyum yasalar1 adi altinda enerji ve
dolayisiyla petrol alaninda kamunun tasfi-
yesini ve 6zellestirmeleri dayatirken, kendi
ulkelerinde farkl uygulamalar gerceklestir-
mektedir. AB'nin buittin cekirdek tlkelerin-
de kamu agirhginin sektérden kaldirilmasi
ve Ozellestirmeler; ya hi¢ yapilmamis, ya mi-
nimum seviyede tutulmus, ya da ileriki do-
nemlere ertelenmistir.

Petrol Kanunu'nda yapilmak istenen de-
gisikliklerle, AB mevzuatina uyum ad1 altin-
da; kamu yararimi ve sektdérdeki kamu ku-
rulusunu 6nceleyen korumaci yasa madde-
lerinin mevcut yasadan cikarilmasi amacla-
narak, yabanci sirketlere bir dizi kolaylk-
lar saglanmistir.

Tasarida:

* 6326 sayill mevcut yasada yer alan
“Milli Menfaatin Korunmasi1” baslikli béltim
ve asagidaki maddelerinin tasarn ile tama-
miyla cikarilmis olmasi, diizenlemenin ka-
mu menfaatleri yerine uluslar arasi sirket
menfaatinin gozetildiginin acik gostergesi-
dir.

1. Petrol arama ve uretim faaliyetinde
bulunmak i¢in yapilan basvurunun deger-
lendirilmesinde mevcut yasanin ilk kriteri
olan “talebin milli menfaatlere uygun olma-
s1” 6lctittl yasadan cikarilarak; 6ncelikle til-
ke yararim1 gozetme anlayis: terk edilmis,
uluslar arasi sirketlere avantaj saglanmis-
tir.
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2. Yabanc1 devletlerin dogrudan dogruya
veya dolayisiyla idaresinde etkili olabilecek-
leri sirketler ile yabanci bir devlet icin veya
yabanci bir devlet namina hareket eden sa-
hislarin, petrol faaliyetinde bulunamaya-
caklar, miilk edinemeyecekleri, tesis kura-
mayacaklarn huikmi tasan ile cikarilarak;
stratejik 6neme sahip bir konuda yabanci
devletlerin belirleyici olmas1 6éntindeki en-
geller kaldirilmistir.

3. Ulke icinde tretilen ham petrol ve do-
gal gaz ile bunlardan elde edilen petrol
urunlerinin kara sahalarinda % 65’i ve de-
niz sahlarinda % 55’inin memleket ihtiyaci-
na ayrilmasi zorunlulugu, tasan ile kaldiri-
larak; yabanci sirketlere urettikleri petrol
uzerinde smirsiz tasarrufta bulunarak, ta-
mamini ihra¢ etme hakki getirilmis, olaga-
niistii durumlarda bile tilkede uretilen pet-
roliin tulke icinde kullanilmasi, memleket
ihtiyacim1 gozetme durumu ortadan kaldiril-
mistir.

e “Siirlara 5 km mesafede, tarihi dini
yer veya tesise, su tesisine bir yol veya
umumi gecide 60 m. mesafede, sehir veya
kasaba belediye imar sahas1 dahilinde pet-
rol faaliyeti Bakan muisaadesi olmadan ya-
pillamaz.” hikmu mevcut yasadan cikarila-
rak, yabanc sirketlere sinir tanimaksizin
her yerde faaliyette bulunma hakki getiril-
mistir.

Tasar ile, TPAO. nun sahip oldugu hak-
lar geri alinarak, kamu kurulusumuz, ya-
bana sirketlerle aym stattide gérulmustur.

1- Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklh-
gr'min mevcut yasada bulunan devlet adina
petrol arama ve tUiretim faaliyetlerinde bu-
lunma hakki kaldinlarak, 6zellestirilmesi-
nin 6nd acilmistir.

2- Turkiye Petrolleri Anonim Ortakli-
grnin ltizum tizerine petrolle ilgili inceleme-
lerde ve petrol faaliyetlerinin denetiminde
Petrol Kanununu yuriitmekle gorevli Petrol
Isleri Genel Mudurliigii‘ne yardimer olma
yuktmlaltga, bir ayricalikmis gibi gértle-
rek kaldirilmis, konusunda uzman kamu
kurulusumuzun tulke kaynaklarinin kamu
yararmma uygun kullamilmasi yoéntndeki
katkis1 kaldinlarak, TPAO yabanci sirketler-
le ayni stattide degerlendirilmistir.

3- Devlet adina arama ve uretim calisma-
larinda bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’nin faaliyete kapal bolgelerde ve
askeri yasak boélgelerde de Bakanlar Kuru-
lu'nun izni ile petrol faaliyeti yapabilme
hakki elinden alinmis, bu konudaki ayirinm
kaldirilmstir.

4- Mevcut yasada, Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakhigimin diger sirketlerden da-
ha fazla arama ruhsati alabilme hakki, ta-
sar1 ile kaldinnlmistir. TPAO’nun ruhsat sa-
yisindaki avantajli konumu kaldirilirken,
tasar ile ruhsat adedinin ve dolayisiyla bir
sirketin sahip olabilecegi toplam ruhsat ala-
ninin smirlandirilmamas1 sonucu, buyuk
sermayeli uluslar arasi sirketler lehine ruh-
sat tekellesmesi yaratilacaktir.

5- Uzerinde arama veya isletme hakki
bulunmayan bir sahanin, isletme ruhsatna-

mesi mevzu olarak, miizayedeye cikmadan
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once, T.P.A.O.na teklif edilerek, TPAO’ya is-
letme ruhsatinin verilmesine iliskin mevcut
yasa maddesi kaldirilarak, kamuyu goézet-
me anlayis: terk edilmistir.

Tasarida bir dizi teknik ditizenlemeye de
gidilmistir.

e Mevcut uygulamada, sondajli petrol
aramaciligini hizlandirmak amaciyla ruhsa-
tin alinmasindan sonra petrol bolgelerinde
u¢ yil icinde arama sondajina baslamak ve
buna devam etmek zorunlulugu varken, ta-
sar1 ile mevcut petrol bolgeleri ve arama ku-
yusu acma zorunlulugu da kaldirilmis, ku-
yu acilmasi sirketlerin verecegi programa
birakilmistir. Son yillarda azalan sondaj ca-
lismalarimin daha da azalmas riskini tasi-
yan uygulamaya gecilmistir.

¢ Bir sahaya is programi ve mali yatinm
programi ile yapilan basvurular 90 gun su-
re ile bekletilip, buittin basvurular bundan
sonra degerlendirilecek, 60 giin icinde de
sonuclandirilacaktir. Mevcut uygulamada 4
gun olan bu stiire yerine, bu uygulamada
acik arazinin aramaya acilmasi 5 ay gecik-
tirilmis olacaktir.

e Tasarida Turkiye, sadece kara ve deniz-
ler olmak tizere iki bélgeye ayrilmis, ruhsat
alanlar1 karada 100.000 denizde 1.000 000
hektara, ruhsat suireleri de karada 5, deniz-
de 8 yila yukseltilmistir. Ruhsat sayisina
hicbir simirlandirma getirilmemis, tek bir
uluslar arasi sirketin veya yabanci bir dev-
let sirketinin butin tlkeyi kapsayacak
alanda tek basina ruhsat sahibi olmasinin
onu acilmistir.

e Isletme ruhsatnamesinin, belirli bir
petrollii arazinin yam sira jeolojik olarak
belirlenmis tretim seviyeleri icin de verile-
cegi getirilmistir. Onceki uygulamada belir-
li bir saha s6z konusu iken, uygulamasi
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hicbir sekilde miimkiin olmayacak, teknik
ve hukuki sorunlarn kacinilmaz olarak geti-
recek olan farkli derinliklerdeki seviyelere
ayr1 ruhsat uygulamasi yapmak karmasaya
yol acacaktir.

e [sletme ruhsat alaninin ne kadar olabi-
lecegi 6nceki kanunda belirtilmisken, tasa-
rida bir sinirlama kriteri getirilmemistir.
Sirketlere biiytik alanlarda isletme ruhsati
alabilme hakki ortaya cikmis, isletme ruh-
sat stireleri 20 yi1ldan 30 yila cikarilmistir.

Diger taraftan,

e Petrol Kanununu yurutmekle gorevli
Petrol Isleri Genel Mudurlaganiin gorevleri
arasmda tanmitim ve pazarlama faaliyetinde
bulunmak da getirilmistir. Devletin huktm
ve tasarrufunda olan tabii servetler ve kay-
naklarin tlke yararina kullanilmasi ilkesi
Genel Mudurliigiin asil gérevi olmasi gere-
kirken, pazarlama gibi bir kavram goérev
olarak tanimlanmistir.

e Arama ruhsatlarindan hektar basina
alinan devlet hakki geliri tamamen kaldiri-
larak gelir kayb1 yaratilmistir.

e Ulkemizde tiretilen ham petrolden ali-
nan %12.5’lik devlet hissesi orani, giinlik
uretim miktarina gére kademeli olarak %
1’e kadar indirilmesi sonucu, uretimden
saglanan tilke mevcut geliri sirketler lehine
% 75 azaltilmaktadir.

¢ Denizlerde bulunacak petrol tiretimin-
den alinacak devlet hissesi oranlarinin du-
suriilmesinden sonra, su derinligine bagh
olarak % 40’a varan ilave indirimler getiril-
mistir. Ornegin, denizlerde yapilacak giinde
20.000 varil ham petrol tretiminden alina-
cak devlet hissesinin bu ginki uygulama
ile giinltik miktar 2500 varil ve ortalama 50
$/varil tzerinden degeri 125.000 ABD $
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iken; tasarida getirilen sekli ile devlet hisse-
si miktar1 200 varile ve parasal degeri
10.000 ABD $ na ve 1500 m su derinligi in-
dirimi sonrasinda da 120 varile yani 6000
ABD $ na diisecek ve tilke mevcut durumla
karsilastinildiginda, sadece gtuinltik 119.000
ABDS$ gelir kaybina ugrayacaktir.

¢ BP Sirketinin Dogu Karadeniz'de a¢ma-
ya basladig1 ve sonuc¢lanmamis sondaj 6n-
cesinde bu duizenlemenin getiriliyor olmasi
oldukca dikkat cekicidir. BP'nin bulup tre-
time almasi halinde, elde edilecek gelir ve
getirilmis tesvikler acgisindan yeni dtizenle-
meye bakildiginda, petrol kaynaklarimiz
tesvik ad1 altinda acikca yabancilara devre-
dilmektedir. Bu ydnuyle tasari, BP Yasasi-
dir.

e Petrol kaynaklarmmizdan alacagimiz
hissenin énemli oranda duistuirtilmesi ile ye-
tinilmeyerek, uretilen petroliin yurt icinde
degerlendirilmesi ve memleket ihtiyacina
ayrilmasi zorunlulugu kaldirilmis, tiretimin
tamaminin yurt disina ihrac¢ edilmesi hakki
da getirilmistir.

e Petrol sirketlerine; bilancolarinda enf-
lasyon muhasebesi sistemini uygulayabile-
cekleri, petrol faaliyeti icin yapmis oldugu
yatirimlarin transfer tarihindeki cari kur
ltizerinden, harice transferi tamamlanincaya
kadar, Devlet Hissesi hari¢c, Kurumlar ve
Gelir vergisinden muaf olacaklari, safi ka-
zanclan tizerinden 6demekle miikellef bu-
lunduklan vergiler toplaminin % 40 oranini
gecemeyecegi ve genis KDV istisnalan gibi
bir dizi vergi muafiyetleri de getirilmistir.

e Uretilen petrolden alacagimiz hissenin
% 1’lere kadar dusurtilmesi ve getirilen bir
dizi vergi muafiyetleri sonrasinda; petrol
kaynaklarimizin c¢ikarilmasindan tilkemizin
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saglayacag1 faydanin ne olacaginin sorgu-
lanmasi ve bilinmesi gerekiyor.

Sonug olarak; AB mevzuatina uyum adi
altinda Petrol Kanunu'nda yapilmak iste-
nen degisikliklerle; kamu yararindan vaz-
gecilip, sektérdeki kamu kurulusumuzu
gozden cikaran, petrol kaynaklarimizi
yabanci sirketlere birakacak olan, yer alti
kaynaklarimizi ulus otesi tekellerin kar
zarar hesabina terk eden bu yasa tasarisi

derhal geri cekilmelidir.

Tirk Mithendis ve Mimar Odalar Birliri
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