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oz

Mezotelyoma (akciger zar1 kanseri), girtlak kanseri, yumurtalik kanseri ve asbestozis ile asbest maruziyeti
arasindaki dogrudan iliskisinin anlagilmasi sonucunda bir¢ok iilkede asbestin kullanimi yasaklanmistir. Ulkemizde
de 31.12.2010 tarihinden itibaren her tiirlii asbest mineralinin ticari kullanim1 yasaktir. Bu yasaklamaya karsin
daha Once piyasaya girmis olan asbestin degisik {irtinlerdeki varligi ve bu iiriinlerin giindelik hayattaki dolasimi
devam ettiginden antropojenik (endistriyel) asbest maruziyetinin neden oldugu riskler iilkemizde giincelligini hala
korumaktadir. Ote yandan iilkemizde gergeklestirilen tibbi jeolojik ve diger epidemiyolojik arastirmalarin gosterdigi
gibi asbest giivenligini tehdit eden ikinci bir faktor jeojenik (¢evresel) asbest maruziyetidir. Bu iki belirleyici
faktoriin etkilerine karsi asbest giivenligini gii¢lendirecek adimlarin atilmamasi nedeniyle asbest bir ¢evre ve halk
saglig1 sorunu olarak gliniimiizde de varligini siirdirmektedir. Bu ¢alismanin amact ulusal asbest profili temelinde
asbest giivenligi sorununu tarihsel gelisim siireci igerisinde ele almak ve gelecegine iligkin degerlendirmelerde
bulunmaktir. Calismamiz iilkemizin dnemli bir asbest ithalatgisi iilke olmanin yani sira asbest iireticisi tilke oldugunu
da gostermistir. Tiirkiye hem antropojenik hem de jeojenik asbest maruziyetinin bir arada yasanmaya devam edildigi
bir iilke olmasina karsin gerek bireysel gerekse kamusal diizeyde asbest farkindaligi oldukca diisiik seviyededir.
Karsi1 karsiya oldugumuz risklere kars1 bugiine kadar izlenen yoldan farkli bir miicadele stratejisine ihtiya¢ duyulan
iilkemizde asbest zararlarini azaltmay1 bir devlet politikas: haline getiren, konuyla ilgili mevzuat ve kurumsal alt
yapidaki kopuklugu gidererek antropojenik ve jeojenik asbest maruziyeti ile biitiinliiklii ve sistematik miicadeleyi
temel alan, katilimer (toplumsal tabanli) bir asbest risk yonetim anlayiginin ivedilikle inga edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asbest, Ulusal Asbest Profili, Jeojenik (Cevresel) Asbest Maruziyeti, Antropojenik (Endiistriyel)
Asbest Maruziyeti, Asbest Risk Yo6netimi

ABSTRACT

The use of asbestos has been banned in many countries following the recognition of the direct relation between
mesothelioma (pleurarcancer), throat cancer, ovary cancer and asbestosis and exposure to asbestos. In our country,
too, the commercial utilisation of the asbestos mineral has been banned as of 31.12.2010. Despite this ban, the risks
posed by anthropogenic (industrial) asbestos exposure is still relevant due to the presence of asbestos in products that
have been released to the market before the above-mentioned date and the continuing circulation of these products in
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daily life. On another note, as research on medical geologic and other epidemiologic in our country shows, another
factor threatening asbestos safety is geogenic (environmental) exposure to asbestos. Asbestos continues to pose a
threat to the environment and public health as the steps necessary to strengthen asbestos safety have not been taken
despite the presence of these two decisive factors. The goal of this study is the elaboration of the problem of asbestos
safety within the framework of the national asbestos profile in a historical perspective and to assess the future of this
problem. Our study shows that our country is not only an important importer of asbestos, but also a producer. Even
though Turkey is exposed to both anthropogenic and geogenic asbestos, awaraness regarding this issue is low on
not only the individual, but also the public level. In our country, where there is need for a strategy different from the
one that has so far been followed in the face of the risks we are exposed to, a participatory (society-based) asbestos
risk management strategy that makes the reduction of the harms of asbestos a matter of state policy, that closes the
gap between the laws and regulations regarding the issue and the institutional infrastructure and thereby takes as a
basis the complete and systematic fight against both anthropogenic and geogenic exposure, must rapidly be devised
and adopted.

Keywords: Asbestos, National Asbestos Profile, Geogenic (Environmental) Asbestos Exposure, Anthropogenic
(Industrial) Asbestos Exposure, Asbestos Risk Management

GIRIS

Asbest (asbestos) ya da diger adiyla “amyant
(amiante)” endiistriyel olarak islenebilen bir
grup lifsi mineralin ortak ticari adidir. Jeolojik
(mineralojik) olarak asbest, lifsi yapiya sahip,
magnezyum  silikat,  kalsiyum-magnezyum
silikat, demir-magnezyum silikat ve karmasik
sodyum-demir silikat bilesimde, amfibol ve
serpantin serisinden 6 ayri mineral icermekte
olup bu minerallere ait kimyasal formiil ve diger
bilgiler Cizelge 1’de sunulmustur. Bu gruptaki
mineraller endiistriyel ve ticari agilardan
ayni derecede Oneme sahip degildir. Krizotil,
krosidolit ve amosit’in endiistriyel kullanimi
daha yaygin olmakla birlikte yine de 1900-2003
arasinda gerceklesen diinya asbest ticaretinde ve
kullaniminda liderlik %96’lik bir pay ile krizotile
aittir (USGS, 2005).

Asbest sadece 20. yiizy1l teknolojisi
ve endlstri doneminin bir hammaddesi
degildir. Arkeolojik ¢aligmalar asbestin birgok
farkli kiiltiir tarafindan degisik amaclar igin
kullanildiginin bulgularin1 ortaya ¢ikarmustir.
Milattan 6nce 3000 yilia tarihlenen Iskandinav
canak c¢omleklerinde; Yunan, Roma ve Misir
uygarliklari dénemine ait bir¢ok iiriinde asbest

lifleri kullanmildigina dair bulgular mevcuttur
(Barbalace, 2004).

Sahip oldugu teknik 6zelliklerinin yan1 sira
iretim maliyetinin de diisiik olmasi nedeniyle
endiistride genis bir kullanim alani bulunan asbest,
insaattan gemiye otomobilden tekstile onlarca
sektorde 3000’e yakin ticari irlinde kullanilmistir
(USGS, 2002; Govercin, 2011). En bilinen
kullanim alanlar1 insaat sektorii uygulamalaridir.
Bu sektorde asbestli ¢imento iiriinleri c¢ati,
duvar ve 1s1 sistemlerinin izolasyonunda
yaygin olarak kullanilmistir. Ayrica gemi,
ucak, otomotiv ve tekstil sektorlerindeki bir¢ok
iriiniin (fren balatalari, atese dayanikli battaniye
vb.) bilesimine katilmistir. ABD’ nde 1970°li
yillarda yapilan bazi yollarm kis kosullarina
kargt dayanimini arttirmak amaciyla “asbestli
asfalt” kullanildig1 belirtilmistir (EPA, 1990).
Sigara filtreleri iiretimine bile girdi olan asbest,
giindelik hayatin birgok alaninda insanlarla ev,
igyeri veya okul gibi ¢ok farkli ortamlarda temas
kurar hale gelmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki 35 yillik
donemde diinya tizerindeki ticareti hizli bir
sekilde artan asbeste o yillarda “sihirli mineral
(magic mineral)” unvani verilmistir (Sekil 1).
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Cizelge 1. Serpantin ve amfibol grubu asbest minerallerinin ticari adlari, kimyasal formiilleri, CAS ve GTIP No

bilgileri.
Table 1. Trade names, chemical formulas, CAS and HS code of serpentine and amphibole group of asbestos minerals.
Mineral Adr* Kimyasal Formiilii* Ticari ad1 | Ticari Diger Ad1 | CAS No** GTIiP No***
Serpantin Grubu Asbest Mineralleri (Serpantine group of minerals)
Krizotil Mg, [(OH), /Si,O,] Krizotil Beyaz Asbest 12001-29-5 | 2524.90.00.00.15
Amfibol Grubu Asbest Mineralleri (Amphibole group of minerals)
Ribekit Na,(Fe,,Mg),(Fe,Al),[(OH),/Si,0,,] | Krosidolit Mavi Asbest 12001-28-4 | 2524.10.00.00.00
Kummingtonit | (F e,Mg‘Ca)M“)7[(OH)Z/Sigozz] Amosit Kahverengi 12172-73-5 | 2524.90.00.00.11
Serisi Asbest
Antofillit (Mg,.),[(OH)2/8i,0,,] Antofillit 77536-67-5 | 2524.90.00.00.12
Aktinolit Serisi | Ca,(Mg,Fe).[(OH),/Si,0,,] Aktinolit 77536-66-4 | 2524.90.00.00.13
Tremolit 77536-68-6 | 2524.90.00.00.14

*Erkan Yavuz, Kayag¢ Olusturan Onemli Minerallerin Mikroskopta Incelenmeleri,1978

**CAS No: Amerikan Kimya Dernegi Kimyasal Abstraktlar Servisi Kayit Numarasi (Chemical Abstract Service Registry

Number)

#+#*GTIP No: Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (Harmonized System Code-HS Code)
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Sekil 1. 1920-2003 yillar1 arasindaki diinya asbest ticaret verileri (USGS, 2006).
Figure 1. World asbestos trade data between 1920-2003 (USGS, 2006).

Ancak 1970’lerden itibaren basta kanser
olmak flizere bircok hastaligin etiyolojisinde
asbest maruziyeti gosteren
arastirmalarin  artmasi ile birlikte, asbest
tizerindeki “sihirli mineral” Ortiisii yavas yavas
kalkarak “katil toz” olarak anilmaya baglamigtir
(EEA, 2001). Bugiin gelinen noktada asbestin
tiim formlart Uluslararast Kanser Aragtirmalari
Ajansi, Diinya Saglk Orgiiti (DSO/WHO)
ve Uluslararas1 Calisma  Orgiiti  (UCO/
ILO) tarafindan “kesin kanserojen” olarak
tanimlanmistir (ILO/WHO, 2007; IARC, 2012).
Ayrica UCO (ILO) tarafindan asbest kullaniminin
yasaklanmas1 ve isyeri ortaminda yarattig
maruziyetlerin engellenmesi i¢in kiiresel ¢agrilar
yapilmaya devam edilmektedir (ILO, 1986-
C162, R172;2006-C187).

oldugunu

Bugiin 55 ilkede asbest kullanimina
yasaklama getirilmistir (IBAS, 2018). Ulkemizde
ise, kademeli bir gegisten sonra, 29.08.2010 tarih
ve 27687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bazi Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin

ve Esyalarm Uretimine, Piyasaya Arzina ve
Kullanimma Iliskin Kisitlamalar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in yirirlige girdigi 31.12.2010
tarihi itibariyle tiimiiyle yasaklanmistir.

Diinyada  yiiriitilen tim  yasaklama
kampanyalarina karsin halen Rusya, Kazakistan,
Cin, Kanada ve Brezilya’da asbest {iiretimi
ve kullanimi devam etmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde ise kontrollii bir sekilde
kullanimina izin verilmektedir. Uluslararasi
asbest sermayesinin kurulusu olan “Uluslararasi
Krizotil Birligi” (Adi daha once “Uluslararasi
Asbest Birligi” iken sonradan degistirilmistir)
arttirabilmek  igin
krizotil asbestin “giivenilirligini” 6ne c¢ikartan
kampanyalar diizenlemektedir (ICA, 2017).

asbestin  pazar payini

Yasaklanmis olsa dahi ge¢miste kullanilan
asbestin cevre, is ve halk sagligi tizerindeki
olumsuz etkilerinin hala giderilememesi ve
asbest nedenli hastaliklarin tedavisine harcanan
yiksek biitceler asbest giivenligi konusunu hem
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devletlerin hem de DSO ve UCO gibi uluslararasi
organizasyonlarin  giindeminde  kalmasina
neden olmaktadir. DSO ve UCO asbestten
kaynaklanan hastaliklarin  yok edilmesine
yonelik ulusal programlarim gelistirilmesi i¢in
temel stratejik politikalar1 tanimladiklar1 bir
rehber hazirlamiglardir. Bu rehberde, asbest
zararlarmin ekonomik, sosyal ve halk saglig
acilarindan irdelenmesine, ulusal, bdlgesel
ve isyeri Olgeginde uygulanacak koruyucu ve
Onleyici stratejilere ve eylem planlarina yonelik
oneriler yer almaktadir (ILO/WHO, 2007).

ASBEST MARUZIYETi: KAYNAKLARI,
MEKANIZMA VE RiSKLER

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma
Ofisi  Sozliigiinde “maruziyet/maruz  kalma
(exposure)” “insanlarin, altyapinin, konutlarin,
iretim kapasitesinin ve diger insani varliklarin
bir tehlikeli (zarar verici siireg, fenomen veya
insan faaliyeti) alandaki bulunmasi durumu”
olarak tanimlanmigtir (UNISDR, 2016). Bu
tanim cercevesinde asbest maruziyeti, herhangi
bir nedenle serbest hale gegerek ortama yayilan
asbest lifleriyle temas kurulmasi ve bunun
sonucunda olumsuz saglik etkilerinin yasanmasi
durumu olarak ele aliabilir.

Asbest maruziyeti, asbestin yaygin olarak
kullanildig1 sanayi kollarinda calisan isgilerde
belirlenmesi nedeniyle ABD ve Avrupa
iilkelerinde “mesleksel maruziyet (occupational
exposure)” sorunu olarak degerlendirilerek
kavramsallastirilmigtir. Asbestin mevcut oldugu
her yerde asbest maruziyeti gelisebilir. Bilimsel
arastirmalar  maruziyet siirecinde  jeolojik
ozelliklerin de etkin olabilecegini gosterdiginden
iilkelerin kendi 0Ozgiin kosullarma gore bir
degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

Derleme / Review Paper |

Gliniimiizde asbest maruziyeti jeojenik
(cevresel) ve antropojenik (endiistriyel) olarak
iki ana grupta incelenmektedir. Her iki grup
icin mekanizma ortak olup serbest hale gecen
mikroskobik dlgekteki asbest liflerinin solunarak
viicuda alinmasi seklindedir. Ancak “ne miktarda
ve ne kadar siklikta lif solundugunun” sorusu
O6nem tasidigindan maruziyet sonuglarmin
kontrol altina alinabilmesi ic¢in uygulamada
“maruziyet sinir degeri (exposure limit)”
kavrami gelistirilmistir. Bu kavram iilkeden
ilkeye oldugu gibi ayni iilkede de zaman
icerisinde farkliliklar gosterebilse de (ABD’nde
OSHA Standartlar1 1972’lerde giivenli simir
olarak 8 saatlik zaman agirlikli ortalama degeri
olarak 5 lif/fcm*i temel alirken 1994’te bu
seviye 0.1 liffcm¥e ¢ekilmistir-OSHA, 1994)
giinimiizde “asbest maruziyetinde giivenli
bir seviyenin olamayacagi” yoniinde goriisler
agirlik kazanmis, ilgili yasal diizenlemelerde
bile “maruziyet sinir degerinin risk barindirdigi”
vurgulanmistir (IARC, 1998; HSE, 2012).

Asbest maruziyetine Ozgiinlik katan bir
diger gosterge ise “gecikme periyodu” olarak
tanimlanan asbeste maruz kalma ile hastalik
teshisi arasinda gegen siiredir. Tip literatiiriinde
“latent” olarak adlandirilan ve belirti gdstermeden
hastaligin “gizli olarak varligin1” devam ettirdigi
bu siire, asbestin neden oldugu hastaliklarinda
30-40 yili bulmaktadir. Dolayisiyla ¢alisan isten
ayrilsa bile hastalik uzun bir zaman sonunda
ortaya ¢iktigindan maruziyet takibi 6zel bir Snem
tagimakta; maruziyetle teshis arasinda uzun bir
zaman oldugundan yasaklanmis olsa bile asbest
nedenli hastaliklar varligini siirdiirebilmektedir.

Epidemiyolojik aragtirmalar asbest
maruziyetinin akciger kanseri, mezotelyoma
(akciger zar1 kanseri), larenks (girtlak) ve
yumurtalik  kanseri ile asbestozis (tozun
akcigerlerde birikmesi ile akciger dokusunda
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hasar) gibi Oliimciil sonuclar yaratabilecek
hastaliklarin nedeni oldugunu tartismasiz bir
seklide ortaya koymustur (WHO, 1998 ve 2016).

TURKIYE’NIN ASBEST PROFILIi

Asbest profili, asbest giivenligi politikalar
icin en temel altlik niteliginde olan ve mevcut
durumu tanimlayan bir dokiimandir. Bugiine
kadar iilkemizin asbest profilinin bitiinlikli
bir sekilde cikartilmasi ve bu profile dayali
olarak bir giivenlik politikasinin olusturulmasi
basarilamamistir. Tibbi jeolojik aragtirmalar
sonucunda profilin jeojenik boyutu gosterilmis
kabul edilse de meydana gelen ve ileride karsi
karsiya  kalinabilecek maruziyet kosullari
ve sonuglar1 {izerine bilgi eksikligi devam
etmektedir (TAKSP, 2012).

Tiirkiye’de Jeojenik Asbest Maruziyeti

Tirkiye’nin  jeolojik gercekliginin  bir
boyutu da iilkemiz cografyasinda serpantin ve
amfibol grubu minerallerce zengin alanlarin
yayginligidir. Yiizeyde bolca mostra veren
ve bilinyesinde asbest minerallerini igeren
ultrabazik ve metamorfik kayaclar ile bunlarin
ayrigsmasindan olusan zeminler iizerinde kurulu
yerlesim birimlerinde degisik nedenlerle serbest
hale gecen asbest lifleri ile insanlar arasinda
yogun bir temas gerceklesmektedir.

Jeojenik asbest maruziyeti ve sonuglar
tizerine ilk c¢alismalar, Yazicioglu (1976)
tarafindan  Diyarbakir iline bagh kirsal
yerlesimlerde baglatilmis ve bu yerlesimlerde
yasayanlarda goriilen plevral kalsifikasyonlarin
(akciger zar1 kalinlagsmasi), evlerin duvarlarinda
ve zeminlerinde kullanilan krizotil asbest
lifleriyle temastan kaynaklandigi gosterilmistir.
Daha sonrasinda gergeklestirilen ¢ok sayidaki
bilimsel ve teknik c¢alismada kirsal alan

yerlesimlerinde asbestli topraklarin badana,
siva ve c¢ati malzemesi, pekmez katkisi, yap1
malzemesi, bebek kundagi, c¢anak ¢omlek
yapimi gibi ¢ok degisik amaclarla kullanildigi,
bu yollarla asbestin ev i¢i ortamlara tasinarak
siirekli maruziyet kosullarinin yaratildigir somut
hastalik vakalariyla ortaya konmustur (Baris,
1979; Senyigit vd., 2004; Atabey, 2005 ve
2015; Bulut vd., 2013; Aksu ve Emri, 2015;
Yigitbas vd., 2015). Ulkemizde jeojenik asbest
maruziyetinin temel mekanizmasinin asbestin
ev i¢i ortama tasinmast oldugu gosterilmis olsa
da tarimsal faaliyetler, kOy ici yollara asbestli
malzeme serilmesi, asbestli topraklardaki
hafriyat, riizgarla tozlarin tasinmasi vb.
unsurlarin da ev disi ortamda havadaki asbest
lif konsantrasyonunu arttirdigindan maruziyet
faktorii oldugunu goriilmiistiir (Atabey, 2005).

Tiirkiye Asbest Kontrolii Stratejik Plani’nda
(TAKSP) iilkemizde 2012 yili itibariyle 473
koyde asbest igerikli toprak kullanildigi, 32600’
asbest nedenli hastaliklar gelisecek dl¢iide olmak
iizere 1000000’a yakin insanin kirsal alanda
asbest ile temas halinde yasadigini belirtmektedir.
473 koylin % 57’si Eskisehir, Diyarbakir ve
Sivas illerine baghdir. Ad1 gegen planda, 2013
yil1 sonrasi oniimiizdeki yirmi y1l boyunca 7638
mezotelyoma, 2984 akciger kanseri olgusu
beklendigi vurgulanmistir (TAKSP, 2012).

TAKSP’nin verilerinden hareketle
gergeklestirilen bir arastirmada ise 2008-
2012 yillart arasinda meydana gelen 5617
mesotelyoma vakasi incelenmis, bu vakalarin
dagilim gosterdigi  kirsal alanlardan alinan
numunelerin analizi sonucunda 379 koyde
asbest maruziyetinin devam ettigi; bu koylerde
yasayan yaklasik 158000 kisinin yiiksek oranda
riskle kars1 karsiya oldugu ve 2013-2033 yillart
arasinda beklenen yeni vaka sayisinin ise 2511
olabilecegi belirtilmistir (Metintas vd., 2017).
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Yukarida belirtilen ¢alismalara karsin hala
iilke 6l¢eginde biitlinliiklii bir jeojenik (¢evresel)
asbest  profilinin  ¢ikartildigi,  tehlikenin
boyutlandirildig1 sdylenemez. “Tiirkiye Asbest
Envanter ve Risk Haritasina” duyulan ihtiyag
devam ettiginden MTA Genel Miidiirligi
onciiliigiinde bu c¢aligmanin baslatilmasinda
biiyilik yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Antropojenik Asbest Maruziyeti

Ulkemizdeki asbest maruziyetinin en az
bilinen boliimii antropojenik (endiistriyel) asbest
maruziyeti olup boyutlar1 ve sonuglar {izerine
yeterli arastirma bulunmamaktadir (TAKSP,
2012). Asbest ticareti iizerine sistematik olarak
kayitlar tutulmadigindan ulusal kaynaklardaki
veriler olduk¢a smirli olup var olanlar ise
birbiriyle ortigmeyen ve daginik bir yapidadir.
Diger yandan hangi sektorlerde ve igletmelerde
ne diizeyde bir asbest temasiin gerceklestigi,
kag ¢alisanin etkilendigi yoniinde de arastirmalar
ger¢geklesmediginden ulusal Olgekte anlamli
sonuclara ulagmak oldukea giictiir.

Asbest Madenciligi ve Uretimi

MTA arastirmalari Tiirkiye’nin diinyada
asbest bakimindan en zengin ilk 10 ilke i¢inde yer
aldigim1 gostermektedir. Ulkemizde Eskisehir-
Mihaligeik’taki amfibol asbest yatagi disinda
kalan tiim yataklar damar veya stokwork tipi
krozitil asbest olusumlaridir. Zengin yataklara
sahip olmamiza karsin asbest madenciligi
gelisememis, iilke ihtiyacinin énemli bir bolimii
ithalat yoluyla karsilanmistir (TCKB-OIKR,
2001).

Bu ¢alisma kapsaminda Devlet Arsivlerinde
ulagilan belgeler Anadolu’da asbest madenciligi
tarihini 20.ylizyilin baslarma kadar uzandigini
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gostermektedir. Osmanli Arsivinde yer alan
1673-125422 numarali ve 22 Safer 1319
(09/06/1901) tarih ile 2225-166856 numarali ve
9 Ramazan 1321 (23/11/1903) tarihli belgeler
Usak’ta ilk asbest madenciligi girisimlerinin
Orman ve Maadin Nezareti (Orman ve
Madencilik Bakanligi) kontroliinde basladigini
gostermektedir.

Asbest madenciligine 1960’11 yillarda
baslatilan planli kalkinma donemiyle birlikte
Oonem verilmeye baslanmigsa da hicbir plan
doneminde hedeflenen yerli liretim miktarlarina
ulasilamamistir. 1977 yilinda ruhsath asbest
maden sahasi sayisinin 22 olarak bildirilmesine
karsin sadece iiglinde (Sivas 2, Erzincan 1)
iretim gerceklestirilebilmis; 7. Bes Yillik
Kalkinma Plan doneminden itibaren ise iiretim
madencilik sektdriiniin giindeminden ¢ikmistir
(TCKB-OIKR, 1977, 1992, 2001).

Sistematik olarak kayitlar tutulmadigindan
yurtici  kaynaklardan bugiine kadar iretilen
asbest miktarlar1 {izerine saglikli bir bilgiye
ulasmak miimkiin degildir. Bu konuda en
genis verilere Britanya Jeolojik Arastirmalar
Kurumu tarafindan hazirlanan “Diinya Mineral
Istatistikleri” elektronik arsivinde ulasilmistir
(BGS-WMS). BGS-WMS verilerine gore
1930-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 293537
ton asbest tretimi gergeklesmis olup 1989
yilindan sonrasina ait herhangi bir iiretim verisi
bulunmamaktadir (Cizelge 3). Zaten ulusal
kaynaklar da tilkemizde 1990’dan sonra iiretim
yapilmadigini ifade etmektedir.

Asbestin Endiistriyel Kullanimi

Ulkemizde asbest igeren iiriinler {ireten ya
da cevherini isleyen igletmelerin 2000’1li yillarin
basina kadar ticari faaliyetlerini siirdiirdigi
bilinmektedir. Isletmelerin iiriin portfdyii, iiretim
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kapasiteleri, calisan sayilar1 gibi konularda bir
arastirma yapilmamis olsa da Kalkinma Planlart
gibi kaynaklarda yapilmig degerlendirmeler
temel alindiginda bu igletmelerin asbestli boru ve
cati kaplama ile balata iiretiminde yogunlastiklari
goriiliir.

1950’li  yillardan  itibaren  hizlanan
kentlesmeye bagli olarak alt ve iist yapt
yatirimlarindaki  (kanalizasyon, igme suyu,
sulama tesisleri ve elektrifikasyona ydnelik
yatirimlar) artig beraberinde asbestli ¢imento
ve beton borular ile beton direk, oluklu levha
(eternit), kanalet vb. asbestli ¢imento iriinleri
kullanimint da arttirmistir (TCKB, 2. ve
3.BYKP). Buiiriinlerin disinda diiz veya arduvaz
tipi ¢at1 Ortii levha ve plaklarinda, dis kaplama
levhalarinda, vinil asbest yer karolarinda, algi,
yapistirict, dolgu ve derzmalzemelerinde, pencere
macunlarinda, bogluk dolduran kopiiklerde, yapt
icindeki yangindan korunma imalatlarinda,
elektrik sigorta paneli ve kablolarinda da asbest
kullanmustur.

Asbest, otomobil, otobiis vb. araglar igin
fren balatasi iiretimini gergeklestiren otomotiv
sektoriinde; tekstil sektoriinde (battaniye, asbest
esashi iplik, elbise, ayakkabi, baglik, eldiven
ve diger giyim esyalari, amyant ve amyant
karisimlarindan dokunmus veya 6rme mensucat
vb.), havacilik sektdriinde (Sivil hava tasitlarinda
kullanilmaya mahsus amyanttan esya) ve filtre
cihazlari igin amyant lif igeren kagit hamurundan
levhalar, amyant esasli kagit, cilt kartonu ve
kece, salmastra ve conta imalatinda (sikistirilmig
amyant lif conta yaprak/rulo halinde), bakalit
uriinlerde (elektrige ve 1siya karst direncgli kulp
ve tutamaklar), iletken izolasyon kiliflarinda
(bakir vb. iletkenler ic¢in dis kilif), komiir
sobalarinin imalatinda ve soba arkasinda 1s1y1
duvara iletmemek i¢in kullanilan levhalarda
olmak tizere ¢ok farkli sektdrlerce de yaygin
olarak kullanilmuistir.

2011 oncesi donemde yukaridaki {riinlerin
iiretimi amaciyla bir kismi kamu (ILBANK-
FR, 2018) istiraki bir boliimii ise 6zel sektor
yatirrmi olarak 15’e¢ yakin fabrikanin Adana,
Bursa, Izmir, Kocaeli, Mardin, Nigde gibi
illerde  faaliyet  gosterdigi  bilinmektedir.
Asbest yasaklarindan sonra bunlardan bazilar
kapanmis, ATERMIT A.S gibi fabrikalar ise
asbest diginda alternatif hammaddeye yonelerek
iiretimlerine devam etmistir (Atermit, 2018). Bu
fabrikalarin hammadde ihtiyacin1 karsilamak
iizere bugiine kadar 7 adet lif zenginlestirme tesisi
kurulmustur (Cizelge 2). Faaliyette olduklar
donemde bu tesislerin iiretim kapasitelerinin
en fazla 5000 ton lif/y1l civarina ulasabildigi
belirtilmektedir (TCKB-OIKR, 1992). Ancak
hicbir kaynakta gerceklestirdikleri iretime
dair veriye ulasilamadigindan Cizelge 2’ye bu
tesislerin iretimine yoOnelik herhangi bir veri
islenememistir.

Cizelge 2. Tirkiye’de faaliyet goOstermis asbest
zenginlestirme tesisleri ve kapasiteleri (TCKB-OIKR,
1992).

Table 2. Asbestos enrichment facilities previously
operated in Turkey and their capacities (MD-SCR,
1992).

KURULUSUN TiCARiI KAPASITE (Ton/Y1l)

UNVANI

Insaat Malzemeleri Ltd. 529

Sti.

Amyant Sanayi A.S. 3155
Bekir SAHAN 300

Mevlit EREN 100

BILFER Tic.San.Ltd.Sti. 160

Emin OZGUR 531

Mihalligik 3000
TOPLAM KAPASITE 7775
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Yukarida belirtilen ve “Tirkiye Asbest
Endiistrisi”  olarak  nitelenebilecek  bu
igletmelerin  glinlimiizden yaklagtk 10 il
oncesine kadar faaliyetlerini siirdiirmiis olmalari,
hem bu isletmelerde ¢alismis olanlarin saglik ve
maruziyet durumlarinin hem de tiretilmis asbestli
iriinlerin piyasada takibi konularinin toplumun
asbest giivenligi acgisindan ne kadar giincel ve
onemli olduguna isaret etmektedir. Bu konular
ayn1 zamanda Tiirkiye Asbest Profili’nin de

onemli bir pargasidir.

Asbest Ticaretinin Genel Durumu

Yapilan tiim destek ve tesviklere ragmen
pazarin ihtiyacin1 karsilayacak yerli {iretim
gerceklestirilemediginden asbest ihtiyact ithalat
yoluyla karsilanmak zorunda kalinmis; ithalat
asbest ticaretinin en Onemli parcasi haline

Derleme / Review Paper

gelmisti. Bu nedenle hem Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanhigi (TUIK) hem BGS-WMS
verilerinden yararlanmak suretiyle c¢alisma
kapsaminda ithalat miktarmin belirlenmesine
0zel bir onem verilmistir. Her iki kaynaktan
alman verilerden 1930-2010 yillar1 arasinda
toplam en az 830578 ton asbest lifi ve tirliniiniin
yurt disindan giris yaptig1 belirlenmistir.

Bu c¢alisma kapsaminda wulagilan tiim
verilerden 1930-2010 yillar1 arasinda toplam en
az 1200000 ton asbest lifi ve lirlinliniin yurt iginde
tilketildigi hesaplanmistir (Cizelge 3). Bu sonug
bir yoniiyle Tiirkiye’nin hem madencilik hem
ithalat acisindan diinya asbest pazarinda 6nemli
bir yeri oldugunu diger yoniiyle de bu konumunu
aslinda diinya asbest ticaretinin azalma trendinde
oldugu 1980-2000 yillart arasindaki yiiksek
ithalat rakamlartyla kazandigimi gostermistir
(Sekil 1).

Cizelge 3. 1930-2010 yillar1 aras: Tiirkiye’de asbest ticareti (TUIK+ BGS-WMS).
Table 3. Asbestos trade in Turkey between 1930-2010 (TSI+ BGS-WMS).

. ITHALAT YURTICI
N . . I.THAL’.‘T Asbestli ITHALAT TOPLAM 4 R ACAT  TOPLAM
DONEM URETIM islenmis . . . ITHALAT . .
RE ) (Tom)[1] Asbest (Ton) Cimento Ve Islenmemis (Ton) - TUKETIM
2] Uriinleri Asbest (Ton)[4] [5=2+3+4] (Ton) [6] (Ton)
(Ton)[3] [7=(1+5)-6]
1930-1968 20106 23617 12279 32372 68268 1623 86751
1969-1979 115242 656 81 133568 134305 88 249459
1980-1989 158189 - - 267287 267287 - 425476
1990-1999 - 1994 18 245703 247715 - 305819
2000-2010 - 22133 - 90870 113003 - 113003
TOPLAM 293537 48400 12378 769800 830578 1711 1180508
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Meslek Hastaliklar1 ve Diger Maruziyetler

Asbestin - neden oldugu antropojenik
maruziyetler ¢ok boyutlu bir konudur. Asbest
ve asbestli irlin iiretimi yapilan sektorlerde
calisanlar tizerindeki etkilerden asbestli iiriinlerin
kullanimi, tamiri, sokiimii siireclerine; asbest
yataklar1 ve isletmelerine komsu yasayanlar
etkilerden  asbestli  atiklarin
depolanmalart ve nakledilmeleri sirasinda
meydana gelebilecek olumsuzluklara (asbestli
atiklar acikta bekletilmesi, etrafa rastgele
birakilmasi vb.) kadar genis bir yelpaze olusturan
stireclerden kaynaklanabilecek maruziyetler bu
baglik altinda yer alir. Tiirkiye’de bu basliklara
yonelik bilimsel aragtirmalar yok denecek
kadar azdir. Dolayisiyla antropojenik asbest
maruziyetinin anlagilmas1 siirecinde en ¢ok
bagvurulan verilerden biri “meslek hastaligi
istatistikleri” olsa da, lilkemizde dogru ve yeterli
veriyi igcermemektedir (CSGB-MHR, 2011).
“Asbest nedenli meslek hastaligina tutulan
sigortali sayisi” 2007-2016 yillar1 arasindaki
donem icin yayinlanan istatistiklerde toplam 13
olarak gdosterilmigtir (Cizelge 4).

uzerindeki

Calisanlarin kars1 karsiya kaldig1 maruziyet
kosullarin1 ele alan tek bilimsel arastirma fren
balata {iretim is kolu igin gergeklestirilmis
olup bu arastirmada asbestle kurulan temasinin
calisanlar tizerinde 6nemli derecede etkilenme
yarattigt  gosterilmistir (Erding vd., 2003).
Diinyada sadece dogrudan kullanildig: sektorler
icin degil elmas tretimi gibi diger iskollarinda
calisanlar i¢in de asbestin maruziyet kaynagi
oldugunu gosteren galigmalar mevcuttur (Nelson
vd., 2011). Diger yandan bir¢ok {iilkede yapilan
aragtirmalar gostermistir ki asbest maruziyetinin
magduru sadece c¢alisanin kendisi degildir.
Gerekli koruma ve temizlik Onlemlerinin
alimmadigr igyeri kosullarda ¢alisanin asbest ile
kirlenmis (lif bulagmis) giysileriyle eve gittiginde
asbest lifleri ev i¢i ortama tasmabilmekte ve
boylece evdeki diger kisiler i¢in de maruziyet
kosullar1 dogmaktadir (Donovan vd., 2012). Bu
nedenle Tiirkiye Antropojenik Asbest Maruziyeti
Profili’nin ¢ikartilmasi siirecinde demir celik
sektorii, krom ve komiir madenciligi, tasocagi
isletmeciligi gibi asbest tehlikesini barmdiran
diger iskollarini, asbest isletmelerine komsu

Cizelge 4. 2007-2016 yillar1 meslek hastalifia ve asbest nedenli meslek hastaligina tutulan sigortali sayis1 (SGK-1Y,

2018).
Table 4. Number of occupational diseases and asbestos-related occupational diseases between 2007 and 2016 (SSI-
S4, 2018).
Tamni alt grubuna gore asbest nedenli meslek hastaligina tutulan sigortal sayisi
Meslek hastaligina .. .o .
Yil tutulan sigortall sayisi Pnomokonyoz, asbest ve diger Plevral plak, asbestoz ile birlikte Toplam
mineral liflerine bagh (J61) J92.0)
2016 597 6 0 6
2015 510 2 0 2
2014 494 3 0 3
2013 351 1 0 1
2012 395 0 1 (Asbestoz) 1
2011 697 0 0 0
2010 533 0 0 0
2009 429 0 0 0
2008 539 0 0 0
2007 1208 0 0 0
Toplam 5753 12 1 13
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alanlar1 ve calisan hanelerini kapsayacak bir
yaklagimin olusturulmasi gereklidir.

Antropojenik maruziyetin bir boyutunu
da piyasada dolasimini siirdiiren {iriinlerden
kaynaklanan riskler olusturur. Ulkemizde
piyasadaki  asbestli  {rlinlerin  yarattig
maruziyetler konusunda tek bir ¢alisma
bulunmaktadir. 1986 Yilinda Ankara-Kizilay
Meydaninda tagitlardan atmosfere yayilan tozlar
3 ay siireyle Ol¢iilmiis ve tasitlardan bir giinde
ortalama 1005 mgr/m® asbestli toz atildigi
bulunmus ve basta trafik polisleri olmak {iizere
yaya ve siriiciilerin saglik riskleri tasidig
vurgulanmistir (Gemalmayan, 1987).

Asbestli iirinlerin ithalatinin yasaklanmig
olmasmma karsin  son donemde yapilan
arastirmalar iilkemizde asbestli iiriin gruplarinda
ithalatin devam ettigini gostermektedir. 2011-
2014 yillar1 arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nden
ithalat yoluyla giris yapan bazi {rlinlerin
asbest iceriklerinin belirlenmesine yonelik bir
calismada bazi ara¢ fren balatalarmin yiiksek
oranda asbest minerali igerdigi belirlenmistir
(Kurt ve Yildirim, 2016). Baska bir ¢aligmada ise
6813 kodlu asbest esash siirtiinme malzemeleri
ve bununla ilgili maddeler ile 6811 kodlu asbestli
cimento gibi asbestli {irlin ithalatinin 2012-2016
yillar1 arasinda devam ettigini gosterilmistir
(Tasbasi vd., 2017). Her iki ¢alismanin sonuglari
iilkemizde yiiriirliikkte olan asbest yasaklarinin
yeterli denetime tabi tutulmadan uygulandigi ve
risklerin devam ettigini isaret etmektedir.

Asbest  ticaretinin  yasaklanmasi ile
birlikte asbest madenciligi, asbest isleme vb.
faaliyetler yapilamamasi nedeniyle antropojenik
maruziyete neden olan kaynaklar temelde iki
sektorle smirlt kalmigtir. Bunlar yikim ve gemi
sokiim sektorleridir (Deniz Ticareti, 2016). Gemi
sokiim sektoriindeki asbest giivenligi konusu
ozellikle “zehirli gemi” olarak nitelenen yabanci
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gemilerin iilkemize geldigi donemlerde daha
yogun tartisilmaktadir. 2012 yilinda yayimlanan
6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile baglayan
“kentsel doniisiim” siireci ise asbest giivenligi
lizerine yeni bir tartismay1 baglatmistir. Degisik
elemanlarinda asbestli malzeme igeren binalarin
kontrolsiiz yikimi (bugiin ¢ogunlukla yapilan
budur) hem yikim iscileri hem de g¢evrede
yasayanlar i¢in asbest maruziyeti yaratacaktir
(Kale vd., 2017). On binlerce binanin yikiminin
Ongoriildigli bu siirecte ilgili Bakanlik¢a
baglatilan “yikim yonetmeligi” tizerine ¢alismalar
hala tamamlanmadigindan bugiin yikimlarinda
asbest glivenligi belirsizligini korumaktadir.

Ulkemizde antropojenik (endiistriyel) asbest
maruziyetinin kag¢ kiside etkili olduguna ya da
olabilecegine dair bir yaklagim olusturulmamastir.
Asbesttiiketimiilemezotelyoma gibiasbeste bagli
hastalik goriilme siklig1 arasinda bir korelasyon
kurmaya yonelik aragtirmada “her 170 tonluk
asbest tiiketiminin bir mesotelyoma vakasina
neden olabilecegi” gosterilmistir (Kazan-Allen,
2005). Bu korelasyon iilkemiz asbest ticaret
verilerine uyarlandiginda sadece islenmemis
(lif haldeki) asbest ithalati yoluyla gergeklesen
tikketimin 4529 vakaya, yurtici iiretimle birlikte
hesaplandiginda ise toplamda 6000-7000 arasi
vakaya neden olabilecegi goriilmektedir. Ancak
bu vaka sayilar saglik acisindan kars1 karsiya
olunan tehlike potansiyelinin boyutlandirilmasi
acisindan anlamhdir. Bu ¢ikarim, endiistriyel
maruziyetle gelisebilecek vaka sayisinin yakin
gelecekte jeojenik maruziyetin  yol agacagi
hastalik sayisinin  Oniine gececegini isaret
etmektedir.

Tiirkiye’de Asbest Giivenligi ve Mevzuat

Ulkemizde asbest giivenligi alaninda
yiriirlikte bulunan ve taraflara ytkiimliilikler
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getiren diizenlemeler Sekil 2°de sunulmustur.
Bu diizenlemeler genellikle mesleki maruziyetin
engellenmesine yonelik hazirlanmis olup 6nlem
almayr ve gilivenligi saglamay1r “igyeri” ve
“igveren” temelli bir yaklasimla olusturmayi
hedeflemistir.

Sekil 2°de yer alan diizenlemelerin bu yaz1
kapsaminda tek tek irdelenmesi miimkiin degildir.
Asbest giivenligine yon vericiligi agisindan en
temel diizenlemeler asbestin yasaklamasina
iligkin diizenlemelerdir. Bu anlamda ulusal
mevzuatimizda asbest kullanimina  iligkin
ilk yasaklama “Zararli Kimyasal Madde
ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeligi” ile
yirtrlige girmistir. 2001 yilinda adi “Tehlikeli
Kimyasallar Yonetmeligi” olarak degistirilmis
olan yonetmeligin 38. maddesi ile “Amfibol tipi
asbest tiirlerinin her ¢esit malzeme iiretiminde
kullanilmast 1  Ocak 1996” sonrasinda
yasaklanmigtir (R.G.:11.07.1993-21634).
Adi gecen yoOnetmelik ile asbestli {riinlerin
etiketlenmesi ve ambalajlar ile ilgili kurallar da
diizenlenmistir.

2008 yilinda yaymmlanan “Bazi Tehlikeli
Maddelerin, Miistahzarlarin  ve  Esyalarin
Uretimine, Piyasaya Arzma ve Kullanimima
fliskin Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelik” ile
asbest kisitlamalar1 daha da arttirilmis ve yeni
yasaklamalar getirilmistir (R.G.:26.12.2008-
27092 Miikerrer). Mezkur Yonetmelikte 2010
yilinda bir degisiklik daha yapilmis ve krizotil
asbest (beyaz asbest) icin de “lifleri ¢ikarilamaz,
tretilemez, herhangi bir {irliniin iiretiminde ve
tiretim disinda herhangi bir amagla kullanilamaz,
satis ve kullanim amaciyla piyasaya arz edilemez”
hikmii getirilerek 31.12.2010 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de her tirdeki asbest mineralinin

ticareti ve kullanimi tiimiiyle yasaklanmigtir
(R.G.:26.08.2010-27687).

Asbestin - mesleki maruziyet etkisine
yonelik diizenlemelerin tarihgesi ise daha da
eskidir. “Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh
Maddelerle Calisilan Is Yerlerinde Almacak
Tedbirler Hakkinda Tiiziik” asbesti bir meslek
hastaligi risk faktorii olarak gormiis ve isyeri
ortamlarinda asbest tozlar1 ig¢in smir deger
“750 zerrat/m® (“Beher m¥de mevcut zerrat
(parcaciklar) adedi)” olarak ilan edilmistir
(R.G.:15.11.1952-8258). Tizik, 2014 yilinda
yiirtrliikten kaldirilmistir.

Glnlimiizde asbestle ¢alisma kosullart son
hali 2013 yilinda verilen “Asbestle Calismalarda
Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yénetmelik  (ACSGOHY)”  hiikiimleriyle
diizenlenmektedir (R.G.:26.12.2003-25328;
25.01.2013-28539). Mezkur Y onetmelik

igyerlerinde havadaki asbest konsantrasyonu i¢in
“simur deger” olarak sekiz saatlik zaman agirlikli
ortalama degerini (ZAOD-TWA) 0.1 lif/fcm*’i
kabul eder (ACSGOHY-Md 11). Diger yandan
“igverenin ¢aligma yaptig1 herhangi bir yap1 veya
ortamda asbest veya asbestli malzeme bulundugu
siiphesi varsa bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir’(abg) seklindeki ibare yonetmelikte
asbest giivenligine iliskin yazilmis tiim hususlarin
islerligini “stiphe” gibi objektiflikten uzak bir
duruma indirgemekte ve yonetmeligin etkinligini
kirmaktadir (ACSGOHY-Md 7). Yonetmeligin
etkinligini kiran bir diger husus da, 2003 yilinda
yayimlanan ilk halinin yirirliglinin 2004
yilinda yapilan bir degisiklikle 15.04.2006
tarihine kadar 6telenmesidir (R.G.: 17.02.2004-
25376).
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ULUSAL ASBEST YONETIMi
MEVZUAT ALT YAPISI

CEVRE YONETIMi iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONETIMi
-CEVRE KANUNU
-Atik Yonetimi Yonetmeligi -i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU
-Hafriyat Toprag, insaat ve -Yapi Islerinde Ts Saghgi ve Giivenligi
Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi
Yonetmeligi -Asbestle Calismalarda Saghk ve
-Toprak Kirliliginin Kontrolii Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Noktasal Kaynakh Kirlenmis Yénetmelik

Sahalara Dair Yoénetmelik

-Bazi Tehlikeli Maddelerin,
Miistahzarlarin Ve Esyalarin
Uretimine, Piyasaya Arzina Ve
Kullanimina iliskin Kisitlamalar

-Tozla Miicadele Yonetmeligi
-Kanserojen veya Mutajen Maddelerle
Caliymalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

Hakkinda Yénetmelik -lSkOllaI‘l Yﬁnetmeligi

-Cevresel Etki Degerlendirmesi -Gemi Sokiim Yonetmeligi

Yonetmeligi -Kanserojen Veya Mutajen Maddelerle

-Atiklarin Diizenli Calismalarda Saghk Ve Giivenlik

Depolanmasina Dair Yonetmelik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

-Atik Elektrikli Ve Elektronik -is Saghg Ve Giivenligi Risk

Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi Degerlendirmesi Yonetmeligi
e — -ULUSLARARASI SOZLESMELER

-iLO 167 Sayih ingaat islerinde Giivenlik
ve Saghk Sozlesmesi

-iLO 187 Sayih is Saghg Ve Giivenligini
Gelistirme Cerceve Sozlesmesi
-Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Uyumlu
Geri Doniisiimii Hakkinda Hong Kong
Uluslararasi Sozlesmesi

SAGLIK YONETIiMi

-SAGLIK HiZMETLERiI TEMEL
KANUNU
-Toplum Saghg Merkezi Ve
Bagh Birimler Yonetmeligi

STANDARTLAR

-TS 13633 Yapilarin Tam ve Kismi Yikim i¢in Uygulama Kurallar

-TSISO 10312 Cevre havasi-Asbest liflerinin tayini-Dogrudan aktarim transmisyon
elektron mikroskobu metodu

SEHIRCILIiK-
IMAR-AFET
YONETIMI

-IMAR KANUNU
-Yap1
Malzemeleri
Yonetmeligi
(305/2011/AB)
-Mekansal
Planlar Yapim
Yonetmeligi
-Kayadan Oyma
Yapilarin
Tasarim, Hesap
ve Yapim
Esaslarina Dair
Yonetmelik
-Plana Esas Jeo.-
Jeotek. Etiitler
Genelgesi

-AFET RiSKi
ALTINDAKI
ALANLARIN
DONUSTURULM
ESI HAKKINDA
KANUN

-AFET
KANUNLARI

(7269 ve 5902 Sayih

Kanunlar)

-BUYUKSEHIR
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Sekil 2. Asbest yonetimine iliskin ulusal mevzuat.

Figure 2. National legislation on asbestos management.
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Sekil 2°de sunulan diizenlemelerin hi¢ biri
dogrudan jeojenik (¢evresel) asbest maruziyetine
yonelik hiikiimler icermez. Ancak 7269 ve
6306 sayilt yasalar, bu maruziyetle ilgili
Oonlem projelerinin hayata gecirilmesine zemin
hazirlayan hiikiimlere sahiptir. 7269 sayili yasa
cercevesinde asbest liflerinin yarattigi saglik
riskleri, yasada dogrudan sayilmamis olsa da, bir
“afet” olay1 olarak kabul edilmis ve bu riskleri
tagiyan yerlesim birimlerinin daha gilivenli
alanlara taginmasi siireglerinde 7269 sayili yasa
kullanilmigtir (Ornegin Hatay Olgunlar koyii).

Sonu¢  itibariyle  ililkemizde  asbest
giivenligine yon veren mevzuat antropojenik
(endiistriyel) asbest maruziyeti ve bu baglamda
mesleksel maruziyet ve asbestli atik yonetimi
konularinda yogunlagmaktadir. Bunun Onemli
bir nedeni de, mevzuatimizi uyumlulastirmaya
calistigimiz Avrupa’da  jeojenik  asbest
maruziyetinin bilinmemesi ve AB Miiktesebatinin
mesleksel maruziyet ile miicadeleye odaklanmis
olmasidir. Ulkemizin kendi somut kosullarina
uygun olarak mevzuat alt yapisinin yeniden
yapilandirmasi gerekmektedir. Boylece
birbirinden kopuk “bi¢imsel diizenlemeler”
halinde varligini siirdiiren mevzuat alt yapisina
islerlik kazandirilabilir hem de kamusal alanda
biitiinlesik bir politika ve kurumsal isleyis
yaratilabilir.

Cagdas asbest giivenligi anlayislarinin
ortak oOzelligi; asbestin neden oldugu tim
risklerle “risk yonetim sistemi” ile sistematik
olarak miicadele etmeleridir. Risk yonetiminin
temelini ise riskin asil yaratici unsurlarindan
biri olan “zarar gorebilirligin (vulnerability)”
diigtiriilmesine yonelik her tiirlii ekonomik,
sosyal, yasal ve kurumsal 6nlemlerin alinmasi
olusturur. Ancak bu énlemlerin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin hem bireysel
hem de kamusal diizeyde risk farkindaligini

gelistirecek girisimlere ihtiyag vardir. Dolayisiyla
asbestin neden oldugu risklerle miicadele igin
Tiirkiye’nin almas1 gereken ¢ok yol vardir. Bir
yandan mevzuat altyapisini yeniden yapilandirip
kurumsal altyapisin1  giiclendiritken — aymi
zamanda asbest farkindaligini gelistirecek
egitim ve bilinglendirme ¢aligmalarin1  hizla
hayata gecirmesi gerekmektedir. En temel
adim ise “asbestle miicadele ulusal programini”
olusturmak, bu miicadelenin sistematik bir
sekilde uygulanmasina hizmet edecek olan
“asbest risk yonetim sistemini” kurmak ve
bu sistemi bir devlet politikas1 kararliliginda
uygulamaktir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye hem 1960’lardan sonra yogun
sekilde asbest kullanilmis olmas1 hem de jeolojik
yapist nedeniyle bircok yerlesim biriminde
asbestin neden oldugu risklerle karsi karsiya
kalan bir tlkedir. Asbestli iiriinlerin dolasimina
devam etmesi, kentsel doniisiim, denetimsiz
ithalat, gemi sokiimii, asbestli zeminler iizerine
kurulu yerlesimlerde dnlemler alinmamasi gibi
nedenlerden dolayr bu riskler her gecen giin
daha da arttirmaktadir. Jeojenik ve antropojenik
asbest maruziyetlerin engellenmesine yonelik
risk azaltma programlarmin gelistirilememesi
durumunda yakin gelecekte daha vahim bir kanser
tablosu ile karsilasilmasi kagmilmaz olacaktir.
Ulkemizin asbest profilini ve giivenligi siirecini
tarihsel gelisimi iginde ele alan bu g¢aligmada
ulastigimiz sonuglar asagida sunulmustur;

Bu calismanin en temel sonucu, Tiirkiye
asbest gercekligi karsinda var olan asbest algisi
ve farkindaligimi degistirecek; asbest giivenlik
sistemini yeniden yapilandiracak girisimlere acil
ihtiyag duyulmasidir. UCO ve DSO tarafindan
da Onerilen asbest zararlariyla miicadele ulusal
programmin {iilkemizde de ivedilikle hayata
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gecirilmesine; mevcut risklere “zarar azaltma”
odakl1 bir yonetim sistemi igleyisinde ve devlet
politikas1 kararliliginda miidahale edilmesine
ivedilikle ihtiyac vardir.

Bu risk yonetiminin en temel bilgi kaynagi,
bugiine kadar biitiinliikl{i olarak hazirlanamamis
olan, “Ulusal Asbest Profili’dir. Asbest tehlike
ve zarar gorebilirlik kosullarmin agikliga
kavusturulmasi i¢in Tiirkiye Asbest Profili’nin
tiim boyutlariyla ortaya ¢ikartilmasini saglayacak
jeolojik (asbest envanter ve risk haritalarinin
hazirlanmasi vb.), cevresel etki degerlendirme
(asbest  endiistrisinde  faaliyet — gOstermis
isletmelerin yarattig1 kirlenme, endiistriyel tesis
yikimlarinin etkisi vb.), isci saghigt (6zellikle
gecmiste faaliyet gosteren isletmelerde olmak
iizere mesleksel asbest etkilenmesi, sektorel
Olcekte maruziyet kosullari, saglik gozetimine
iligkin kayitlar vb.) ve ithalat denetimine yonelik
yeni aragtirmalar planlanmalidir.

Diger yandan, yeniden yapilanma siirecinde
asbest maruziyeti ile kars1 karsiya kalan ve en
cok zarar goren toplumsal kesimlerin (asbestli
topraklar lizerinde ikamet edenler, gemi sokiim
ve yikim sektorii iscileri, meslek Orgiitleri,
sendikalar vb.) katilimina ve bilinglendirilmesine
0zel onem verilmelidir.

Tiirkiye hem asbest {reticisi hem de
ithalat¢is1 olarak yurticinde en az 1200000 ton
asbest lifi ve asbestli iirlin tikketmis bir tilkedir.
Endiistriyel asbest maruziyeti cok genis bir niifus
kitlesini etkisine almis ve bugiinde almaya devam
etmektedir. Bu nedenle ‘“asbest maruziyetinin
Tiirkiye’de esas olarak ¢evresel bir sorun
olduguna” dair yaklasim yanhstir. Ulkemiz
hem jeojenik (¢evresel) hem de antropojenik
(endiistriyel) maruziyet faktorleriyle miicadele
etmek ve asbest risk yonetimini bu temelde
biitiinlikli bir sekilde olusturmak zorundadir.

Derleme / Review Paper

Asbest risk yonetim sisteminin isleyisinin
etkin ve verimli olabilmesi bir “Koordinasyon
Merkezine” ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu merkezin,
tilkemizin 0zglin asbest kosullar1 goz Oniine
alindiginda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
blinyesinde olusturulmasimnin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Ote yandan ilgili mevzuat
arasinda da bir koordinasyon saglanabilmesi
icin “Asbest Giivenligi Yonetmeligi” adiyla
bir semsiye diizenlemenin yapilarak ulusal
Olcekte hem ilgili mevzuatin hem de asbest
zararlariyla miicadele eylemlerinin birbiriyle
iligkilendirilmesi gereklidir.

Kentsel doniisiim siirecinde glindeme
gelen bina yikimlarinda asbestle ¢alisma
kosullarina, asbestin envanter raporunun
hazirlanmasindan laboratuvar analizi ve ortam
havasinin izlenmesine, asbest maruziyeti yoktur
(asbest free) raporunun diizenlenmesine kadar
her asamasinda izlenmesi gereken yontemlere
aciklik getiren ve ayn1 zamanda kurumsal
yetki ve sorumluluklar1 yeniden tanimlayan bir
mevzuata ihtiyag bulunmaktadir. Yikimlarda
asbest giivenliginin saglanmasi “siiphe” degil
daha objektif kriterler iizerine insa edilmelidir.
Bu baglamda kentsel doniisiim veya benzeri
amagclarla yapilacak yikimlarinda 2005 yilinin
bir milat olarak kabul edilerek bu tarihten once
insa edilmis tiim binalarda asbest envanteri
cikartilmadan ve asbest sokiimii yapilmadan ana
yikima izin verilmemelidir.
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