ODAMIZIN COGRAFI BiLGi SISTEMLERI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIiFiNE GORUSU

Cografi Bilgi Sistemleri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkindaki Kanun
teklifi TBMM Bayindirlik, Ulastirma ve Turizm Komisyonundan c¢ikarak Meclis Genel
Kuruluna sevk edilmistir.

Torba kanun niteliginde hazirlanan teklif i¢inde; 3194 sayili Imar, Kiy1, Yap1 Denetimi, Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu, Iskan, Lisansli Harita Biirolar1 ile Cografi Bilgi Sistemlerine
iliskin kanunlarin baz1 maddelerinin degistirilmesi veya ilave edilmesine iliskin diizenlemeler
icermektedir.

Ulkemizin imar, planlama, kentlesme, yap1 iiretim ve denetim siireclerinde 6nemli sorunlar
bulunmasina ragmen, muhtemelen Cevre Ve Sehircilik Bakanliginin 6nerisi hazirlana kanun
tasarisi teklifine bakildiginda bu sorunlarin ¢6zlimii yerine, miithendislik hizmetleri tizerinden
baz1 segilmis birey veya kisilere rant aktarmay1 amagclayan, kisiye iliskin diizenlemeler Imar
kanunun i¢ine yerlestirildigi goriilmiistiir.

Kanun tasarisi teklifin 11 ve 13 maddelerine bakildiginda Tasarimin kontrolii ve gézetimini
iistelenecek bazi seckin miihendislere rant aktarma amaci tasiyan, ¢evre ve sehircilik
bakanlig1 tarafindan diizenlenen “tasarimin Kontrolii ve gozetimi teblige’ne karst TMMOB
genel Merkezi, TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasi, TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odas1
ile Insaat Miihendisleri Odasinin kamu yararma aykir1 olmasi nedeniyle Danistay’da actiklar
davalar1 kadiik hale getirmek i¢in yapilan bir diizenlemedir.

Ulkemizde yilda iiretilen 160.000-200.000 civarinda binaya yap: ruhsat izni verilmektedir.
Yapilacak diizenleme ile su an Cevre ve Sehircilik Bakanliginin verdigi yetkiye dayali sadece
19 kisi tasarimin kontrolii ve gozetimi belgesi almis bulunmaktadir. Bu 19 kisi kendi
uzmanlik alanlarinda iretilen yilda yaklasik 30.000 binanin tasarim ve kontrol hizmetlerini
yiiriiteceklerdir.

ABD insaat miihendisleri odasinin yiiksek yapilar i¢in ¢ikardigi bir diizenlemeden alinarak
iilkemize tasinan, ancak bina yapim maliyetlerini oldukca artirmasi nedeniyle ABD nin bir
cok eyaletinde bile uygulanmayan bir diizenleme kanun icine yerlestirilerek mesrulastiriimak
istenmektedir. Kamu yararina aykiri, segkin! birkag miihendis disinda deprem veya afetlerle
miicadele herhangi bir yarar saglayamayacagi bilinen bu diizenlemenin yasa maddesi i¢inden
cikarilmasi gerekmektedir. Bu yasa ¢ikmasi durumunda Van’in Ergis ilgesinde basit bir ahir
veya samanlik yapan kisi, bu seckinci kisiye bedelini 6demeden ahirimi yapamayacaktir.
Tekellesmis bu sistemde tcretler 60.000-ile 100.000 tl arasinda degismektedir. Yapinin
biiytikliigii artik¢ca bedelde biiytimektedir.

Yukaridaki gerekceler kapsaminda Maddeler bazinda bakildiginda;

- Kanun Teklifinin 11 maddesi ile 3194 sayili kanunun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasinin  birinci ciimlesinden sonraya eklenen ciimlenin tekliften ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

- Kanun Teklifinin 13 maddesi ile 3194 sayili kanunun 42 inci maddesinin {giincii
fikrasinda “ miielliflerine” ibaresinden sonra gelmek tizere ilave edilmesi teklif edilen



“ve gozetmenlerine” ibaresinin tekliften c¢ikarilmasi ayni gerekgelerle yerinde
olacaktir.

- Kanun Teklifinin 17 maddesi ile 3194 sayili kanuna ilave edilen gegici 2linci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “gii¢lendirme” ibaresinin
“giiclendirmeye esas etiit ve projelere” scklinde degistirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Ciinkii, Teklif diizenleme ile imar kanunun gegici 16 maddesi ile yapt kayit belgesi
verilmis binalarin giiclendirmesi planlanmaktadir. Ancak Imar Kanununun gecici 16.
Maddesine istinaden Bakanlar Kurulu Karari ile afete maruz alanlarda dahil olmak tizere,
taskin, heyelan, su baskini, ¢1g, kaya diismesi de dahil afete maruz alanlar ile aktif fay
hatlar1 veya fay zonlan lizerinde yer alan ylizbinlerce konuta da “Yapr Kayit Belgesi”
verilmistir.”

S6z konusu binalar gii¢clendirilse de yukarida sayilan afet veya zeminden kaynaklanan
riskler nedeniyle yikilacaktir. Ulkemiz kaynaklarinin giiglendirilse dahi olas1 bir
depremden yikilmast muhtemel binalar i¢in kullanilmasmin  yanlis oldugu
diistiniilmektedir.

Ulkemizin insaninin can ve mal giivenligi ile ulusal kaynaklarinin gereksiz yere israfinin
onlenmesi amaciyla, s6z konusu yapilar i¢in gerekli etiitler yapildiktan sonra gerekmesi
halinde giiglendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle teklif diizenlemedeki
giiclendirme ibaresinin “giiclendirme projelerine esas etiitler” seklinde degistirilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, soz konusu torba kanun i¢inde yer almamakla birlikte, son yasanan Elazig-
Sivrice Depremi de goz Oniine alindiginda afet zararlarinin azaltilmasina ve yapi iiretim ve
denetim sistemine iliskin asagidaki bazi ilave madde Onerilerinin de bu kanun igine
eklenmesinin yerinde ve gerekli olacaktir.

- Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ongoren Kanun
Tasaris1 teklifine, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 2. maddesinin birinci paragrafinin
asagidaki sekilde degistirilmesine iligkin bir maddenin ilave edilmesi yerinde
olacaktir.

“Yapilacak 6zel jeolojik aragtirmalar sonucunda aktif oldugu tespit edilen fay hatt1 veya
zonlart ile heyelan, kaya diismesi, ¢1g, su baskini gibi doga kaynakli afetlere ugramis veya
ugrayabilir alanlar {izerine herhangi bir yap1 insa edilemez. Tespit edilen bu alanlar 3194
Sayili Imar Kanunu gergevesinde imar planlarma islenir. Imar plan1 bulunmayan kasaba
ve koylerde harita ve krokilere islenmek suretiyle afete maruz olabilecek alan olarak ilan
edilir. Afete maruz alanlar, AFAD Bagkanligimin bagli bulundugu Bakanin teklifi ile
Cumhurbagkanliginca kararlastirilir. Bu suretle tespit olunan alan simirlari, AFAD
Bagkanliginin istegi tizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur. Buna iligkin esaslar
yonetmelikle diizenlenir.” Seklinde degistirilmesi gerkmektedir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 2. Maddesi asagidaki gibidir.
“Madde 2 — (Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.)



Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bélgeler, Imar ve Iskan Bakanlhiginin teklifi iizerine
Devlet Su Islerinin bagl bulundugu Bakanlikca; yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya diismesi
ve ¢ig gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise, Imar ve Iskan Bakanhginca
tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin simirlart imar
planina, imar plant bulunmayan kasaba ve koylerde de belli edildik¢e harita veya
krokilere islenmek suretiyle, afete maruz bélge olarak Imar ve Iskan Bakanligimin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastiriir ve bu suretle tespit olunan simirlar, Imar ve
Iskan Bakanligimin istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur.”

Seklindeki bu madde, basta deprem iireten fay hatlar iizeri olmak iizere heyelan, kaya
diismesi, ¢1g, su baskin1 gibi doga kaynakli afetlere ugramis veya ugrayabilir alanlar
iizerine herhangi bir yapi insa edilmesine iligkin bir yaptirimi icermemektedir.

Bagta deprem olmak iizere doga kaynakli afetler sonucunda sik sik can ve ekonomik
kayiplarini yasadigimiz Ulkemizde, doga olaylarimin afete ddniismemesi igin yapilmasi
gerekenlerin en basinda afet zararlarin1 azaltic1 ve 6nleyici yasal diizenlemelerin bilimsel,
teknik normlara ve uluslararasi standartlara uygun olarak yapilmasi gelmektedir.

Tiirkiye Diri Fay Haritasi baz alinarak yapilan incelemede, “Aksaray, Bolu, Sakarya,
Yalova, Bursa, Balikesir, Manisa, izmir, Aydin, Denizli, Erzurum, Kahramanmaras,
Hatay, Hakkari, Mugla, Eskisehir, Kiitahya, Bingdl” gibi 18 ilimizin merkez yerlesim
birimleri ile 80’ini agkin ilge merkezinin ve ilk belirlemelere gore yine i¢inde son Elazig
Sivrice depremini yasadigimiz kdylerin de bulundugu 502 koyiimiiziin deprem iiretme
potansiyeli yiiksek aktif faylarin gectigi hatlar tizerine dogrudan oturdugu bilinmektedir.

Son yasadigimiz, Elazig depremi de gostermistir ki, depreme kaynaklik eden Dogu
Anadolu Fay Zonu dogrudan Bing6l ve Kahramanmaras illerimiz, Palu, Sivrice, Golbasi
gibi ilgeler ile bir ¢ok kdy yerlesim birimlerinin iginden gegmektedir. Bu zon iizerindeki
yapilarin depreme karst koyarak ayakta kalmasi miimkiin olmamakta ve can ve mal
kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Cok sayida il merkezimizin ve ilgelerimizin de benzer durumda oldugu goz Oniine
alindiginda, basta aktif fay hatlar1 veya zonlari olmak iizere, doga kaynakli afetlere
ugramis veya ugrayabilir alanlar iizerine herhangi bir yapi insa edilmesi dnlenmelidir.
Afete maruz alan olarak ilan edilmis bolgelerin 6306 Sayili Kanun kapsamina oncelikle
alinarak doniisiime tabii tutulmasi gerekmektedir.

Basta deprem olmak iizere, doga kaynakli afetlere maruz olabilecegi belirlenerek ilan
edilmis alanlarda can ve ekonomik kayiplarin yaganmamasi igin 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimmacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’un 2. Maddesinin Onerilen sekilde degistirilmesinin  uygun olacagi
diisiinilmektedir.

- S6z konusu tasartya Yapt Denetim Kanununun 2. Maddesinin (a) bendinin asagidaki
sekilde degistirildigine dair bir maddenin eklenmesi de 6nem tasimaktadir.

a) “Proje miielliflerince hazirlanan, yapiin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlart ile uygulama projelerinin yerinde denetimini de esas alacak sekilde



ilgili mevzuata, standartlara ve sartnamelere gore inceleyerek denetlemek, uygun olan
etiit ve projeler hakkinda ilgili idareye uygunluk goriistinii bildirmek.”

Ciinkli, Son yasadigimiz depremlerdeki can ve ekonomik kayiplarin en Onemli
nedenlerinden birinin de binanin iizerinde oturdugu zemin Ozelliklerinden ve bunun
denetimsizliginden kaynaklandig1 acik¢a ortaya konulmustur.

4708 sayili Yapr Denetimi Kanunu ve Uygulama Yonetmeliine gore yapi denetim
kuruluglar1 sadece ‘“zemin ve temel raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore
sadece incelemek” gorevi ile ylikiimlendirilmis olup, zemin ve temel etiidii hizmetlerinin
yerinde yani arazide denetimi sistemin disinda tutularak projeler ekinde sunulan
belgeler haline dontistiirilmiistir.

Yap1 Denetim Sistemi sadece “bina ingasinin denetimi” ile sinirli kalmamali, gelismis
iilke orneklerinde oldugu gibi binanin iizerine oturacagi zeminin jeolojik jeoteknik
parametrelerini ortaya koyarak binanin statik projesine veri saglayan zemin ve temel
etiitleri de yap1 denetim sistemimin arazide denetimi olacak sekilde igine alinmali, zemin
ve temel etiitleri, yap1 denetim kuruluglarinin biinyesinde yer alacak jeoloji miihendisleri
eliyle yerinde denetimi esas alacak sekilde arazide denetlenmeli, jeoloji miihendisleri
mutlaka denetim sisteminin 6nemli bir unsuru haline getirilmelidir.

Bu olumsuz tablonun ortadan kaldirilmasi amaciyla, zemin ve temel etiitlerinin, yapi
denetim kuruluslar tarafindan yerinde denetimini esas alan bir yaklasimin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu amaciyla 4708 Kanununun 2. Maddesinin (a) bendinin Onerildigi
sekilde diizenlemesi ve denetim hizmetlerinin eksiksiz olarak verilmesinin saglanmasi
amactyla onerilen diizenlemenin kanun teklifine eklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.



