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“CEVRE DUZENi PLANLARINA DAIR YONETMELIK TASLAGI" UZERINE
TMMOB-JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUS VE ONERILERI

GENELDEGERLENDIRME:

Ulkemizde degisik 6lgek ve tiirdeki planlarin hazirlanmasina iliskin cesitli yasal diizenlemeler yapilmasina
karsin saglikli bir isleyis yaratilamamis, ilgili yasa, yonetmelik ve genelgeler arasinda celiskiler
giderilememistir. Yerlesimlerin afet giivenligi konusunun 6n planda oldugu iilkemizde, afet zararlarinin
azaltilmasi, mevzuat vb agilardan planlama siire¢leri izerinde daha ¢ok durulmaktadir.

Genel olarak Cevre Diizeni Planlari; afet glivenligi, ¢evre duyarliligi ve sosyoekonomik ihtiyaglara yonelik
biitiinsel bakis a¢isiyla kalkinma planlar1 ve bolge planlari temel alinarak yapilan ve tarim, turizm, konut,
sanayi, ulasim vb. arazi kullanim kararlarini ve politika ve stratejilerini belirleyen, 1/25.000, 1/50.000 veya
1/100.000 6lgekte hazirlanan, plan notlari ve plan agiklama raporuyla biitlin olan iist dlgekli fiziki planlardir.
Cevre Diizeni Plan1 kavrami, mevcut planlama pratigimizde, hala tizerinde ¢ok sik durulan ve tartisilan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konuileilgili ¢esitli yasa ve yonetmeliklerde Cevre Diizeni Plan1 su sekilde agiklanmaktadir;

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun Sinci (Tanimlar) maddesinde Cevre Diizeni Plani; "iilke ve
bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas1
kararlarin1 belirleyen plandir" olarak tanimlanmustir. Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plan olarak
tanimlanmakta olup herhangi bir 6l¢ekten s6z edilmemistir.

04/11/2000 tarih ve 24220 say1li Resmi Gazetede yayimlanan ve o donemki adiyla Cevre Bakanligi tarafindan
hazirlanan "Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmas: Esaslarina Dair Yonetmelik"te Planlarm, "Ulke ve Bolge
plan kararlarina uygun olarak" "1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya daha kiiciik 6l¢ekli olarak "hazirlanmas1
ve Cevre Bakanliginca onaylanmasi hiikiimlerine yer verilmistir.

17.3.2001 tarih ve 24345 sayili Resmi Gazete'de Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca yayimlanan "Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik"in "Tanimlar" baglikli 3iincii maddesinde Cevre Diizeni Planinin
6l¢egi 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 olarak belirlenmis ve varsa bolge plan kararlarina uygun
olmasinin gerekli oldugu; Sinci maddesinde ise Planlama alaninin konumu ile ilgili

Yonetim yapusi, idari boliiniis, sunirlar,

Fiziksel yapi ve mevcut arazi kullanimi,

Cevresel degerler ve koruma alanlari,

Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve ozellikleri,
Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb. bilgiler,
Ulasim ve enerji dahil teknik altyapn,

Sektorel yapu,

Askerialanlar,

Miilkiyet yapst,

Yerlesmelerleilgili yerel ozellikler,

Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.

bilgileri igermesi gerektigi hitkme baglanmustir.
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08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2.maddesinin (h) bendi ile 10.maddesinin (c) bendi ile
cevre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak" gorevi Cevre ve
Orman Bakanlig1'na verilmistir.

29.05.2003 tarih ve 4864 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 1linci
maddesiyle 4856 sayili kanuna bir ge¢ici madde eklenerek "Kalkinma, bolge ve metropoliten imar planlarina
uygun olarak yapilan 1/25.000 dlgekli ¢evre diizeni planlari ve bunlara ait degisikliklerle ilgili olarak,
8.5.2003 tarihinden dnce onaylanmak iizere Bayimndirlik ve Iskdn Bakanlhigma intikal ettirilmis bulunan
planlarla ilgili is ve islemler, Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginca tamamlanarak onaylanir"
denilmistir.10.7.2004 tarih ve 5216 sayil1 "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu"nun 7inci maddesi (b) bendinde
Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak gorevi
Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir.

22.2.2005 tarih ve5302 sayili "Il Ozel idaresi Kanunu" nun 6inc1 maddesinde "ilin ¢evre diizeni plani"m
yapmak gorevi Il 6zel idaresine verilmis ve "Il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. i1 cevre diizeni plam
belediye meclisiile il genel meclisi tarafindan onaylanir" denilmistir.

Goriildiigii gibi Cevre Diizeni Planlarina iliskin mevzuat, planlamanin hedef ve ydntemlerinin
diizenlenmesinden ¢ok onay ve yetki tartismasi ekseninde bir yol izlemis karmaganin izleri bugiine kadar
tagimmustir.

Bu acidan Cevre ve Orman Bakanliginin web sayfasinda (http://www.cedgm.gov.tr/cdp_yontaslak.pdf)
yayinlanan Y 6netmelik Taslaginin sadece gilinlimiiziin degil ve gelecekteki olasi sartlarini da gozeterek cevre

diizeni sorunlarimni ele alan, bunlara yol gosteren ve sonucunda da ¢dziim saglayan bir uygulama planlamasi
olarak goriilmesi yararl olacaktir. Yonetmelik Taslagi, ¢evre diizeni sorunlarini ¢ézecek bilgi ve kontrol
mekanizmasinin kurulmasini saglayacak nitelikte olmalidir.

TASLAK UZERINE DEGERLENDIRME VE ONERILER :

Cevre ile ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi son derece biiylik bir sabir ve emek gerektirmektedir.
Ciinkii cevre, tim toplumu ilgilendiren ve c¢ok disiplinli bir ilgi alaninda yer almakta, dolaysiyla titizlik
gerektiren bir ¢abay1 zorunlu kilmaktadir. Diizenlemeler katilimcilik yoluyla toplumsal duyarliliklar kadar her
meslek disiplininin kendi 6zgiin katkisina da agik birakilmalidir.

Bu genel cergceveden Yonetmelik Taslagina bakildiginda, taslagin belli bir ciddiyetle hazirlandigi
sOylenebilir. Ne var ki, ilgili diger diizenlemelerde goriilen bazi kopukluklar, bu taslakta da izlenmektedir.

"Cevre Diizeni Planlarina Dair Yo6netmelik Taslagi"nin genel hatlar1 ile asagida belirtilen kriterleri
igermesinin yararli olacagi inancinday1z;

-Cevre Diizeni Planlar ¢evre duyarliligi temelinde afet tehlikelerini bir risk faktorii olarak kabul
eden, afet giivenliginin saglanmasi ve afet zararlarinin azaltilmasini hedefleri arasinda goren plansiz

gelismenin Oniine gegecek ve niifus artisini da dikkate alan bir planlama siireci olarak goriilmelidir,

-Cok disiplinli bir yaklagimla hazirlanmali ve onaylanmalidir,
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- Taslakta, Cevre Miidiirliikleri bagskanliginda o ildeki ilgili kamu kuruluslarindan, tiniversitelerden,
meslek odalarindan ve yore halkindan (dernekler vb demokratik kitle orgiitlerinden) temsilcilerin katilimi ile
olusturulacak komisyonlarda Planlarin tartisilmas: ve gelen onerilerin Planlara yansitilmasina yonelik bir
mekanizma tanimlanarak Katilimecilik esas alinmalidir,

-Cevre Diizeni Plan kararlarinin arazi kullanim planlamasina yonelik hazirlanan ve Plan dlgegiyle
uyumlu jeolojik, mithendislik jeolojisi, hidrojeoloji veriyle uyumlu olmalidir,

-Planlar, basta yertistii (Deniz, Gol, Akarsu, Sulak alanlar,...)ve yeralt1 (jeotermal kaynaklar dahil) su
kaynaklar1 olmak tizere dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evreye zarara vermeden ve toplumsal duyarliliklara
uygun kullanimi ilkelerini gozetmeli, Cevre alaninda, dogal varliklarimizin korunmas: ve gelecek kusaklara
taginmasi, bir toplumsal sorumluluk olarak ele alinmalidir,

- Bilgisayar teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama
yontemlerinden yararlanilmalidir,

Yukaridaki degerlendirme gercevesinde Cevre ve Orman Bakanliginin web sayfasinda () tartigmaya
acilan Cevre Diizeni Planlarina Dair Y6netmelik Odamizin ilgili komisyonunda degerlendirilmis ve Taslagin
maddeleri bazinda gelistirilen 6neriler agagidaki orijinal Tasar1 metninin {izerine; ilave edilmesi yoniindekiler
kirmizi karakterde ve alt1 ¢izili olarak, ¢ikartilmasi yoniindekiler ise kirmiz1 karakterde ve iistii ¢izili tabe)
olarak islenmistir.
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Cevre ve Orman Bakanligindan: (TASLAKTIR)

Cevre Diizeni Planlarina Dair Y onetmelik
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

Madde 1- Bu Y 6netmeligin amaci, iilkemizin sahip oldugu dogal ve tarihi zenginliginin ulusal ve uluslar arast
normlar ve anlagsmalar ¢ergcevesinde korunarak, kalkinma planlar1 ve bolge planlari temel alinarak, dengeli ve
stirekli kalkinma hedeflerine uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisliniilmesine
imkan vermek lizere saglikli ve giivenli cevrenin olusturulmasi, tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in ¢evre diizeni planlarinin Bakanlik¢a hazirlanmasi, hazirlatilmasi ve onaylanmasi ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik, bolge, havza, alt havza veya yonetsel, mekansal, islevsel biitiinliik gdsteren sinirlar
icinde gelisme hedefleri, cevre kalitesinin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ¢ergcevesinde Bakanlikca
hazirlanmasi veya hazirlatilmasina karar verilen ¢evre diizeni planlari ile bu planlarin revizyon, ilaveleri ve
degisikliklerinin hazirlanmasi, hazirlatilmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinin izlenmesine iligkin usul ve
esaslar1 kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 8/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (h) bendine ve 10 uncu maddesinin (c¢) bendine dayanilarak
hazirlanmistir,

Tanimlar
Madde 4- Bu Y 6netmelikte gegen;

a) Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanligini,

b) Genel Midiirliik: Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirligiini,

¢) Il Miidiirliigii: il Cevre ve Orman Miidiirliigiinii,

d)Cevre Diizeni Plant: Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ckolojikkarartarm gevreye yonelik degerlerin bir arada diisiiniilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak
kultantmmnt koruma-kullanim dengesini ve afet giivenligini saglamak {izere kalkinma planlar1 ve bolge
planlar ile jeolojik-hidrojeolojik -miihendislik jeolojisi veriler ve tehlikeler temel alinarak yapilan ve tarim,
turizm, konut, sanayi, ulasim ve benzeri arazi kullanim kararlarimi ve politika ve stratejileri belirleyen,

1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 6l¢ekte multi disipliner bir anlayisla hazirlanan, plan notlar1 ve plan aciklama
raporuyla biitiin olan ist 6l¢ekli fiziki plani,

e) Revizyon Cevre Diizeni Plani: Cevre diizeni planmin ihtiyaca cevap vermedigi veya
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 veya sorun yarattigi durumlarda planin tamaminin veya plan ana
kararlarini etkileyebilecek bir kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen plani,

f) llave Cevre Diizeni Plani: Yiiriirliikkte bulunan, mevcut plana bitisik ve mevcut planin genel arazi
kullanim kararlart ile siireklilik, biitlinliik ve uyum saglayacak bigimde hazirlanan plani,
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g) Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi: Ptan Cevreye yonelik ana kararlarini, siirekliligini, biitiinligiinii,
teknik ve sosyal donat1 dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere dayanan, kamu
yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan ptant raporuyla bir biitiin olan plani,

h) imar Plani: Tanimlar1 asagida verilen nazim imar plani ve uygulama imar plan1 olmak iizere iki
asamadan olusan plani,

bilgiler ve varsa kadastral durum islenmis olarak; jeolojik-jeoteknik etiit raporunun yerlesime uygunluk
degerlendirmesine uyumlu olarak arazi kullanis bicimlerini, yap1 ve niifus yogunluklarini, gelisme yon ve
biiyilikliiklerini, ana ulasim sistemini belirleyen ve uygulama imar planlarini ydnlendiren, Biiyiiksehir
belediyeleri sinirlari iginde 1/25.000 ile 1/5000 6lcek arasindaki, diger ilgili idare sinirlar1 igerisinde 1/5000
Olcekli olarak diizenlenen ve zaman, mekan ve Orgiitlenme (uygulama) etaplarini belirleyen plan notlar1 ve

detayli agiklama raporu ile bir biitiin olan plani,

arbiitiinotan L4000 Sleekiplant.

1) Uygulama Imar Plant; Nazim imar planina uygun olarak onayli halihazir haritalar iizerine jeolojik
bilgiler ve varsa kadastral durumu islenmis olarak; jeolojik-jeoteknik etiit raporunun yerlesime uygunluk
degerlendirmesine uyumlu olarak cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve

uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve esaslarini ve diger
bilgileri ayrintilari ile gésteren ve 1/1000 dlcekte diizenlenen raporuyla bir biitiin olan plandir.

k) Ilgili Idare: Belediye sinirlar1 ve miicavir alan siirlari iginde belediyeyi, disinda valiligi,

1) Plan : Cevre diizeni plani ve bunlarin revizyon, ilave ve degisikliklerini diizenleyen planlari,

m) Bolge: Kendine 6zgii cografi, sosyal, ekonomik nitelikleri olan kendisi de kiigiik alt bdlgelere
ayrilabilen alanlari,

n) Hidrolojik Havza: Bir akarsu kaynagini besleyen yeraltr-ve yiizeysel sularin toplandig1 bélgenin
tamamini kapsayan alani,

0) Alt Havza: Havza altmnda sinirlari icinde yer alan dere, gol ve golet alanlarini veya akarsu kolu

iizerindeki herhangi bir kesiti besleyen alanlari,

0) Hidrojeolojik Havza: Herhangi bir yeraltisuyu haznesini besleyen hidrolojik havzanin bir kismini

tamamini veya daha biiyiik bir bolgeyi icerebilen alanlari,

Miiellif: Plan hazirlanmasini uistlenecek., ilgili meslek odasinca tescili ercek ve tiizel

kisileri,
ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Planlarin Hazirlanmasina Dair Esaslar
Planlarin Hazirlanmasinda Bilgi Toplanmasi

Madde 5- Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlanan alan sinirlar1 kapsaminda, dlgek
hassasiyetinde olmak iizere asgari;

a) Planlama alanimin yeri,

b) Yonetim yapisi, idari boliiniis, sinirlar,

c) Fiziksel yapi,

Heolojik-durum;

1)Jeoloji ve miihendislik jeolojisi &zellikleri
1.1)Bolgesel Jeoloji

1.1)Yapisal Jeoloji ve Jeodinamik evrim

2) Topografik 6zellikler ve egim durumu,

3) Goller, Barajlar, Akarsular, tagkin alanlar1 ve hidrolojik 6zellikleri,
4) Tklim,

5) Arazi kullanim kabiliyeti,

6) Tarim alanlari, tarimsal arazi kullanima,
7) Sulama alanlari,

8) Bitki oOrtiisii,

9) Yeralt1 ve viizeysel kaynaklarinin hidrolojik, hidrojeolojik ve hidrojeokimyasal 6zellikleri ve
kendi aralarindaki etkilesimin varligi, niteligi ve niceligi

b

10) Afet tehlike verileri ve afete maruz alanlar,

10.1)Depremsellik

10.2)Heyelan

10.3)kaya diismesi

10.4)Su baskinlari
10.4)Sivilasma ve yanal yayilma

10.5)T1bbi jeolojik sorunlar ve diger jeolojik tehlikeler
10.6)Bakanlar Kurulunca alinan Afete Maruz Bolge karari bulunan sahalar
d-Madenkaynaklars;

d) Dogal Kaynaklar
1)Metalik Madenler

2)Enerji Kaynaklari

3)Endiistriyel hammaddeler

e) Cevresel kaynaklar ve koruma alanlari,

1) Uluslararasi sozlesmelerle korunan alanlar,

2) Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari ve sit alanlari,
3) Sulak alanlar,

4) Ozel ¢evre koruma alanlar,
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5) Orman alanlar1, tarim alanlari, ¢ay1r, mera, yaylak, kislak alanlari, mesire yerleri, av yaban hayati
koruma alanlari,

6) Ekolojik agidan korunmasi gerekli alanlar,

7) Milli parklar, Tabiat Parki, Tabiat Anit1, Tabiatt Koruma Alani,Jeolojik Miras Alanlari

S Kryratantars

8)Ki1y1 ve dolgu alanlari,

9) Dogal karakteri korunacak alanlar (sazlik, bataklik, maki, funda ve benzeri.),

10) Kiiltiir ve turizm gelisim ve koruma bolgeler, turizm merkezleri,

11) Sufiriinleri yetistiriciligi alanlar1, dolgu, lagiin, mansap,

e) Demografik yapi,

f) Sosyal yapu,

g) Ekonomik yapi,

h) Teknik altyapi,

1) Ulagim,

2) Enerji,

3) Kat1 atik geri kazanim ve bertaraftesisleri,

4) Igme suyu ve aritma tesisleri,

5)Kanalizasyon,

1) Arazi kullanimi,

1) Sektorel yapi,

k) Askeri alanlar, asker yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri,
1) Miilkiyet yapist,

m) Yerlesme alani ile ilgili 6zellikler,

n) Cevre sorunlari,konularina iliskin ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir.Esik analizi,
yerinde inceleme gibi fiziksel caligmalarla birlikte bilimsel tekniklere veyontemlere dayali, yeterli nitelikte ve
kapsamda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar yapilir, il halkini temsil
edecek orgiitlerin, meslek odalarinin, tiniversitelerin ve ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinr,
analiz aftalar1 olusturularak degerlendirilir.Gerektiginde ilgili kurum ve kuruluglardan ayrica bilgi ve belge
istenebilir. Cevre diizeni plan1 kararlar1 ve plan notlar1 yapilan inceleme, arastirma sonuglar1 ve goriisler
dogrultusunda olusturulur. Plan a¢iklama raporunda, yapilan tiim inceleme ve aragtirmalar, alinan goriis ve
oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte planin uygulanmasini saglayacak araglar, kurumsal yap1 ve
denetim konularina dair ilkeler yer alir.Planlarin Hazirlanmasinda Uyulacak Temel Esaslar

Madde 6- Cevre diizeni plani sinirlari iginde kalan alanlarda;

a) Planlanan alanda tagima kapasitesi dikkate alinarak koruma kullanma dengesinin saglanmast,

b) Dengeli ve siirekli kalkinma yaklasiminin gézetilmesi,

¢) Tlgili kurumlarin gériisii alinarak ilgili idarelerin ve sivil toplum kuruluslarinin planlama siirecine
katiliminin saglanmast,
d) Makro dlgekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi,

e)Jeolojik durum goézetilmeli, mevcut Afete Maruz Bolgeler ve afet tehlikeleri plan kararlarinda

135



21. Dénem Calisma Raporu 2006 - 2008

dikate alinmalidir.

f) Imar planlarina veri saglayacak politikalarm olugturulmast,

g) Dogal, tarihi ve kiiltiirel cevre degerlerinin korunmast,

h) Planlama siirecinde toplanan verilerin planlama kararlarinin olusturulmasinda etkin kullanilmasi

i) Kirlilik kaynaklarin dair arastirmalarin yapilmasi, kirlilik durumu ve artig ivmelerinin tespit
edilmesi,

j) Kirletici kaynaklarda kirliligi onleyici alternatif tedbir 6nerileri, bu tedbirler kapsaminda yapilmasi
gereken yatirim onerileri,

k) Kirlilik 6l¢timleri geregi tespit edilen kirletici parametreler ile kirletici kaynaklar arasi iligkilerin
kurulmasi ve tiim kirlilik verilerinin planlama ¢aligmasinda dikkate alinmasi,

DKatilimeiligin saglanmasi,esastir.

Planlara fliskin Diger Teknik Esaslar

Madde 7- Cevre diizeni planlari ile ilgili teknik esaslar;

a) Cevre diizeni planlar kalkinma ve varsa bolge planlari, ulusal ve uluslararasi normlar esas alinarak
hazirlanir,

b) Cevre diizeni plani ilke, esas ve kararlarina aykiri nazim imar ve uygulama imarplani yapilamaz,

¢) Cevre diizeni plani kararlari ile yapilagsma karar1 getirilen alanlarda, kentsel ve kirsal yerlesmelere
iligkin hazirlanacak imar planlarinin, ¢evre diizeni planinda belirlenen alan biitiinlinde veya ¢evre diizeni
planinda belirlenen etaplara ve/veya ¢evre diizeni plani ilke ve kararlarina uygun 6nceliklere gore yapilmasi
esastir,

d) Cevre diizeni planlarinin revizyon, ilave ve degisiklikleri;

1)Yerlesik niifusun gereksinimlerinin karsilanmasinin,

2) Maddi hatalarin diizeltilmesinin,

3) Mevzuat geregi diizenlemelerin,

4) Gelecege yonelik proje ve programlarin ve yatirimlarin gerceklestirilmesinin,

5) Cevrenin korunmasinin,

6) Kirliligin 6nlenmesinin,

7) Kamu yararinin, yatirimlarimnin,

8) Plansiz gelismenin kontrolil ve planli gelismenin saglanmast,

9)Jeolojik ve diger dogal tehlikelerin riske doniismesinin engellenmesi,

10) Yeriistii ve yeralt1 (jeotermal kaynaklar dahil) su kaynaklarinin dogada mevcut hidrojeolojik
dongii dikkatte alinarak bir biitlin halinde korunmasi, gerekcelerine dayandirilmasi esastir.

Planlarin Hazirlanmasi, Hazirlatilmasi, Sunulmasi ve Incelenmesi

Madde 8- Cevre diizeni planlarinin Bakanlik¢a hazirlanmasi, hazirlattirilmasi,Bakanliga sunulmasi ve
incelenmesi:

a) Cevre diizeni plani ile revizyon, ilave ve degisiklikleri Bakanlik¢a hazirlanir veya gerektiginde
Bakanlik c¢evre diizeni planin1 Bakanlik¢ca belirlenen planlama smirlar iginde kalan ilgili idarelere
hazirlattirabilir.Qlgili idare, ilgili kurum ve kuruluslarin bilgi ve goriislerini toplar, degerlendirir ve planlama
calismasinda kullanir. Hazirlanan planlar incelenmek ve onaylanmak iizere Bakanliga sunulur. Bakanlik
planlarin incelenmesinde ilgili kurum goriiglerine uygunluga dikkat eder.

b) Kamu kurum ve kuruluglar1 veya kamu kurum ve kuruluslar1 adina gercek ve tiizel kisilerce
hazirlanan ¢evre diizeni plani degisiklik teklifleri ilgili kurum ve kurulus goriisleri ve plan yapimina esas olan
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bilgi ve belgeler (tapu, ¢ap, kadastral parsel koordinatli halihazir harita {izerine imar mevzuatindaki ¢izim
teknigine uygun olarak ¢izilmis plan degisiklik teklifi, degisiklik gerek¢e raporu ve Oneri plan notlari,
yiirlirliikteki gevre diizeni plani ve plan notlar1, miiellifin oda {iye ve tescil belgeleri, jeolojik ve jeoteknik etiit
raporlar1 ve benzeri) ile birlikte il miidiirliigiine veya Bakanliga sunulur. il miidiirliigiine sunulan planlar
incelenmek lizere ivedilikle Bakanliga gonderilir.

¢) (a) ve (b) bendleri c¢ergevesinde hazirlanarak il miidiirliigiine veya Bakanliga sunulan planlar
Bakanlikca incelenir. Gerektiginde ilave bilgi, belge ve kurum gériisii istenebilir. incelenerek uygun bulunan
planlarilgili kurumlara gonderilmek iizere, plani hazirlayan kurum, kurulus, gergek veya tiizel kisilerce yeterli
say1da ¢ogaltilarak onaylanmak {izere Bakanliga sunulur.

d) Cevre Diizeni Planlarinin ihale yoluyla hazirlattirilmasi durumunda planin ve plan raporunun

hazirlanmasinda gorev alan personelin bagli olduklart meslek odalarindan tescilli olmalari ve mesleki {irliniin
Odasinca vizelenmesi gereklidir.Koordinasyon

Madde 9- Birden fazla ili veya belediyeyi kapsayan planlama caligmalarinda veya Bakanligin plan
hazirlamakla gorevlendirdigi ilgili idarelerce yapilan planlama ¢aligmalarinda, koordinasyon Bakanliga aittir.
Planlama alani i¢inde yer alan idarelerin planlama siirecine katilimi, planlama ¢alismasindaki gorev, katki ve
sorumluluklari ile ilgili esaslar gerektiginde protokol ile belirlenir.
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UCUNCU BOLUM
Planlarin Onaylanmasy, Yiiriirlige Girmesi, Dagitimi ve Uygulamalarin izlenmesi
Planlarin Onay1

Madde 10-Cevre diizeni planmi ile revizyon, ilave ve degisikliklerinin hazirlanmasi ve onaylanmasinda
Bakanlik adina Genel Miidiirlitk gorevli ve yetkilidir. Bakanlik¢a hazirlanan veya hazirlattirilan planlar veya
Bakanliga teklif edilenlerden uygun bulunan planlar Bakanlik¢a onaylanir. Bakanlik plan tekliflerine iliskin

kurum ve komisyon goriislerini atabiteeegigibire'sen-de alarak onaylayabilir. Bakanlik¢a onaylanan planlar
onama tarihinde yiirtirliige girer.

Onay i¢in sunulan plan teklifleri Bakanlik¢a aynen kabul edilecegi gibi reddedilebilir veya degistirilerek
onaylanabilir. Onaylanmayan planlar onaylanmama sebepleri de belirtilerek teklif sahibine bildirilir.

Onay kararindan 6nce Planlar askiya g¢ikartilarak, meslek odalari, tiniversite ve ilgili kamu kurumlarindan
konularinda veterli deneyime sahip kisilerden ve vyerel Kkitle Orgitii temsilcilerinden olusturulacak

Komisyonlarda degerlendirilir. Planlarin aski ve Komisyonlarin olusumu ve ¢alisma esaslari Bakanlikca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.

Onaylanan Planlarin Dagitimi

Madde 11- Bakanlikca onaylanan planlar, plan notlar1 ve plan aciklama raporu, imar planlarina esas olmak
tizere, planlama alani biitiinlindeki ilgili idare ve ilgili kurum ve kuruluslara génderili .Bakanlik planlarin
tamamii veya bir kismim1 kopyalar veya kitapgiklar halinde ¢ogaltarak bedel karsilifinda isteyenlere
verebilir. Cevre diizeni planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak Bakanligin ve ilgili idarelerin gorevidir.

Planlarailiskin Uygulamalarin izlenmesi

Madde 12- Bakanlik imar planlarmin ¢evre diizeni planina uygunlugunu izlemekle yetkilidir. Bakanlik
onaylanan planlar1 kendisi izleyebilecegi gibi il miidiirliigiine gorev vererek izlemelerini isteyebilir. Onayh
planlarin bir 6rnegi izlemenin saglanmasi amaciyla il miidiirliigiine génderilir. Kamu kurum ve kuruluslari,
gercek ve tiizel kisiler ¢cevre diizeni planina aykir1 imar planlar1 uygulamalarini gerekli tespit ve delilleri ile
birlikte bir dilek¢e ekinde Bakanliga veya il midiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir. Bakanlik¢a yapilan
inceleme ve degerlendirmeler sonucunda cevre diizeni planina aykiri imar plani kararlarmin veya
uygulamalariin tespiti halinde, imar planlarimin iptal edilmesi veya ¢evre diizeni plani kararlarina uygun hale
getirilmesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere ilgili idareye Bakanlik¢a bildirilir. Aykirt uygulamanin atmis
giini¢cinde giderilmemesi halinde ilgilisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.
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DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Teblig

Madde 13- Bakanlik, 10uncu maddede belirtilen Y énetmeligi, bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren
bir ay i¢inde hazirlar. Gerekli gordiigii hallerde ise bu Yonetmeligin uygulanmast ile ilgili olarak teblig

¢ikartabilir.
Mevcut Planlar

Madde 14- Bu Y 6netmeligin yayim tarihinden dnce onaylanmig planlar, yenisi onaylanincaya kadar
gegerlidir.

Yiiriirliik

Madde 15- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer. Bu tarihten 6nce yayimlanan ¢evre diizeni
planlariin hazirlanmasina iliskin yonetmeliklerin bu Y 6netmelikle ¢elisen kisimlar1 uygulanmaz

Yiiriitme

Madde 16- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakani yiiriitiir.
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"ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI HAKKINDA
KANUN TASARISI " UZERINE
TMMOB-JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUS VE ONERILERI

Iller Bankas1, "Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1 " ile, iilkemizde 1980'li yillardan
itibaren uygulanmaya baslayan neo-liberal politikalar siirecine paralel olarak yeniden yapilandirilmak
istenmektedir. Bahsedilen kanun taslag: ile iller Bankas1 gérevleri, organlar1 ve personeli ile ortadan
kaldirilarak ILBANK Anonim Sirketi ad1 altinda farkl1 bir kurulusa déniistiiriilmektedir.

[ller Bankas1 1933'de kurulan Belediyeler Bankasi'nin devami olarak 1945'te kurulmustur. Banka , sadece
yerel altyapr yatirimlarmin finansmanmi saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda bu yatirmlarn ilgili
belediyeler adina uygulanmasim gerceklestirmistir. Yani siire¢ i¢inde Iller Bankasi belediyelerin teknik
uygulamaya yonelik gorevlerinde temel destekleyici bir rol oynamustir. Kentsel yerel yatirimlari finanse eden
ve gergeklestiren kurum, yerel yonetim maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici, retici, ylklenici,
denetleyici gibi cesitli islevleri Gstlenerek varlik gdstermistir. Halen 1405 teknik personel ve toplam 4058
uzman kadrosuyla, 3216 belediye, 81 adet il 6zel idaresi, 15 adet su ve kanalizasyon idaresi olmak iizere
toplam 3314 adet mahalli idareye hizmet vermektedir.

[ller Bankas1 bankacilik faaliyetlerini bankacilik kanunu hiikiimlerine gore degil, kendi tiiziigiinde yazili esas
ve kosullara gore yerine getirmektedir. Iller Bankas1 gerek parasal gerekse teknik ¢alismalarini, kurulus
amacina uygun olarak, ticari bir amagla degil, kamu hizmeti goren bir kamu kurumu olarak yerine getirmis,
yerel yonetimlerin gelismesi ve giiglenmesinde oldukca 6nemli roller iistlenmistir. {ller Bankasinin tarihi aymi
zamanda Cumhuriyet donemi belediyecilik tarihi ile 6zdestir.

1980'lerden buyana diinyada egemenlik kazanan neoliberal politikalar, sosyal devleti ekonomik krizin bas
sorumlusu ilan etmis ve 6zellestirme, yerellestirme vb araglarla sosyal devletin tasfiyesini hedeflemistir. Bu
siire¢ 24 Ocak kararlariin agtig1 yolda 19990'lardan itibaren ivmelenemis bir sekilde iilkemizde de bolca
taraftar bulmaya baslamis, siyasi iktidarlarin programlarinda temel hedef olarak ilan edilmistir. iller
Bankasi'min "anonim sirkete" donistiriilme istemi de bu siire¢ ig¢inde 1980'li yillardan beri
dillendirilmektedir. Adim adim uygulanan politikalar sonucu "yeniden yapilanma" adi altinda kentsel altyap1
finansmani i¢in etkin kamu kredileri saglama islevinden uzaklastirilmistir. Kentsel altyapi alaninda kamusal
kredi saglanmasina iliskin olarak Banka'nin bosalttig1 alan Uluslararasi finansman kuruluslari tarafindan
doldurulmus ve kentsel altyap1 finansmani koklil bir degisiklige ugratilmistir. 1984 yilinda ii¢c kentimizde
(Ankara, Istanbul, [zmir) biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasiyla iller Bankasi'nin biiyiik yerlesmelerdeki
etki alan1 daralmis ve bu sehirlerde altyapi hizmetleri dogrudan Biiyiiksehir belediyelerince yapilmaya
baslanmistir. Bdylece 1981 yilinda kurumsal altyapisi olusturulmus bulunan "ISKi modeli" gittik¢e diger
biiyliksehir belediyelerinin tamamina yayilmig ve bu belediyelerin yatirimlart dis bor¢lanmaya agik hale
getirilmistir. Ayn1 yil, "merkezin" tekelinde bulunan ihaleye ¢ikma yetkisi "bolge miidiirliiklerine" de
verilerek Banka'nin yerellesmesi saglanmigtir. 1990'da ise Hazine Dig Ticaret Miistesarligi'nca alinan karar
dogrultusunda, 1960'tan beri kendisine KIiT statiisii kazandiran hukuksal 6zelliklerden soyutlanarak bir
kalkinma ve yatirim bankasina giden yol agilmistir. Diger yandan, belediyelerin yatirimlarini finanse etmenin
baslica kaynagi olan Belediyeler fonu IMF istegi dogrultusunda 1993'ten itibaren kisilip nihayet 2001 yil1
sonunda ortadan kaldirilarak Banka'nin yatirim alanindan geri ¢ekilmesi saglanmustir.

Ekim 2002 tarihinde Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan "Tiirkiye Belediye Sektorii Incelemesi” adli

raporda Iller Bankasi'nin yeniden yapilandirmasina yer verilmis, Banka'min mevcut sorumluluk ve
faaliyetlerinin belediye mali sektoriinii aksattigi ve Banka'nin bir kalkinma kurumu olarak etkin sekilde
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