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Madencilik Sektoriiniin Canlanmasi Igin

llgili Mevzuatta Ne Yapiimahdir?

Yusuf Ziya OZKAN

Dr. Jeoloji Y. Miihendisi, MTA Genel Miidurligli, Ankara

Milli gelire katkist yillardir findik
fistik tiretimimizle kiyaslanabilir dii-
zeylerde kalmis madencili§imiz, son
yillarda iyice gozden dusmiis bir
sektor durumuna gelmistir. Buna pa=
ralel olarak bor, trona gibi bir iki
maden disinda doganin tlkemize cimri
davranmig oldugu gortisii de son za-
manlarda oldukg¢a sik ifade edilir
olmustur, Bugiin neredeyse yetkili hig
kimse madencilik sektdriiniin Onemine
ve potansiyeline deger verir goriin-
memektedir.

Ancak biitiin bunlarin, dayanaklari
saglam gortisler mi, yoksa maden kay-
naklarimiz hakkinda yetersiz bilgi
diizeyimizi ve bulunmus madenleri-
mizden yararlanma yoniindeki ciliz
¢abalarimiz1 yansitmaktan o6te bir an-
lama gelmeyen goriigsler mi oldugu
tartigma gotirir. Buglin diinyanin iki
dev maden tireticisi olan BDT (eski
SSCB) ve Avusturalya icin bile 50-60
yil 6nce benzer yanilgilara diisiilmiis
oldugu goézden uzak tutulmamalidir.
Bu iki devlet de o tarihlerde maden
zenginlikleri acisindan ¢ok fakir olarak
nitelenmekte idi'. Diinya madenci-
liginde bir glic olarak bugilinkii konum-
larma yiikselisleri kabaca 1950'lerden
baglayan biiyiik ¢abalan sonucudur.

Sozii uzatmadan kisaca soylen-
mek gerekirse, madenciligimizin soru-
nu degerlendirilebilecek maden kay-

naklarimizin olup olmadig1 degil, bu
alandaki yatinm firsatlannm gortlebil-
mesi, farkina varilabilmesidir. Bu
firSatlarin goriilebilmesi ise, basta
arama ve teknoloji gelistirme olmak
lizere yeterli nitelik ve nicelikte
yatirim yapilmasina baghidir. Oysa bi-
limsel ve teknik yonden zayif ve dusiik
diizeyde bir yatirim madenciligimizin
en gdze carpan 6zelligi ve bdyle ciice
bir sektor olarak kalmasinin bas nede-
nidir. Kuskusuz madencilik yatirimla-
rindaki cok yiiksek risk, ¢cogu maden
icin ic talebin yetersizligi ve dis pazar-
lara girebilmenin zorluklari, baz1 ma-
denlerimizin igletilebilmesini sagla-
yacak teknolojik coziimlerin gelistiri-
Igmemesi (know-how yetersizligi) bu
sonucu yaratan 6nemli caydirici unsur-

lardir. Ne var ki bunlann da temelinde

yatan esas iki neden sermaye yeter-
sizligi ve gergek girisimci azligidir.
Bilindigi gibi, iilkemizde - yalnizca
madencilik sektortinde degil - genelde
yatirim taleplerinin sermaye ihtiya-
cinin karsilanmasinda sikintilar vardir.
Yatirimlara ayirabildigimiz kaynaklar
[PSUlerden beri GSMH'nm ortalama
% 22'sini asamamuistir ve yatirimlarin
sermaye ihtiyaci Oonemli oranda dis
borclanmayla karsilanmaktadir. Oysa
cok yiiksek riskli arama yatirimlari
basta olmak tizere, madencilik yati-
rimlari i¢in ihtiya¢ duyulan uzun vadeli

borclanma sansi pek yoktur. Madenci-
lik yatirnmlarimizda sermaye ihtiya-
cini karsilamanin tek etken yolu ya-
banci sermaye girisine Onem vermek-
tir,

Diger neden daha da onemlidir,
Madencilik sektoriinde yasanan basa-
risizligin asil nedeni, uluslararasi re-
kabet kosullarinda yatirim, Uretim ve
pazarlama yeteneklerine sahip giri-
simcilerin yok denecek kadar azlhigidir,
Maden ruhsati sahipleri sayisina ba-
karak tilkemizde bu alanda binlerce
girisimci bulundugu soylenebilirse de,
bunlann c¢ogu sermaye yoOniinden
glicsiiz, sektorde yatirim, Uretim ve
pazarlama yapmanin sorunlari, ma-
liyeti ve riskleri hakkinda bilingsizdir,
Madenciligimizde arzulanan sigrama-
lar1 bu ciliz ve bilingsiz cabalardan
beklemek gerceklesmeyecek bir
dustir. Bu nitelikteki girisimcilerden,
madencilik alanindaki yatirim firsat-
larin1 gérmek ve onlari en iyi bicimde

~degerlendirmek icin gerekli cesitli

miithendislik, mali vb. uzmanlik hiz-
metlerinden yararlanabilecek bir
yOnetim becerisi gostermeleri ve ye-
terli sermayeyi saglamalari herhalde
beklenemez. Burada hemen Ozellikle
vurgulanmali ki, bu sozlerden maden-
cilik sektoriiniin kiiglik girisimciye
kapatilmasi anlami ¢ikarilmamalidir.
Kiiciik ve orta biiytikliikteki madenci-

1 Friedensburg, 1936 : Posclh, A, G,, 1985, The search for ore deposits in the third world - Chances of success : Natural Resources and

Developments, 21, 35-43,
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lerin tiim diinyada sektorde 6nemli rol-
lere sahip olduklari bilinen bir gercek-
tir, Soylenmek istenen, kiiclimsene-
meyecek maddi kayiplara ugrayan ma-
ceract madencilerin aydinlatilmasi ve
spekiilatif amaglarla bu sektore giren-
lerin engellenmesi, bOoylece sahalarin
gercek yatirimcilara acilmasidir.

Gercek yatirnmciyr madencilik sek-
toriine cekmek igin alinabilecek On-
lemleri

a) sahalarin gergek yatirimcilara
1c1k tutulmasi ya da spekiilatif amag-
larla sahalarin kapali tutulmasinin 6n-
lenmesi, b) madencilik alaninda yati-
rim maliyetlerinin girisimciye elver-
digince ucuza mal olmasin saglayacak
destekler verilmesi, c) bu alanda risk
alma ve yatmm yapma egilimlerinin
arttirllmasi bigiminde 6zetlemek mim-
kiindiir,

SPEKULATIF AMACLA
SAHALARIN KAPALI
SALMASININ ONLENMESI

Girisimcilerin kendi ihtiyaglarina
yeterli olacak asgari saha i¢in ruhsat
talebinde bulunmalarim saglamak tize-
re 3213 sayili yasayla, saha buyuk-
liigiiyle orantili teminat alinmasi yerin-
de olmugtur. Bunun aynca alan sinirla-
masiyla desteklenmesine ihtiyac oldu-
gu da uygulamadan anlasiimaktadir,

Sahalarin olabildigince dar tutul-
masin1 saglayici bu onlemlerin yani-
sira ruhsatlarin zorunlu bir asgari ¢a-
ba gosterilmesi sartiyla verilmesi, sa-
halarin spekiilatif amaglarla bosuna
elde tutulmasini engellemeye yaraya-
caktir, Bu sart, arama ve Onisletme
ruhsatlari i¢cin zorunlu bir asgari yillik
yatirnm dilizeyinin, isletme ruhsatlari
icin zorunlu bir asgari yillik tiretim mik-
tarinin  gergeklestirilmesi seklinde
diizenlenebilir. Sartlan yerine getiril-
meyen arama ve Onisletme ruhsatlan
icin o yila ait teminatin yakilmasi ve
siireleri sonunda ruhsatlarin fesholun-
mas1 uygun bir yaptirim olabilir,
idarece kabul edilen bir mazereti
(miicbir sebepler) olmadan asgari
yillik tretimin gerceklestirilmemesi
halinde ise, ilk yil teminatin ‘yakilmasi,
tekrar1 halinde isletme ruhsati igin terk
islemi uygulanmasi dustinilebilir, Sii-
releri sonunda isletme ruhsatlarinin
uzatilmasi da yine bu zorunlu asgari
uretimin devam ettirilmesi sartina
baglanabilir,

Sozu edilen zorunlu asgari Uretim
miktari, igletme projesinde belirtilen

isletme kapasitesi ile iligkilen-
dirilerek (soz geligi ruhsatin ilk 5 yili
icin kapasitenin 1/31, sonraki yillar
icin 1/2'si) daha ciddi isletme projesi
hazirlanmasi yoniinde bir otokontrol
mekanizmasi olusturulmasi da yerin-
de olur,

YATIRIMCILARIN
DESTEKLENMESI

Yatirimciya saglanabilecek des-
teklerin basinda, madencilik faaliyet-
leri tizerine devletge bindirilen yuik-
lerin (devlet hakki, madencilik fonu,
vergiler, ¢evre koruma giderleri, pa-
y1.,,) bagka sektorlerdeki ve bagka
tilkelerdeki yiiklerle kiyaslanabilir
diizeylere indirilmesi gelir, Temel ma«
liyet unsurlarinda en azindan esitlik
saglanmadan madenciligimizin daha
avantajl tilkeler, sektorler dururken
yatmmecilann ilgisini cekmesini bekle-
mek pek gercekci olmasa gerektir,
Kuskusuz maden kaynaklarinin
degerlendirilmesinden tlke insan-
larinin azami yaran saglamasi ana
amactir, Maden kaynaklarmm biran
once azami etkinlikle aranip bulun-
masi, en yiksek verimle (recovery)
ve ¢evreye zarar vermeden
isletilmesi, bdylece madencilik faa-

liyetleriyle yaratilan gelirden devletin .

makul bir pay almasi bu amag
geregidir, Ancak bu payin girisimeinin
hakki olan goze aldigi riskle bagdasir
bir karla birlikte yatirimini miimkiin
olan en kisa zamanda geri kazan-
masini  engelleyecek, sektore
yapilacak yatirimlar1 caydiracak
boyutta olmamasina dikkat etmek de
kamu cikarlar1 geregidir, Zira
isletilmeyen - maden
yaratilamayan milli gelir, yaratilama-
yan istihdam, yaratiiamayan ihracat
gelin demektir, .

Ilgili bir baska konu da tesvik-
lerdir. Buglinkii gibi tiim madencilik
yatinmiannin tesvik kapsamina alin-
masi yerine, yatmm icin ayrilabilen
sinirli  kaynaklarin iyi saptanmig
yatmm Onceliklerine uygun projelere
yonlendirilmesini 6zendirecek seg-
megi bir tesvik uygulamasi daha iyi
olacaktir,

Bu arada madencilik alaninda

temel bilgilerin iretilmesi, yatirim

olanaklarinin ortaya g¢ikarilmasi ve
yatmmgilann ilgisini ¢cekecek bir nok-
taya kadar arastirilmasi iginin dev-
letce tstlenilmesi, yatirim maliyetle-
rinin distirilmesinde ve yatirimlarin

kaynagi’

uyarilmasinda etkili bir destektir, Bu
nedenle MTA Genel Miidiirligii'niin
calismalarina agirlik verilerek katki-
lannin daha da arttirilmasi uygun olur,

YATIRIMCININ
CESARETLENDIRILMESI

Sektorde risk alma ve yatmm
yapma egilimlerini cesaretlendirmek
icin en Onemli gereklilik, diger sek-
torler igin de gegerli olan, uzun donemli
tahminleri tutarli kilacak istikrar

_ortaminin varligidir. Yatirimei, dogal

olarak yatirimini geri kazanma
olasihigin1 degerlendirirken, calisacagi
kosullan, hak ve yiikiimliiliiklerini bir
yoruma yer birakmayacak bicimde
kesin olarak bilmek ve bu yiikiim-
Iiltikleri bir maliyet unsuru olarak
onceden tartabilmek isteyecektir,
Maden yasas1 ve madenciligi etki-
leyen mevzuatta (para ve maliye poli-
tikalari, tegvikler, cevre yasasi, is
glivenligi mevzuati, yabanct sermaye /
yabanci ortaklik kanunu,,,) bosluklar,
farkli anlamalara yol acabilecek ifade»
ler ve belirsizliklerin azaltilmasina
cabalanmalidir. Getirilen diizen-
lemelerin amaca vyeterli en yalin
diizenlemeler olmasina ozen gos-
terilmelidir. Bu kapsamda ilgili mev-
zuatin gozden gecirilerek amaca hiz-
met etmeyen, gecikmelere, hatta ihti-
laflara yolacan ve zorunlu olmayan
gereklilik "ve diizenlemelerden
ayiklanmasi, yatmmcilann ve devlet
gorevlilerinin en fazla 6nem verdikleri

“istekler arasindadir, Asagida Onemli

goriilen ilgili birka¢ konuda Oneriler su-
nulmaktadir. o

Girigsimcinin yonetim yetkisi

Kendi kan veya zaran lizerinde be-
lirleyici etkiye sahip olmasi nedeniyle,
madencinin faaliyetleri lizerinde ola»
bildigince serbest olmasi zorunludur.
Kuskusuz kjimu ¢ikarlanni ilgilendiren
yOnlerden bazi kurallar koymas: ve
faaliyetlerin bu kurallara gore
yuritilmesini saglamak i¢in denetim
yapmasi da devletin gorevidir, Ancak
devletin bu kural koyma ve denetim
yetkisini kamu ¢ikarianni ilgilendiren
konularla siirlandirmasi, girisimcinin
yonetim yetkisine mudahale asamasi-
na kadar gotiirmemesi gerekir. SOz-
gelisi madencilik faaliyetlerinin is
giivenligi i¢cinde ve cevreye zarar ver-
meden yurutilmesini saglamak igin
standartlar belirlemesi (is gilivenligi»



13

cevre standartlari), faaliyetlere cid-
diyet kazandirmak ve kargasa ¢ikma-
sint Oonlemek icin kurallar koymasi
(ruhsatsiz faaliyet yasagi) arama ve
tretim i¢in makul bir ¢aba gosterilmesi
zorunlulugu gibi ve bu konulan denet-
lemesi Ievletin ¢ikan geregidir. Oysa
madencilik faaliyetlerinin teknigine
uygun olarak yurttiilmesi, girisimcinin
yOnetim yetkisi icinde kalmasi gere-
ken bir konudur, Daha agik bir
anlatimla, en dogru arama ¢aligmasini
yapmak, yatagin jeolojisine, tetaik im-
kanlara ve yasal gerekliliklere (is
guvenligi, cevre standartlari,,,) uygun
en ekonomik uretim c¢aligmalarmi
gerceklestirmek ve bu isleri hangi uz-
manlardan yararlanarak basarabilece-
gine inaniyorsa onlar caligtirmak yet-
kisi, riski lstlenen, gerekli sermayeyi
saglayan, yasal sorumluluklar: tasi-
yan ve sonuglarina katlanmak zorunda
olan girisimciye ait olmalidir, Carpici
bir 6rnek vermek gerekirse, girigimci
eger bir tarih¢i calistirarak aradigi ma-
deni bulabilecegini umuyorsa onu; bir
iktisatc1 galigtirarak cevher tretiminde
daha basarili olacagina inaniyorsa onu
calistirabilmelidir, Bu ug¢ Ornekler bir
yana birakilirsa, girisimcinin kazan-
mak i¢in en uygun uzman ya da uzman-
lar1 en uygun yerlerde ¢alistirmak is-
teyecegi kesindir. Zira madencilik
faaliyetlerinin teknigine uygun olarak
yiirtitiilebilmeginin bu konularda uz-
manlasmis meslek adamlarinca miim-
kiin olabilecegi kuskusuzdur, Bu ne-
denle madencilik faaliyetlerinde kendi
mesleki katkilarinin ne kadar 6nemli
ve vazgecilemez oldugu savindaki
cevrelerin, ancak basarili olursa kaza-
nabilecek girisimcinin takdir yetkisine
glivenmeyip, ayrica yasal bir istihdam
zorunlulugundan medet ummalari icin
hicbir neden yoktur,

Ote yandan boyle bir diizenle-
mede, devletin cikarlart acisindan da
bir sakinca gorilmemektedir. Clinki
maden kaynaklarini onlardan tiireye-
cek gelirin bugilinkii degerini azamiye
¢ikaracak bicimde bulup isletmek
girisimcinin ve devletin ¢ikarlannm
cakistigr bir konudur, S6z gelisi her-
hangi bir girisimcinin, daha az bir dev-
let hakki vermek ugruna satilabilecek
nitelikte bir cevheri bile bile yerinde
birakmasi, telef etmesi distiniilemez.
Onun amaci1 devlete zarar vermek
degil, kendisinin kar etmesidir, Dola-
yistyla simdiki gibi "madenci, satig ka-
biliyeti olan en disiik nitelikte cevheri
isletmek zorundadir" diye bir kural

koymanin geregi ve pratik bir yaran
yoktur? Madenci bir yasal zorunluluk
olsa da olmasa da, kendisini kéra
gotlirecek her isi yapacak, bunun i¢in
gerekli her kisiden yararlanacaktir.
Eger girisimcinin kamu c¢ikarlarina
verebilecegi zararlarin (is glvenligi
gereklerine uymamak, cevreye zarar
vermek, kagak Uretim yapmak vergi
kagirmak,..) Oniine ge¢mek igin su
veya bu uzmani calistirmasiiin zorun-
lu olmasi gerektigi savunuluyorsa,
bunu anlamak daha da zordur. Kamu
¢ikarlarin1 koruma'da girisimciden
¢ok, onun calistirdigl, ona baglh ele-
manlara daha fazla giivenmek igin
hakl1 bir neden gosterilemez. Bu dev-
lete disen bir gorev olup, en iyi, dev-
letin ilgili konularda kurallar, stan-
dartlar koymasi ve kendi personeli
eliyle bunlara uyulup uyulmadigini de-

netlemesiyle korunabilir. Onemli olan .

ve devleti ilgilendiren konu, yasal ge-
reklilikleri kimin yerine getirdigi degil,
yerine getirilip getirilmedigidir.

Sonug olarak madencilik faaliyet-
lerinde su veya bu uzmanin
calistirilmasinin zorunlu tutulmasi ne
madenci agisindan gerekli, ne de dev-
letin ¢ikarlannm korunmasi agisindan
yeterlidir, O yiizden maden yasasinda
ve emniyet nizamnamesinde faaliyet
raporlar!, igletme projesi, fenni neza-
retci ile ilgili yetki veren maddelerin
tiimiiyle kaldmlmasi uygun olacaktir.

Isletme ruhsati verilmesi

Maden haklarin1 kullanabilmek
igin gerekli ruhsatiann, devlet dairele-
rini en az mesgul edecek ve ihtilaflara
yol agmayacak bir yolla verilmesi her-
kesin dile getirdigi bir istekdir, 3213
sayill yasada arama ruhsatlan icin ge-
tirilmis diizenleme (ruhsat basvuru-
larinin oOncelik siraeina gore deger-
lendirilmesi, sahalann yeni aramalara
ilan yoluyla acilmasi ve birden fazla
bagvuru oldugunda ruhsatin aninda
yapilacak acik arttirma ile verilmesi)
bu amaca uygundur.

Isletme ruhsat1 verirken devletin
gozetmesi gereken hususlar; islet-
meye alinacak yatagin daha onceki
ruhsat donemlerinde gerekli jeolojik
ozelliklerinin yeterince acgiga c¢ikanl-
mis, fizibilite caligmasiyla teknik,
ekonomik ve mali yonden hakkiyla
degerlendirilmis olmasi ve en uygun
yatirnm duzeyi gergeklestirilerek
yatagin potansiyeliyle bagdasir bir
kapasiteyle ve en yiiksek verimle (re-

covery) isletmeye alinmasinin sag-
lanmasidir. Bu gerekceyle 3213 sayili
yasa, isletme ruhsati almak igin
bagvuran arama veya Onisletme ruh-
sat1 sahibinin bir isletme projesi ver-
mesini ve bunun ilgili daire tarafindan
onaylanmasini sart kosmustur, Ne var
ki getirilen bu diizenleme, arzuhalci
gibi calisan mithendislik biirolarinda
yasak savmak icin ayakisti
hazirlanmis, ciddiyetten uzak igletme
projeleriyle bircok spekiilatoriin iglet-
me ruhsati almasindan bagka gerek-
¢esine hizmet eder bir sonug¢ dogur-
mamustir, idareye verilen onaylama
yetkisi eksik, yanlig ve konu edilen ya-
takla ilgisiz projeleri geri g¢evirmeye,
diizelttirmeye, diizeltilmedigi takdirde
isletme ruhsatt vermemeye yetme-
mistir. Zaten idarenin ne elindeki kad-
royla bu isletme projelerini teknik-
ekonomik-mali yonden degerlendire-
cek glicii ve zamani, ne de degerlen-
dirse bile onaylamadig: takdirde doga-
cak ihtilaflan gbze alacak cesareti var-
dir, O yiizden, gerekcesine katilmakla
birlikte, isletme projesi verme ve ida-
rece onaylamanin yeterli bir ¢6ziim
olmadi8i1 diistiniilmektedir. Unutulma-
mali ki her diizenleme yiiklendigi
amaci1 gerceklestirdigi Olcude bir
anlam ve deger tagir. )

Bu goriisten hareketle, igletme
ruhsati verilmeside su iki yoldan biri-
nin izlenmesi 6nerilmektedir, ’

1- Yatag: isletmek icin en yiiksek
yatinm tutanni taahhiit edene verilme-
si, ya da

2- Yapilacak aninda acik artirmada
en fazla artirana verilmesi.

Bu onerinin gerisinde su diisiince
yatmaktadir: Taahhiit edilen yatinm
biiyiikliigli ya da yapilan en fazla artir-
manin, bagvuru sahibinin s6z konusu
maden yatagina verdigi degerin gercek
bir gostergesi oldugu aciktir, Ancak bu
degerlendirmede gosterecegi hiiner,
yaraticilik ve isabet Olguisinde rakiple-
rinden daha fazla basarili olabile-
ceginden girisimci, bunun igin gerekli
olan yeterli arama c¢alismasi ve fizibili-
te degerlendirmesini én yetkin bigimde
yapmaya zorlanmis olacaktir.

Onerilen isletme projeleriyle
yatinm buytkligini iliskilendirerek
yatirim buyukligiinin gercek¢i olup
olmadiginin degerlendirilmesinin ida-
reye getirecegi ylk ile dogurabilecegi
ihtilaflann yol acacagi zaman kaybi ve
"nasil olsa isletme ruhsati aldiktan
sonra bir yolunu bulup istedigim
degisiklikleri yapanm" diye sisirilmig
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yatirim buytkliikleri taahhiit edebile-
cek bazi girigimcilerin haksiz rekabeti-
nin 6énlenmesinin zorlugu gézoniine
alinarak acik artirma secenegi tercih
edilebilir.

Bunun i¢in, o ana kadar idareye
ulagmis yatak hakkindaki tiim bilgileri
(bulucunun verdigi arama raporu
dahil) iceren ihale dosyasinin acik
artirmaya katilmak isteyen tiim
girisimcilere verilmesi ve bu bilgilerin
dogrulugunu yerinde kontrol dahil, ge-
rekli degerlendirmeleri yapmalar1 igin
acik artirma gilinline kadar makul bir
stire (6rnegin 6 ay) taninmasi gerekir,

Burada hakli olarak eger arama
ruhsat sahibinin kendi buldugu yatagi
isletmek ve boylece yaptigi masraflart
en azindan geri kazanmak igin bir
glivencesi olmayacaksa, nicin c¢ok
yuksek riskli arama yatirimlar1 yapsin
diye sorulabilir. Tabii ki kendi ¢abasi
sonucu buldugu maden yataklari
uzerinde girisimcinin haklarinin kesin
olarak belirtilmesi zorunlulugu vardir,
3213 sayili yasada bunun i¢in bulucu-
luk hakki getirilmistir. Kuskusuz bu
girisimcileri ¢ok yiiksek riskli arama
yatirimlarina ¢ekmek igin yeterli
degildir, O yiizden acik artirmada bulu-
cusuna tercihli bir hak verilmesi (so0z
gelisi yaptigr artirmanin % 20 faz-
lastyla rakiplerine karsi yarigmasi)
uygun olabilecektir,

Buluculuk hakki

3213 sayili yasada buluculuk hakki
ile ilgili bosluklar vardir* Faaliyet ra-
porlar1 (arama ruhsati doneminde faa-
liyet raporlar1 verilmesi geregi ayrica
tartigma gotliriir) yerine, arama ruh-
sat1 sahibinin idareye - icermesi ge-
rekli asgari verileri 6nceden belirlen-
mis- bir arama raporu vererek varligini
bildirdigi maden veya maden kaynak-
larinin bulucusu sayilmasi bu konuya
onemiyle bagdasir bir ciddiyet ka-
zandiracaktir. Herhalde bu hak; bir zu-
hurun varligini bildirenlerin Odiillen-
dirilmesi i¢in degil de, belirli nitelikle-
riyle bir maden kaynaginin varligini or-
taya ¢ikaranlara, yani bunun i¢in belirli
bir emek ve para sarfetmis olanlara*
yatagi isleten tarafindan - bu maden
kaynagin1 degerlendirdigi Olciide-
arama masraflarim karsilamak, miim-
kiinse biraz Odiillendirmek icin elde

ettigi gelirden pay vermesi
konmustur.

Ote yandan buluculuk hakki,
yatagin bulunmasinda baska birinin
yapmig oldugu katkidan dolay1 veril-
mektedir, Bu hakkin bulucunun aciga
cikardigr jeolojik rezervle’ sinirlt tu-
tulmasi, isletmecinin sonradan kendi
yaptig1 arama caligmalariyla buldugu
ek rezervler i¢in buluculuk hakki
6dememesi gerekir. Bu konunun ya-

icin

sada acikliga kavusturulmasina ih--

tiya¢ vardir.

Sadece bu durumda gercek dist
beyanlarla haksiz olarak kazanilmis
buluculuk haklarinin yapilacak dene-
timlerle anlasilmasi halinde idarenin
iptal yetkisi olmakla birlikte, daha

fazla buluculuk hakki kazanmak
amaciyla arama raporlarinda
sisirilmis rezerv bildirilmesini

onleyici otokontrol mekanizmalarina
da ihtiyag olacaktir. Bunun i¢in arama
raporunda bildirilen jeolojik rezerv ile
isletme ruhsati almak igin verilen
isletme projesinde bildirilen igletme
kapasitesinin  iligkilendirilmesi
dustiniilebilir. Kuskusuz baska birgok
etmene (talep hacmi, tiretim teknigi,
finansman olanaklari,,,) de bagli ola-
rak isletme projesinde en uygun ola-
rak belirlenmis oldugu varsayilan ka-
pasiteyle azami bir isletme ruhsat
stiresinde (s0z gelisi 20 y1l) makul bir
verimle (recovery) bilinen rezerv

tilkenmeyecekse, sahanin fazla re-.

zervin yeraidigi kismu taksir edilebil-
melidir,- Yukarida deginildigi gibi,
isletme kapasitesinin zorunlu asgari
yillik {iretimle iliskiiendirilmesiyle, re-
zerv-igletme kapasitesi-zorunlu yillik
uretim arasinda capraz bir otokontrol
mekanizmast da olusturulmus ola-
caktir.

Ote yandan buluculuk hakkinin
diismesi i¢in yasada bir siire (6rnegin
10 y11) konmalidir. Aksi halde belirli
bir zaman sonra, lilkede lizerinde bu-
Juculuk hakki olmayan saha bulmak
zorlasacak, bunlarla ilgili islemlerin
izlenmesi idare icin taginamayacak
agir bir yiuk olusturacaktir. Ayrica
isletmeye alabilmek icin yeterince
(ayrint1 ve giivenirlik agisindan) aran-
madan buluculuk hakkina konu olmusg
sahalarin - kimse isletmek igin talip
olmayacagindan - madencilige kapali
kalmasi gibi olumsuz bir sonug¢ da

dogabilecektir. Oysa belirli bir siire
sonuna kadar isletilemeyen sahalarin
tizerindeki buluculuk haklan silinerek
yeniden aramalara acilmasi hem bulu-
culuk hakki basvurularina ciddiyet ka-
zandiracak, hem yeterince aranmadan
isletme ruhsati evresine ulagmisg sa-
halarin yeniden aramalara agilabilme-
sini saglayacak, hem de idarenin
yikini hafifletecektir.

Rapor etme

Arama, gelistirme ve Uretim faa-
liyetleri sirasinda girisimci tarafindan
elde edilen teknik, ekonomik, mali ve-
rilerin hangilerinin idareye bildirilme-
sinin zorunlu olmasi gerektigi, dnemle
tartisilmast gereken bir konudur,
Kuskusuz devletin ¢ikarini etkileyen
verilerin (6rnegin, devlet hakkinin’ be-
lirlenmesi icin yillik tiretim miktarinin,
terk sirasinda agilmig ocaklarin son
durumunu gdsterir maden jeoloji hari-
tasi ve imalat haritasi ile gerekli em-
niyet tedbirlerinin alindiginin ve
cevreye verilen tahribatin gideril-
diginin bildirilmesi,,,) zamaninda dev-
lete rapor edilmesi gerekir, Ancak
3213 sayili yasa gerekgesinde ifade
edildigi gibi "madencilik faaliyetleriyle
ilgili birinci derecede glivenilir biitiin
teknik ve istatistiksel bilgilerin bir en-
vanter iginde toplanmasini saglayan
tasar1 plan ve program hedeflerinin
tesbitinde, madencilik politikasinin
belirlenmesinde, ithalat ve ihracat re-
jimlerinde, tesvik tedbirleri ile liretim
projeksiyonlarinda gerek duyulan bil-
gilerin teminini saglamak" amaciyla il-
gili verilerin devlete rapor edilmesini
girisimciye yliklemek herhalde dogru
olmaz, Bu devletin kendi sorumlu-
lugunda olan kendi isidir, Bu agidan,
Ozellikle, faaliyet raporlar1 gbzden
gecirilerek zorunlu olmayan unsurlar-
dan ayiklanmalidir,

Ote yandan girisimcinin devlete
rapor ettigi verilerin kimlerin kul-
lanimina agik olacagi da iizerinde
ozenle durulmasi gereken bir konudur,
Girigsimcinin ¢ikar1 bazi verilerin (s6z
gelisi arama calismalarinda buluga
gotiirecek bazi ipuglarinin, igletme-
deki tlretim maliyetlerinin, vb.) bir
stire gizli kalmasini gerektirebilir.
Rapor etme diizenlenirken bu nokta da
g0z Oniine alinmalidir.

* Ekonomk ve teknik parametreler gézoniine alinmadan saptanmug yerinde cevher tenor ve tonajt,
3 Burada devlet hakkimin "Isletme Briit Kar" yerine, gerceklestirilen yilhik tiretim miktan lizerinden alinmasinin daha uygun olacag
diistiniilmektedir. Konuyu genigletmemek icin bunun gerekgesine burada deginilmemektedir,





