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1. GIRisS

Yirminci ytlizyilin ortalarindan itibaren tiim diinyada, kiiresellesme, reka-
bet, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin baskisiyla, pek ¢ok
tilke, ekonomik, siyasal ve idari sistemlerinde koklii degisim ve dontisiim-
ler gerceklestirmislerdir. Bu kiiresel degisim, doniisiim ve buna bagh ola-
rak atilan adimlar, yilizyilin sonunda hizlanmais, tilkelerin gesitli kurum-
larini, kurumlarin kendi arasindaki ve kurumlarin toplumla olan iligkiler
sistemi ve anlayislarini degistirmistir. Bu siireg; tarihsel, ekonomik, top-
lumsal, siyasal ve kiiltiirel yapiyla yakindan ilgili olan ve ayrica toplum ve
devlete iligkin bir faaliyet alan1 olan kamu yonetimini de kac¢inilmaz olarak
derinden etkilemistir.

Son elli yilda hemen her seyin biiyiik bir hizla degistigi diinyamizda,
kamu yOnetimi giindemine miihriinii vuran kavram da kaginilmaz olarak
‘degisim” olmustur. Bu degisimi tetikleyen ve siiriikleyen temel faktor olan
kiiresellesme siirecinden, sadece ekonomik yapilar degil, sosyal ve siyasal
yapilar da ¢ok ciddi bigimde etkilenmistir. Giintimiizde giderek artan bu et-
kinin giicii siyasal sistemler bakimindan o denli biiyiik olmustur ki, diinya
siyasi haritas1 defalarca degisiklige ugramis, ideolojik kamplagmalara da-
yali bloklar dagilmis, kapali siyasal rejimlerin bir¢ogu ortadan kalkmuistir.
Bu stirecte bir yandan uluslariistii yapilar giiclenirken, diger yandan etnik
temelli mikro devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Cagimizda yasanan bu
koklii doniistimlerde basat olan kiiresellesme olgusunun, diinyada daha
once goriilen biiyilik doniisiimlerden ayiran temel dinamigini ise; insanlarin,
mallarin, sermayenin ve en 6nemlisi bilginin dolasim hizinin 20. ytizyilin
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son geyreginden itibaren daha 6nce 6rnegi goriilmemis olglide artmasi olus-
turmustur. Herkesi ve her seyi derinden etkileyen bu stirecte, 50'1i ve 601
yillarda refah ve sosyal adalet adina miidahaleci devletler popiilerlesirken,
70'li yillarda sartlar farklilasmis ve devletin kiigtiltiilmesi fikri gli¢ kazanmus-
tir. Bu donemde diinyada yeni sag ideoloji tarafindan devletin varlik gayesi
tartisma konusu olmus ve yaklasik yiiz yildir toplumsal kalkinmada oncii
kabul edilen devlet, piyasa temelli mekanizmalarin 6niinii tikayan, rekabeti
ve girisimcilii onleyen, kaynak israfina yol agan biirokratik bir aygit olarak
algilanmaya baglanmistir.

80'li yillarda ise, Yeni Kamucu anlayis olarak sekillenen modelden ilham
alan reformlarla, kamu yonetiminde sonuglar1 giintimiize kadar gelen kok-
lii dontistimler yasanmistir. Bu kapsamda, devlet kiigiiltiilmeye, piyasaya
acilabilecek kamu hizmet alanlar1 piyasaya agilmaya, “piyasalastirilmasi1”
miimkiin olmayan hizmetler ise 6zerk kuruluslara, ajanslara, bolgesel ve ye-
rel yonetimlere devredilmeye baglanmistir.

Ancak 20007 yillardan itibaren Yeni Kamucu model ve uygulamalar sid-
detli elestirilere maruz kalmustir. Ozellikle devam eden kiiresel mali krizle
miicadelede etkisiz kalan minimal devlet ve tiim hayat1 etkileyen afetler ve
sosyal sorunlar karsisinda etkili olamayan kurumsal yapilar gézden diisme-
ye ve yeniden muktedir devlet sdylemleri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Bu baglamda, kiiresel kapitalizmin yasadig1 kriz aslinda paradoksal bi¢im-
de kiiresellesme siirecinin krizinden ¢ok, onun yarattig1 sonuglarla baglantili-
dir. Kiiresel ekonominin degisen dengeleri karsisinda diinya tizerindeki hege-
monyasini yitirmeye baslayan bat1 ekonomilerinde; tiretim azalmasi, igsizlik,
asir1 kamu borglari olarak kendisini gosteren bir krizden ve bu kriz karsisinda
oldukga etkisiz kalan bir kamu yonetiminden bahsetmek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu birgok iilkede kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi, ¢ogu zaman yanlis bir sekilde “devletin kiigiiltiil-
mesi” ve bunun araci olarak da “6zellestirme” kavramlarima indirgenmistir.
Oysa bu yontemlerin ilham kaynag1 olan yeni kamu igletmeciliginin asil so-
runu, kamu hizmetlerinin ne 6l¢iide etkin ve verimli gortilebildigidir. Aksi
takdirde devlet kiigtilse dahi, devletin sundugu kamu hizmetleri kendiligin-
den etkili ve verimli bir hale gelememektedir. Bir bagka deyisle, devletin bir
kisim yetkilerini devretmesi, geri kalan zorunlu yetki alanlarinin kendiligin-
den etkili ve verimli bir isleyise kavusacagi anlamina gelmemektedir.
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Tiirkiye’de uzun stiredir giindemde olan kamu yonetimi reformu siirecinin
onemli ilham kaynaklarindan birinin de, 1980 sonras1 diinyada egemen olan
“yeni sag” diistincesi oldugu sdylenebilir. Bu donemde ekonomi yonetimi ala-
ninda, reform ad1 altinda sunulan dontistim biiyiik hiz kazanmis ve devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi yoluyla “minimal devlet” anlayisinin
hayata gegcirilmesi en temel ekonomi politikalarindan biri olmustur.

Bu baglamda bati iilkelerinde yirmi yili asan bir stiredir esen “yeni kamu
isletmeciligi” riizgar Tiirkiye'yi de, siyasi partilerin reform programlarini
da etkilemis, ancak bir tiirlii tilke sartlariyla uyumlu ve kapsamli bir “reform
programi1” gelistirilememistir.

Tiirkiye’de “kurucu” ve “modernlestirici misyon”una bagli olarak sistem
tizerindeki hamilik ve vesayet roliinii etkili bir bicimde devam ettiren bir bii-
rokratik yapinin varlig1 ortada iken, yonetimi batili anlamda aragsal nitelikte
yonetsel bir aygit olarak algilamak ve buna gore reforma tabi tutmaya calis-
mak sorunlarin temelinde yatan teshis hatasidir. Tiirkiye’de kamu yoneti-
minde kapsamli yapisal reformlarin gergeklestirilememesinin altinda yatan
en Onemli sebep, statiisii 1982 Anayasasi ile giivence altina alinan ve higbir
demokratik megruiyet kaygis1 giidiilmeden millet adina irade kullanmaya
yetkili kilinan biirokratik yapinin kat1 ve tutucu bigiminin hi¢bir zaman re-
formlarin hedefi haline gelmemesidir.

16/04/2018 tarihinde gerceklestirilen referandumla kabul edilen,
21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile iilkemizin Anayasal sisteminde ve hu-
kuk diizeninde 6nemli ve koklii degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemenin
onemli bir kism1 hiikiimet sisteminin degistirilerek parlamenter sistemden
Cumhurbagkanlig sistemine gegis amacina doniik yasama ve ytiriitme orga-
nina iliskin diizenlemelere iliskin olup, yiiriitme organina dair is ve islemler
ise siklikla degisen Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yiirtitiilmektedir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemiyle kurulan yeni yonetsel yap1 ve
olusturulan kurumsal yapilarin son 4 yillik siiregte yaptig1 calismalar ve uy-
gulamalar agisindan bakildiginda sitemin birgok zafiyetinin oldugu, kamu
kurumlarin yonetsel kimliklerini yitirerek yenilik, cagdaslik ve katilimcilik-
tan uzak, tek adama dayal1 karar alma mekanizmasina dayanan, arkaik bir
yapiya biirtindiigii, o nedenle kurumlarin iilkenin ve iilke insanmnin ihtiyac-
larmni karsilamaktan uzaklastig1 gozlenmektedir.
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Bu raporda, iilkenin imar, planlama, kentlesme, yapi iiretim ve denetim,
cevre, dogal varliklarin korunmasi ile son olarak alelacele sekilde iklim de-
gisikligi gibi birbiri ile alakas1 olmayan, farkli bir¢ok konuyu bir torba igine
koyarak olusturulan “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimnin”
kurumsal yapisi incelenerek degerlendirilecek, sonucunda iilkenin giinii-
miizde yasadig1 barinma, imar, kentlesme, afet ve ¢cevre sorunlarina duyarh
yeni kurumsal yapilanmanin nasil olmasina iliskin oneriler ile yapilar hak-
kindaki degerlendirmeler aktarilacaktir. Raporun, Tiirkiye’de kamu yd&ne-
timinin kurumsal yapisinin yenilenmesi yaklagimlarina katkida bulunacagi
distintilmektedir.




2. TARIHCE

Birlesmeden Once Bayindirlik ve Iskdn Bakanligr'min Tarihsel
Siireci:

Osmanli devletinin 6zellikle 17. ve 18. yiizyillarda yasadig1 sorunlara ¢6ziim
getirme amaciyla 1839 Tanzimat Fermani'nin ilari ile batililasma ¢abalar:
baslatilmis, bunun sonucu olarak iilkenin ihtiya¢ duydugu demiryolu, li-
man, karayolu, koprii vb. altyap1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 1848
yilinda Nafia Vekaleti kurulmustur. Bu kurulus, Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1958 yilinda 7116 say1li Kanun ile imar ve Iskin Bakanligi'nin ku-
rulmasina kadar, iilkenin imar, planlama, yap1 iiretimi ve denetimi, yol,
koprii, baraj gibi iilkenin ihtiya¢ duydugu imar, altyap1 ve bayindirlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamistir.

Ancak 1939'da Erzincan depremi ile baglayip, ardindan Van-Ercis (1941)
Tokat-Niksar ve Erbaa (1942), Samsun-Ladik-Tosya (1943), Bolu-Gerede
(1944), Varto-Hinis (1946), Erzurum (1946), Bingol-Karliova (1949) gibi pesi
sira yagsanan ¢cogunlugu 7 ve tistii biiytikliikteki depremler nedeniyle 50 bine
yakin insanin yasamini yitirmesi, 200.000'nin iistiinde bina veya konutun y1-
kilmasi ile 2. Diinya Savasi'min getirdigi siyasal calkant1 ve savasin neden
oldugu ekonomik ¢okiintii sonucunda ytizbinlerce insanin biiyiik kentlerin
ceperlerinde kimliksiz ve sekilsiz gecekondu semtleri olusturmasinin énlen-
mesi amaciyla 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu'nun gikarilmasindan
sonra bayindirlik hizmetleri ile imar, yapi tiretim ve denetim ile afet hiz-
metleri birbirinden ayrilarak imar, planlama, yapi iiretim ve denetim ile afet
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hizmetlerinden sorumlu “Imar ve Iskan Bakanlig1” 1958 yilinda kurularak
merkezi idare biinyesinde imar, planlama ve afet hizmetlerinin tek elden
yiiriitiilmesi saglanmastir.

1980 ihtilalinden sonra 1983 yilinda yapilan se¢imler sonucunda, iktidara
gelen Anavatan Partisinin hiikiimet programinda “imar, planlama ve yap: iire-
tim ve denetim” hizmetlerinin yerel idarelere devredilecegine iliskin yaklagim
nedeniyle 1983 yilinda ¢ikarilan KHK ile Bayindirlik Bakanlig: ile Imar ve
iskan Bakanlig1 birlestirilerek “Bayindirlik ve iskan Bakanlig1” kurulmus-
tur. Yapilan diizenleme ile merkezi idare tarafindan yapilmasi gereken imar,
planlama, bayindirlik ve afet islerine iliskin is ve islemlerin yiirtitiilmesi tek
cat1 altinda toplanmistir. 1985 yilinda cikarilan 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediye miicavir alan sinirlari icinde imar, planlama, yap:1 tiretim ve dene-
tim yetkisi belediyelere, miicavir alan smirlar1 disinda ise Valiliklere devre-
dilmistir.

1992 yilinda Erzincan depremiyle baslayip, ardindan 1996 Dinar, 1998
Adana-Ceyhan, 1999 Marmara, 2001 yilinda Afyon-Sultandagi-Cay depre-
mi sonucunda, 20.000"in tizerindeki can kaybi ile 400.000’e yakin konutun
yikilmas: ve yaganan biiyiik ekonomik kayiplar nedeniyle farkli bakanlik
catilar1 altinda bulunan “Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii ile Afet isleri Genel Miidiirliigii” birlestirile-
rek Basbakanlifa bagl “Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig1”, afet ve
acil durumlarda; koordinasyon ve esgiidiimii saglamak amaciyla 5902 say1l
Kanun ile 2009 yilinda kurulmustur. llerde ise il 6zel idaresi ve valiliklere
bagh birimler olusturulmustur.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 04. 07. 2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yiiriirliige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” kurulana kadar varligin siirdiirmiistiir.

Birlesmeden Once Cevre Bakanligi'nin Tarihsel Siireci:

19507 yillarin ortasindan itibaren basta Bat1 Avrupa tilkeleri olmak {izere,
sanayilesmis iilkelerde temiz bir ¢evrede yasam miicadelesi oncelikle sivil
toplum hareketi olarak baslamis, 1960’1 yillarin ortasinda ise politik bir mii-
cadele alanina dontiserek bircok tilkede (Yesiller Partisi) kurumsallagsmistir.
Bu politik sdylem ve eylemin toplumda karsilik bulmasi ile birlikte 1972’de
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Stockholm’de gerceklestirilen BM Insan Cevresi Konferansi’'nda (Stockholm
Konferansi), sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelisme diizeyleri farkli olan bir¢ok
tilke, “cevre” konusunda ilk defa bir araya gelmistir. Konferans sonunda,
BM Insan Cevresi Bildirisi kabul edilerek kalkinma ve ¢evre korumaya ilis-
kin kabul edilen prensiplerle ilk yasal diizenlemeler yapilmaya baslan-
mustir. Uluslararasi alanda, ¢evre hakkinin dile getirildigi ilk toplant1 olan
Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarina yonelik politika arayislarinda bir
milat olmustur. Bu konferansin sonrasinda, uluslararasi platformlarda (Av-
rupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi) ¢evre hakki kavraminin yeniden tanim-
landig1 gelismeler yasanmistir. Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasinin gelisi-
minde, 1973 yilindan bu yana hazirlanan Cevre Eylem Programlar1 oldukca
etkili olmustur.

Birlesmis Milletler “Insan ve Cevresi” konulu konferansta alinan ilke ka-
rarlar1 dogrultusunda, biitiin tiye iilkelerde cevre ile ilgili kurumsal orgiit-
lenmelerin baslamasinin ve Avrupa Birligi'ndeki ¢evre konulu gelismelerin
etkisiyle 12.02.1973 tarihli ve 7/5836 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Cev-
re Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Bu kurul daha sonra
16.04.1974 tarihli ve 7/8329 sayil1 Kararname ile “Cevre Koordinasyon Kuru-
lu”na donistiirilmiistiir.

Cevrenin korunmasina yonelik temel politikalarin belirlenmesi, konuyla
ilgili plan ve projelerin hazirlanmas: ile bunlarin uygulanmasinda ilgili
bakanlik ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi maksadiyla
27.07.1978 tarihli ve 7/16041 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile “Bagbakanlik
Cevre C)rgiitii" kurulmustur.

Ulkemizin de Avrupa Bilgi ile entegrasyon siirecleri dikkate alinarak
1982 Anayasasi’nda cevre hakki ile ilgili gelismeler yer bulmustur (56. Mad-
de “ Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandasin 6devidir.” ). Ardindan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari-
nin Korunmasi Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, ¢evre konularin
biitiinlesik olarak ele almak tizere 2872 sayili Cevre Kanunu gibi yasal dii-
zenleyici islemler ile buna iliskin uluslararas: s6zlesmeler 198071i yillarin ilk
yarisindan itibaren uygulamaya gegcirilmistir.

08.06.1984 tarihli ve 222 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Bagba-
kanliga bagly, tiizel kisilige sahip, katma biitgeli bir kurum olarak Cevre Ge-
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nel Miidiirligii kurulmus ve Cevre Kanunu'nu uygulamakla sorumlu kilin-
muastir.

389 sayili Cevre Miistesarligi’'min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile cevre oOrgiitlenmesi miistesarlik diizeyine
gikarilmistir (R.G., 09.11.1989, Say1 20337).

Nihayetinde ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi-
korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin dnlenmesi amaciyla;
uluslararas: ve ulusal gereklilikler sonucu 443 sayili KHK ile bagimsiz
politikalar {iretebilen Cevre Bakanhig1 kurulmustur (R.G., 21.08.1991, Say1
20976).

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda, Rio de Janeiro’da tertiplenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferans: (Rio Konferansi), uluslarin ¢evreye duyarl
yonetim gekillerini benimsemelerine yo6nelik bir dizi ilkenin kabulii
agisindan onemli bir adim olmustur. Bu gergevede, basta bir eylem plani olan
Gilindem 21’in yani sira, Rio Bildirisi ile Orman Ilkeleri de kabul edilmistir.
Ayrica, konferans sirasinda, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile BM
Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi imzaya agilmistir. Rio Konferansi'nda alinan
kararlar dogrultusunda hazirlanan BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
ise 1994 yilinda imzaya agilmaistir.

Bunun bir sonucu olarak Cevre Bakanli§i'nin bagimsiz bir bakanlik sek-
linde tiim gevre unsurlar: tizerinde ¢evreyi koruyucu / kirlenmeyi onleyici
politikalar {iretmesi igin yetkilerinin genisletilmesi yerine, dnce 2003 tarihli
4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun” ile ¢evre yOnetimi, ormanlarin yonetimi, biyogesitliligin korunmasi,
¢Ollesme ile miicadele ayni idari yapida birlestirilmistir. Daha sonra 2007
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 bagh kurulusu olarak hizmet ve-
ren Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii de bu yapiya, bagh kurulus olarak
katilmistir.

AB katilim miizakerelerinde 27 nolu Cevre ve Iklim Degisikligi fasl, 21
Aralik 2009 tarihinde gortismeye agilmistir. Bir yandan AB’ye giris siirecinin
getirdigi korumaci yaklasim, diger yandan yatirimlarin 6niindeki engeli bir
an once kaldirmak amaciyla ekonomik gelismenin sermayesi olarak ranta
teslim edilen gevre yaklasimi; geri dontisiimii zor bir gevresel tahribata ne-
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den olmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 seklinde bir yapilanmaya gidi-
lerek, tist 6lgekli gevre diizeni planlarindaki degisikliklerin kolaylastirilmasi
ve aykir1 islemlere gbz yumulmasi sonucu, g¢evre tahribati bir iist seviyeye
tasinmugtir.

2011 yilinda bakanliklarin yeniden diizenlenmesi siirecinde, 636 sayili
KHK ile bu kez sehircilik hizmetleri de Bakanligin biinyesine katilarak Cev-
re, Orman ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur (R.G., 08.06.2011, Say1 27958).
Devasa bir yap1 haline gelen yeni bakanligin kaliciligr yaklasik bir ay stir-
miistiir. 12 Haziran 2011’de yapilan genel secimler ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 24. Donem {iyelerinin secilmesinden sonra, bakanliklarin yapis: ve
gorev alani yeniden belirlenmis olup Baymdirlik ve Iskan Bakanlig, gevre
kanadut ile birlestirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligl adini almistir. Bu yapi-
lanma neticesinde gevre yonetimi bir kez daha parcalanmis; bir boliimii 644
say1il1 KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde, bir boliimii
de 645 sayil1 KHK (R.G.,04.07.2011, Say1 27984) ile kurulan Orman ve Su Is-
leri Bakanlig1 biinyesinde kalmisgtir.

19.10.1989 tarihli ve 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
Bagbakanliga bagh olarak kurulan “Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1”,
siireg igerisinde once Cevre Bakanligi'na bagh kurulus olarak yerini almus;
sonra da 648 sayili KHK (R.G., 17.08.2011, Say1 28028) ile kapatilarak “Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii” seklinde Bakanlik merkez tegkilati
iginde yerini almistir.

Yapilan yeni diizenleme sonucunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min go-
rev alan1 “imar, planlama, kentlesme, yapi iiretim ve denetimi, cevre ve
tabiat varliklarinin korunmasi” konulari ile ilgili birbiriyle iliskisi olmayan;
imar, planlama ve kentlesme gibi dogay: tiiketen birimler ile korunma kav-
ramini ylriitmesi gereken birimler bir araya getirilmistir. Bu yap1, 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul edilen Cumhurbagkanli-
g1 Hiikiimet Sistemi kapsaminda 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel
se¢imlerden sonra uygulanmaya baslanmistir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine iliskin kurumsal yap1, 10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak ytirtirliige giren 1. Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile yeniden diizenlenmis, bakanliklarin gorev alanlar1 ve yapis: sekillenmis-
tir. Bu kararnamede; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 mevcut yapisi ve gorev
alan1 genisletilerek, daha 6nce Maliye Bakanligi'na bagh Milli Emlak Genel
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Miidiirliigii ile Igisleri Bakanhigina bagh Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
dahil edilmistir. TOKI Bagkanligi, daha sonra Emlak Katilim Bankast A.S.
bagli kurulusu olarak Bakanliga baglanmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligiin kurumsal yapisi bir kez daha degiserek
en son 2021 yilinda Birlesmis Milletler Kiiresel Iklim Degisikligi Konferan-
sindan sonra 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’'de yayimla-
nan 85 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Bakanligin ad1 “Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1” seklini almistir. Ayni kararname ile
Tarim ve Orman Bakanlig: biinyesindeki Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Midiirliigii yeni kurulan Bakanligin merkez birimleri arasinda, Me-
teoroloji Genel Miidiirliigii bagli kurulus olarak yerini almistir. Ayrica Iklim
Degisikligi Daire Bagkanlig1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii biinyesinde
hizmet vermekteyken, Iklim Degisikligi Baskanlig1 olarak yapilandirilmus,
baglh kurulus haline donitistiiriilmiistiir.

Yapilan diizenleme ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig-
nin ¢ok sayida birbirinden farkli mevzuat ile diizenlenmis, imar, planlama,
kentlesme, yerel yonetimler, tapu ve kadastro ile milli emlagin yonetilmesi,
arsa ve konut iiretimi, kentsel doniisiim, cevre, tabiat varliklarinin korun-
mast, iklim degisikligi, erozyonla miicadele, bankacilik gibi aralarinda alaka
olmayan ¢ok sayida konuya iliskin “diizenleme, izleme, kontrol, denetim
ve uygulama yapan” bir hizmet bakanlig1 kurulmustur. S6z konusu bakan-
lik bagh ve ilgili birimleri ile birlikte giintimiizde 17 ayr1 genel miidiirliik, 9
bagkanlik, bunlara yardimci olmak amaciyla kurulan miidiirliik ile bolge, il
ve ilce teskilatindan olusan tasra teskilat: ile devasa ve yonetilmesi zor bir
yap1 olusturulmustur.




3. CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGIiSIiKLiGi BAKANLIGI
NEDEN AYRISMALIDIR?

Bakanligin adi, kapsamu ve tegkilat yapis1 2021 yilinda Birlesmis Milletler Kii-
resel Iklim Degisikligi Konferansi’'ndan sonra 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile degistirilmistir. Yapilan diizenleme ile farkli yasal mevzuat ile diizenlen-
mis, imar, planlama, kentlesme, yerel yonetimler, tapu ve kadastro ile milli
emlagin yonetilmesi, arsa ve konut iiretimi, kentsel doniisiim, cevre, tabiat
varliklarimin korunmasi, iklim degisikligi, erozyonla miicadele, bankacilik
gibi birbiriyle alakas1 olmayan ve gorev tanimi farkli olan ¢ok sayida konuya
iliskin “diizenleme, izleme, kontrol, denetim ve uygulamalar yapan” bir
hizmet bakanhigina doniistiirtilmiistiir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin esnek, her an degisiklik yapma
yetkisi nedeniyle giiniimiizde farkli yasal mevzuatlarla kurulmus gorev ve
fonksiyonlar: biri birinden ayr1 17 ayr1 genel miidiirliik, 9 ayr1 bagkanlik ile
bunlara yardimcr miidiirliiklerin yani sira bolge, il ve ilgelerdeki tasra teski-
lat yapilari ile birlikte diistintildtigiinde; kadrolu olarak merkezde 2926, tas-
rada 10997, s6zlesmeli olarak merkezde 2200, tasrada 1500, is¢i kadrosunda
ise merkezde 800, tasrada 1200 kisi olmak tizere 19623 kisinin ¢alistig1 hantal
bir yap1 olusturulmustur.

Olusturulan bu yap1 glinlimiizde tiim sasali agilis torenlerine ragmen,
kentlerimizin ihtiya¢ duydugu imar, planlama ve altyap: sorunlar1 ¢ozii-
lememis, olasi afetlere karsi savunmasiz konumlar: gii¢glendirilememistir.
Yapilan diizenlemeler ile yerel idarelerin bircok yetkisi elinden alinarak
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(imar, planlama, yap: tiretim, izin ve denetim, tabiat varliklarini koruma,
kiy1 alanlari, kentsel doniisiim vb) Bakanlik eliyle imar rant: ve talani dagiti-
lir hale getirilmis, afet zararlarini azaltilma konusunda getirilen bazi diizen-
lemeler aragsallastirilarak kentsel dontisiim yerine rantsal doniistime olanak
saglanmis, arsa ve konut iiretiminin planlanamamasi nedeniyle genis halk
kesimleri “barinma sorunu” ile karsi karsitya birakilmistir. Ayrica gevresel
varlik ve kaynaklarimizin korunmasi konusundaki yetersizliklerin gideril-
mesi, AB ile ¢evre uyum fash kapsamindaki is ve iglemlerin yiiriitiilerek
temiz bir ¢evrede yasam hakkinin korunmas: ve gelistirilmesi gerekirken,
cevresel varlik ve kaynaklar uygulanan yanhs politika ve yonetsel anlayis
nedeniyle sermayenin talan1 ve yagmalanmas: acgik hale getirilmistir. Bu
yanlis anlayis ve uygulamalar sonucunda gilintimiize “Ergene, Sakarya, Bii-
ylik Menderes ve Kii¢iik Menderes Havzalari, Cukurova Bolgesi, Amik Hav-
zas1” gibi bir¢cok havza da hava, su ve toprak kirliligi dnlenemedigi gibi geri
dontisii olmayacak sekilde tiiketilmeye devam edilmektedir. Yapilan yanlis
uygulamalar nedeniyle bir¢ok nehirde su kirliligi nedeniyle balik 6liimleri
basta olmak tizere dogal habitat yok edilirken, Konya gibi kapali havzalarda
agir1 yeralti suyu gekimi nedeniyle ¢ok sayida gol, akarsu ve kaynak suyu
kurumaya ytiz tutmus bulunmaktadir. Yine zamaninda alinmayan tedbirler
nedeniyle kontrolsiiz sekilde desarj edilen evsel ve endiistriyel kirleticiler
ve artan deniz suyu sicakligindan dolayi, 30 milyonu agkin insanimizin et-
rafinda yasadigl, Marmara Denizi ve ¢evresi miisilaj sorunu vb. nedeniyle
kullanilmaz konuma getirilmis bulunmaktadir.

Benzer sekilde korunmas: gereken tabiat varliklarinin korunmasimi bira-
kimiz; vadiler, daglar, goller, akarsular, selalelar, magaralar, peribacalar1 gibi
korumaya deger jeolojik ve jeomorfolojik yap1 ve sekillerin yaru sira buzul gol-
leri, sulak alanlar, kiy1 alanlar1 gibi biyolojik gesitliligin tizerinde gelisip sekil-
lendigi jeogesitliligimizi olusturan dogal varliklarimiz her giin tahrip edilmeye
devam edilmektedir. Ege ve Akdeniz'deki kiy1 alanlarimiz bakanlik tarafin-
dan kurulan Mugla Cevre Vakfi (MUCEV) gibi yapilar vasitasiyla turizm ve
ticarete agilarak yok edilirken, Marmara Denizi ve ¢evresindeki kiy1 alanlar
ise yerel halk ve yerel idarelerinden kacirilarak yagmalanmas: icin 6zel cevre
koruma statiisii ad1 altinda bu alanlarin yonetimi, merkeze gekilerek bakanlik
tarafindan yagmaya agilmis bulunmaktadir. Ornegin, Marmara Denizi icin-
de bulunan Yassiada turizmin gelistirilmesi bahanesi ile otel ve konakla tesisi
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yapilmas: suretiyle yagmalanip yok edilirken, Marmara Denizi kiy1 alanla-
rinda yer alan plajlar anrosmanlarla doldurularak halkin yararlanmasi engel-
lenmekte, bir¢ok kiy1 alani yat limani, turizm gelistirme bolgesi vb tesislere
49 yilligina satisa c¢ikarilarak halkin kiy1 ve deniz alanlarmn yararlanilmas: en-
gellenmektir. Yapilan diizenleme ve yanlis uygulama sonucunda Salda golii
gibi bir¢ok alan yagmadan kurtulamamis, Kapadokya Alan Kanunu gibi 6zel
kanunlarla korunmaya deger jeolojik miras alan1 talana agilarak tiiketilmeye
davam edilmistir. Yine Izmir- Cesme, Seferihisar ve Karaburun bolgesinde Ta-
biat Varliklarimi Koruma Genel Miidiirliigii vasitasiyla imar ve planlama yet-
kisi Izmir BB'nin elinden alinarak bu bélgenin rant1 yiiksek konut, ticaret ve
turizm alani1 haline donitistiirtilmesi ¢alismalar1 ise devam etmektedir. Benzer
uygulama Kanal Istanbul projesinde de goriilmekte olup, ayrica gevresel etki
degerlendirmesini yapan birim ile bu yapilasmaya miisaade eden birimlerin
ayni ¢at1 altinda toplanmasi, bu tahribati dnleyecek denge ve denetleme ile
koruma-kullanma mekanizmasim da ortadan kaldirmistir. Marmara, Ege ve
Akdeniz kiy1 alanlar1 basta olmak tizere {ilkenin kiy1 alanlar1 Tabiat Varliklari-
n1 Koruma Genel Miidiirliigii vasitasiyla oniimiizdeki siirecte ranta ve talana
daha hizla agilmaya calisilacagy diistintilmektedir. Izmir Cesme’de taslaklar:
ortaya ¢tkmaya baslanan imar diizenlenmesi ise ortaya ¢ikarilan rantin 17 ile
20 milyar dolar arasinda olacag: ifade edilmektedir.

Yine giiniimiizde 85 milyon iilke insanimizin yaklasik %801 30 biiytiikse-
hir belediyesi olmak tizere, niifusun yaklasik %94’ii kentsel yerlesim alan-
lar1, yani belediye miicavir alan sinirlar1 iginde yasamasina ragmen, yerel
yonetimlerin diinyadaki gelismeler de baz alinarak kurumsal yonetim altya-
p1isinin gelistirilmesi ve yenilenmesi, insan kaynaginin gelistirilmesi, yerelde
yasanan imar, planlama, altyap1 sorunlarinin giderilmesine iligkin calismalar
yeterince yapilamadig: gibi gerekli kaynak tahsisi de gergeklestirilememek-
tedir. Ornegin Bodrum gibi yerlesik niifusu kisin 150-200 bin civarinda olan
bir ilgede, yazin bir milyona varan niifusa nasil altyap: ve hizmet sunacagy,
buna iliskin mali kaynak tahsisinin nasil yapilacagi hususu yilladir tartisil-
masina ragmen hentiz bir ¢oziim getirilemedigi gibi, Hakkari'nin Esendere
Belediyesi ile 20 milyona hizmet veren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
ayni mevzuata tabi olarak imar, planlama, kentlesme, yap: iiretim ve dene-
tim siireglerini yonetmesi gibi sorunlar1 da ¢oziilememistir.

Sonug olarak tiim diinyada tilkenin ve iilke insaninin yasadig: sorunla-
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ra ¢oziim getiren, ¢agdas kamu yonetim anlayisi ile “izleyen, kontrol eden,
denetleyen, diizenleyen ve uygulayan” hizmet birimleri olusturularak sorunlar
¢oziiliirken, iilkemizde her giin degisen anlayisa gore sekillenen, kurumla-
rin kurallasmamasinin Oniine gegen, halkin yasadig1 sorunlara ¢dziim ge-
tirme yerine ranta ve talana dayali yapilar vasitasiyla sorunlar giderilmeye
calisilmaktadir. Ancak ¢evrenin korunmasi ile gorevli idari yapinin koruma/
onleme faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilmesi igin; planlama yetkisi
ile arazi kullanim karari veren, ¢evre unsurlarin tiiketen/kirleten faaliyetler
arasinda olan yerlesme ve yapilasmaya dayali strateji tireten sehircilik birim-
leri ile ayni gat1 altinda bulunmasi koruma-kullanma dengesini saglamada
engel teskil etmektedir. Ulkenin yasadig1 imar, planlama, barinma, altya-
p1, afet, cevre, dogal varliklarin korunumu gibi konulara iliskin ¢alismalar:
ylriitmekle gorevli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin bu
haliyle bir torba igine atilan ve bir yoniiyle ile birbirinden farkli, diger yo-
niiyle koruma-kullanma dengesini bozan is ve islemlerin ortak yetki ile bir
arada gerceklestirmesi idarenin saglamasi gereken kamusal fayda agisindan
miimkiin degildir. Bu nedenle sonug ve 6neriler boliimiinde belirtilen esas-
lar gergevesinde is ve organizasyon yapisinin ayristirilmasi gerektigi diisii-
niilmektedir.




4. SONUC VE ONERILER

Yukarida belirtilen olumsuzluklarin 6dnlenmesi ile tilkenin bugiin yasadig:
ve Onlimiizdeki siireglerde meydana gelebilecek ve canli yasamini 6nemli
diizeyde etkileyecek olasi deprem, heyelan, oturma ve ¢okme, kaya ve ¢1§
diismesi gibi jeolojik kokenli afetler ile 2020 ve 2021 yillarda yasanan co-
vid-19 pandemisi nedeniyle 200.000 insanimizin yasamina neden olan biyo-
lojik kokenli afetler, yanginlar, meteorolojik kokenli afetler ile iklim degisik-
ligine baglh yasanacak olumsuzlarin dnlenmesi ve tilke altyaps, tistyapisi ile
toplumun doga kaynakl afetlere kars: hazir hale getirilmesi amag edinen
“Afet, Acil Durum ve Tklim Degisikligi Bakanligia” ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Gliniimiizde Izmir, Manisa, Balikesir, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Deniz-
li, Aydin, Mugla, Eskisehir, Konya, Hatay, Kahramanmaras, Erzurum gibi
cogu biiytiksehir niteligindeki 24 il merkezi 110 yakin ilge, 500"t agkin ma-
halle veya koy yerlesim birimi ile ¢ok sayida kritik sanayi tesisi, baraj, golet,
atik baraji gibi tesisler dogrudan “aktif fay zonlar1” {izerinde yer almakta
olup, Istanbul gibi ok sayida kentimiz ise her an 7 ve iistii biiyiikliikte dep-
rem {iretme potansiyeline sahip fay zonlarinin yakininda yer almaktadir. Ul-
kenin olasi afetlere hazir hale getirilmesi elzem bir durumdur.

Kurulacak bakanlik afet ve acil durumlar ile iklim degisikliginin etkilerine
kars1 iilkenin hazir hale getirilmesi konusunda strateji, plan, proje ve mevzu-
atin hazirlanmasi ve giincellenmesinin yaninda, bu etkilere karsi konulmasi
amaciyla kurumlar arasi koordinasyon, esgiidiim ve uygulamalarin izleme,
kontrol ve denetimini yapilarak hayata gecirecek afet ve acil durumlara ha-
zirlikli bir toplum yapisinin olugsmasini saglayacaktir. Bu amacla Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligiin bazi birimleri ile I¢isleri Bakanlig
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icerisinde yer alan AFAD Baskanliginin EK-1 de belirtildigi sekilde tek cat1
altinda birlestirilerek Afet, Acil Durum ve fklim Degisikligi Bakanliginin
kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yine yukarida kisaca 6zetlendigi {izere, {ilkemizin ¢evresel kaynak ve do-
gal varliklarin kullanilmasi ve korunmasma yonelik sicili parlak degildir.
Ozellikle gelismis iilkelerin cevresel kaynak ve dogal varliklarin korunmasi
konusunda gelistirdikleri toplumsal biling tilkemizde de hizla gelismesine
ragmen kamunun olusturdugu yapilar veya mevzuat diizenlemeleri ¢agin
oldukga gerisinde kalmaktadir. Giiniimiizde Artvin Cerahtepe’den, Rize-i-
kizdere’ye, Mugla-Milas’tan Munzur Vadisine, Kozakli Yaylasindan Mersin
Akkuya’ya, Hakkari'den Canakkale’ye kadar halkin gevresel kaygilar1 ya
“volis ve jandarmanin jopu veya gazt” ile giderilmeye calisilmis, ya da Istanbul
Geziparki'nda oldugu gibi cok sayida gevre aktivisti 18 yil1 asan agir ceza-
larla susturulmaya galisilmistir. Yine gelismis bir¢ok tilkede meslek orgiitle-
rinin, sivil toplum kuruluslariin yasadigi cevreye ve dogaya sahip ¢ikilmasi
i¢in yaptiklar1 ¢calismalar tesvik edilirken, bu konuda taraf olan kurumlar
(meslek oOrgiitleri, sivil toplum kuruluslar1 veya gevre ve doga aktivistleri)
“ajan, hain veya terdr yaftalamalar:” ile toplumun goziinden diisiilmeye ca-
lisilmaktadir. Ayrica yapilan yeni mevzuat diizenlemeleri ile Cevresel Etki
Degerlendirmesi veya dogal varliklarin korunmasina yonelik toplantilarina
halkin katilimi palyatif, yani edilgen hale getirilirken, konu ile ilgili mes-
lek orgiitleri ile sivil toplum kuruluslarinin toplantilara katilimi veya kamu
yarari ¢ergevesinde dava agmasi engellenmektedir. Benzer sekilde doganin
korunmasina iliskin ¢aligmalar iilkemizde yok denecek kadar az olup, yapi-
lan ¢aligmalar ise doganin korunmasindan ziyade doganin kullanimina veya
kiraya verilmesine iliskin olarak yapilmaktadur.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)'niin 2030
kalkinma hedeflerine gore dogada canli yasamin siirdiiriilebilirliginin sag-
lanmasi icin her tilkenin toplam yiizol¢iimiin en az %30nu, 2030 yilina ka-
dar koruma statiistine kavusturulmas: gerektigi 2015 yilinda deklere edil-
mistir. Ulkemizin Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecildikten sonra
2018 yilinda agiklanan hiikiimet programinda, 2023 yilinda Tiirkiye toprak-
larmin %18, 2030 yilinda ise topraklarinin %30 nun koruma altina alinacagi
ifade edilmesine ragmen, bugiin koruma statiisii taninan toplam alan tilke
ylizol¢limiiniin %10"u civarina ancak yaklastirilabilinmistir. Oysa bu oran
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Polonya’da %40, Almanya’da %357lerin {izerinde olup, bircok AB iilkesinde
ise %307larin iizerinde yer almaktadir. Ulkemizde ise dogal sit alanlarmin
statiisti cumhurbaskanlig: karari ile siklikla degistirilmekte, bir¢ok korunan
alanin statiisii “rant ve talan” ugruna stirekli diistiriilmektedir.

Ulkede, politika yapicilarmin sorunu toplumsal bir sorun olarak gérme-
leri, toplumun ¢evre ve dogal varliklarin korunumu sorununa ilgisini anla-
yarak, katilimcili1 artiran bir yaklagim sergilemesi ve tiretimin cevresel var-
lik veya kaynaklarimizi titketmeyecek, uluslararas: gereklilikler gozetilerek
gelecek nesillerin de ihtiyacin1 da g6z oniine alacak sekilde diizenlenmesi
konusunda calismalar yapmas: gerekmektedir. Ancak bu diizenlemelerin
mevcut Cevre, Sehirlik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 gibi hantal, kaynak
veya varliklarin sermayenin lehine tiiketilmesi gerektigini diisiinen, ¢evre ve
doga koruma mevzuat1 geregince yapmasi gereken is ve islemlere “yatirim
veya yatirimcinin “Oniintin kapatilmasi gozii ile bakan bir anlayis ve yap1 igin-
de ¢oziilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle ¢evresel kaynak ve
dogal varliklarin korunumunu esas alan, toplumsal katilimcilig1 saglayan,
temiz bir ¢evrede yasam hakkinin her bir yurttasimizin hakki oldugu anla-
yist ile hareket eden, jeogesitlik ve biyogesitliligin korunumunu kendisine
gorev edinen, Ek-2'de taslak cergevesi belirtilen bir “Cevre Bakanliginin”
kurulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Giiniimiizde 85 milyon tilke insanimizin yaklasik %801 30 biiyiiksehir
belediyesi olmak {izere, niifusun yaklasik %94'ti kentsel yerlesim alanlari,
yani belediye miicavir alan sinirlari iginde yasamaktadir. Gerek kentsel alan-
da yasayan vatandaslarimizin, gerekse kirsal alanda yasayan vatandaslari-
mizmn “barmmma” sorunundan, altyap: ve planlama sorununa kadar degisik
alanlarda sorunlar1 bulunmakta olup, bu sorunlar maalesef bugiinkii yap1
ile bugiine kadar ¢oziilememistir. Temel insan hakk: olan ve anayasamizda
da belirtilen “barinma hakki”, 1982 Anayasa’sinda bulunmasina ragmen,
bu sorunun ¢6ziimii konusunda sorumlu olan Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanlig1 gormezden gelmektedir. Giintimiizde {ilke insanimiz ba-
rinma sorununu ¢ézmek icin “ya bir miiteahhide, ya da bir emlak¢iya” gitmek
zorunda birakilmis, ne yerel idareler, ne de merkezi idare sosyal devletin
bir geregi ve temel insan hakki olan “barinma hakk:” konusunda herhangi
bir ¢calisma yapmaz konumuna getirilmistir. Yine barinma sorunun ¢éziimii
konusunda 19807l yillardan itibaren kurulan arsa ve sosyal konut iiretmekle
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gorevli TOKI Baskanligi, Emlak Konut ve Gayrimenkul Yatirim Ortakligy,
Emlak Katihm Bankasi A.S. gibi kurumlar, iilke insaninin barinma soru-
nunu ¢ozmek yerine Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Hazinenin elindeki
arsa ve arazileri yandas kisi ve kurumlara satma, bazi yandas miiteahhitle-
re kredi verme ile baz1 yandas miiteahhitlerin rant projelerine ortaklik ad1
altinda arsa ve finansman destegi verilerek toplumda tist gelir gruplarmin
ihtiyacglar1 gozetilerek calismalar yiiriitiilmektedir. Glintimiizde kamunun
elinde bulunan sehir merkezlerinde yer alan hastane, okul, tiniversite, askeri
kislalarin arazileri rant projesi ad1 altinda bazi miiteahhitlere peskes cekil-
mektedir. Bunun tipik 6rnegi olan TOKI'nin son 20 y1lda Istanbul, Ankara ve
[zmir bagta olmak {izere yiiriittiigii proje ve ortakliklara bakmak yeterlidir.

Yine gilintimiizde {ilkemizde 30 adet biiyiiksehir, 51 adet il belediyesi 922
adet ilge ve 388 adet belde belediyesi olmak {izere toplam 1391 adet beledi-
ye bulunmaktadir. 1391 adet belediye bulunmasina ragmen bu belediyeler
ile esglidiim ve koordinasyonu saglayan, yasadig idari, mali veya teknik
sorunlara ¢oziim getiren bir bakanlik cumhuriyet tarihi boyunca maalesef
olusturulamamustir. Bircok bat1 Avrupa tilkesinde yerel yonetimlere iligkin
sorunlarin ¢oziimii ve gerekli esgiidiim ve koordinasyonun saglanmasi ko-
nusunda “Yerel Idareler Bakanlig1” adi altinda tekil bakanliklar kurulmus
veya imar, kentlesme, bayindirlik veya sehircilik bakanliklar1 ad: altinda
yapilarla yerel idarelerin sorunlar1 ¢oziilmeye calisilmistir. Gerek yerel ida-
relerin, gerekse iilkenin imar, planlama, altyap: ve kentlesme konusunda
yasadig1 sorunlar1 anlayan ve esgiidiim i¢inde ¢6ziim getiren, kentlerimizin
basta afetler veya toplumsal olaylar karsisinda “¢okiintii alan1” haline gelen
yapisi ile iilke insaninin barmnma sorununu orta ve uzun donem projeksi-
yonlarla ¢oziimler getiren, kentsel altyap1 ve iistyapinin gelisen dijital tekno-
loji ile enerjide verimliligi oncelleyen (yesil kentler) ¢alismalar: biitiinliiklii
olarak yiiriitmek amaciyla Ek-3'de taslak semasi sunulan “Yerel Yonetimler
Altyapi ve Kentlesme Bakanliginin” kurulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak sorunlarin1 zamaninda tespit edip, ona gore ¢oziimler getir-
meyen higbir iilkenin kendisini gelistirebilmesi miimkiin degildir. Bu anla-
y1s cercevesinde Onerilerimizin dikkate alinacagi umuyoruz.

Saygilarimizla,
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EK-1
A-AFET, ACIL DURUM VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
TESKILAT SEMASI
1-BAKAN
o  Ozel Kalem Midiirliigii
e  Basin ve Halka Iliskiler Miisavirligi
e  Teftis Kurulu Bagkanlhig:
e I¢Denetim Birimi Bagkanlig1
e  Bakanlik Miisavirleri
o Afet, Acil Durum ve Iklim Degisikligi Kurulu
e Afet Fonu Midirliigii

2-BAKAN YARDIMCILARI ( 2)
ANA HiZMET BIRIMLERI]
e Afet ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii
e Afet ve Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi
e  (ollesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii
e  Hasar Tespit, Barinma ve Yapim Isleri Genel Miidiirliigii
o  Dis liskiler Genel Miidiirliigii
e  Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
e  Personel Genel Miidiirliigii
e Afet Arastirmalar ve Strateji Gelistirme Bagkanlig:
e  Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1
e Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhig:

BAGLI KURULUSLAR
e  Metroloji Genel Miidiirliigii

ILGILI KURULUSLAR
e Kizilay Genel Midiirligii
e  Afet Sigortalar1 Kurumu Bagkanlig:

TASRA TESKIiLATI
e Il Miudiirliikleri
e Arama Kurtarma Birlik Miidurlikleri
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EK-2
B- CEVRE BAKANLIGI TESKILAT SEMASI

1-BAKAN
o Ozel Kalem Miidiirliigii
e  Basin ve Halka Iliskiler Miisavirligi
e  Teftis Kurulu Bagkanlig:
e I¢Denetim Birimi Bagkanlig1
e Bakanlik Miisavirleri
e Tiirkiye Cevre Ajansi Bagskanlig1
e  Yiiksek Cevre Kurulu

2-BAKAN YARDIMCILARI ( 2)

ANA HIZMET BiRIMLERI
e  Cevresel Etki Degerlendirme Genel Miid{irliigii
e  Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi
e  Tabiat Varliklar1 Koruma Genel Miidiirliigii
e  Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e  Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e  Personel Genel Miidiirliigii
e  Cevre Arastirmalari ve Strateji Gelistirme Baskanlig:
o  Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanlig
e  Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:
e Egitim ve Yaymn Dairesi Bagkanlig1
e  Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

TASRA TESKILATI
o Il Midiirliikleri




EK-3

C-YEREL YONETIMLER, ALTYAPI VE KENTLESME BAKANLIGI

TESKILAT SEMASI
1- BAKAN

Ozel Kalem Miidiirliigii

Basin ve Halka Iliskiler Miisavirligi
Teftis Kurulu Bagkanlig:

I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1
Bakanlik Miisavirleri

2- BAKAN YARDIMCILARI ( 2)
ANA HiZMET BIRIMLERI

Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Genel Miidiirliigii
Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii
Cografi Bilgi Sitemleri Genel Miidiirliigii
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Mekansal Planlama Genel Miid{irliigii

Milli Emlak ve Arsa Ofisi Genel Midiirliigii
Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi

Personel Genel Miidiirliigii

Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Yiiksek Fen Kurulu Baskanlhig:

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig1

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

BAGLI KURULUSLAR

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi
Iller Bakas1 AS. Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Emlak Katihm Bankas1 A.S.

TASRA TESKiLATI
Bolge, il ve ilge Mudurliikleri
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