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) DE.PREMEN 22. YIL DONUMUNDE;
ULKEMIZ DOGA KAYNAKLI AFETLERE
KARSI SAVUNMASIZ DURUMDADIR

17 Agustos depreminde gﬁrevde olan 57. Hiikiimetten sonra goreve
gelen 9 Hiikiimet de ayni seyi yaparak deprem/afet gercegini unuttu,
unutturdu. Iktidarlarin “Imar Baris1”, “Fay Zonlari, Dere Yataklari ile
Heyelanli Alanlar1 Yapilasmaya Acan Uygulamalar1” gibi deprem/afet
giivenligini hice sayan uygulamalari ile afet bilincinin son kirintilar
da toplumsal bellekten silinmis oldu.

Bugﬁn 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin 22
inci yil doniimii; Kastamonu, Sinop, Bartin basta
olmak tizere tiim Bat1 Karadeniz'de 10-11 Agustos tarih-
leri arasinda etkili olan yagis sonucunda meydana gelen
sel baskini ve heyelan afeti nedeniyle bugiin itibariyle 77
yurttasimizin yasamini yitirdigi, ytizlerce vatandasimizin
yaralandigi, binlerce yurttasimizin evini, is yerini kay-
bettigi, rakamlar1 tam olarak agiklanmasa da ¢ok sayida
vatandasimizin kayip oldugunun agiklandigl ve arama
kurtarma calismalarin devam ettigi ac1 bir tablo ile karsi
karsiya kaldigimiz giinlere denk geldi.

Ulkemiz, Ocak 2020 ile 17 Agustos 2021 tarihleri ara-
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sinda gecen yaklasik bir bucguk yillik zaman
dilimi icinde; Elazig-Sivrice, Bingol-Karliova,
Van Baskale, Manisa-Akhisar, [zmir-Seferihi-
sar depremleri, Van-Bahcgesaray ¢i1g diismesi,
Adana, Antalya, [stanbul, Giresun, Van, Bursa,
Rize, Artvin, Samsun, Sinop, Kastamonu, Bar-
tin” da meydana gelen sel baskinlari, Antalya,
Mugla, Burdur, Aydin, Osmaniye, Maras gibi
bir¢ok yerlesim biriminde meydana gelen yan-
ginlar, Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdl-
gesinde goriilen kuraklik, Marmara’da yasanan
miisilaj sorunu gibi ¢ok farklhi afet tiirleri ile
karsi karsiya kalmistir. Meydana gelen bu doga
kaynakli afetler nedeniyle 400’den fazla yurtta-
simiz yasamini yitirmis, binlerce vatandasimiz
yaralanmis, 100.000’den fazla konut, isyeri gibi
bina ve bina tiirti yap1 basta olmak tizere ¢ok
sayida sanat yapisi, nehir tipi HES ve altyap:
tesisi zarar gormiis veya yikilmistir. Yasanan
bu afetlerden dolay: tilkemiz son bir buguk y1l-
lik siirede 50 milyar liranin tizerinde ekonomik
kayipla da kars: karstya kalmustir.

Iktidarlar tarafindan yillardir iilkemizde uy-
gulana gelen yanlis politikalar deprem, yangin,
sel baskini, heyelan, ¢1g diismesi, kuraklik, mii-
silaj gibi doga kaynakl: afetlere karsi hazirliksiz
ve savunmasiz durumdadir. Bu durum tlke-
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mizde yillardir iktidarlarin beton lobisinin etki-
siyle uygulaya geldigi biitiinlesik afet yonetim
sisteminden uzak, insani/ekosistemi odagina
almayan, arsa ve arazi rant:1 politikalarina bag-
I1 olarak doga kaynakl afet tehlike ve riskleri
acgisindan sorunlu dere yataklari, fay zonlari-
nin istii, heyelanl alanlar1 plansiz bir sekilde
imara ve talana a¢gmasinin bir sonucu oldugu
goriilmektedir. Ulke insanimizin hala, “risk
havuzuna” doniismiis yasam alanlarinda ya-
samak zorunda birakildigl, toplumda afet gii-
venligi farkindalig1 konusunda ilerleme sagla-
namadig1, kurumlar aras: yetki ve sorumluluk
ile esgiidiim ve koordinasyonun bulunmadigy,
hazirlanan strateji ve planlarin ise yaramadigy,
afetlerle miicadele etmekle gorevli kurumlarin
altyapi, yetismis insan giicii ve donanimdan
yoksun oldugu, yoOneticilerin bir¢ogunun afet
siireclerinin yonetiminden bihaber ve liyakat-
ten yoksun oldugu yasanan son yanginlar ile
Karadeniz bolgesindeki sel baskini ve heyelan-
lar sonrasi agikca goriilmektedir.

17 Agustos depreminde gorevde olan 57.
Hiikiimetten sonra goreve gelen 9 Hiikiimet de
ayni seyi yaparak deprem/afet gercegini unut-
tu, unutturdu. Iktidarlarmn “Imar Baris1”, “Fay
Zonlari, Dere Yataklar: ile Heyelanli Alanlar



#GilicliiOdaGiigliJeolojiMiihendisi

Yapilasmaya Acgan Uygulamalar1” gibi dep-
rem/afet giivenligini hige sayan uygulamalar:
ile afet bilincinin son kirintilar1 da toplumsal
bellekten silinmis oldu.

Degerli Basin Emekgileri,

Afetlere kars1 savunmasiz durumda olan iil-
kemizde TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1
olarak diyoruz ki;

Son giinlerde basta Antalya, Mugla, Aydin
olmak {tizere {iilkenin bir¢ok noktasinda yasa-
nan orman yanginlari, basta Karadeniz bolge-
miz olmak {izere bir¢cok kentimizde goriilen
sel baskin1 ve heyelanlar bizlere bir kez daha
gostermektedir ki tilkemiz; “depremler, sel,
heyelan, ¢1g diismesi, tsunami gibi jeolojik ve
hidrolojik afetlerden, yeralt1 ve yeriistii yangin
afetine, covid-19, Marmara denizinde yasanan
miisilaj gibi biyolojik afetlerden, kuraklik, fir-
tma, asir1 sicaklik gibi meteorolojik afetlere”
kadar yani “Doga Kaynakli Afetlere” kars: sa-
vunmasiz durumdadir.

Afet; olayin kendisi degil sonucudur; dep-
rem, heyelan, ¢1g diismesi, taskin vb. tehlikeler
ile igerisinde yasadigimiz ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel iligkilerin ve kirilganlhiklarin
bir fonksiyonudur. Bu nedenle afet etkilerine
kars1 kirilganliklarimizi azaltmay1 hedefleyen,
sadece teknik agidan degil siyasal, ekonomik
ve sosyal boyutlar giiclendirilmis politikalar
ve planlar hayata gecirilmelidir.

Bu baglamda;

1-Ulkemizde yasanabilecek afet ve acil du-
rumlara yonelik tehlike ve risk faktorlerini
belirleyerek Oncesinde yapilmas: gereken ko-
ruyucu ve Onleyici faaliyetler ile afet ve acil du-
rum sirasinda yapilmasi gereken miidahale ve
sonrasinda yapilmasi gereken iyilestirme veya
yeniden calismalarinin biitlinliiklii olarak ele
almarak degerlendirilecegi, giincel bilimsel ve
teknik gelismeler ve ihtiyaclar 1s1g1nda, her go-
riisten ve kesimden insanin katilimi ile “AFET
SURASI” ivedilikle toplanmali; doga ve insan
kaynakli afetlerin olumsuz etkilerine karsi, afet
risk azaltimi ve yOnetimi sisteminin insasi igin
gerekli eylemleri, is programi ve zaman cetve-
lini de igeren stratejik planlar olusturulmalidir.
Bu planlarin izleme ve degerlendirmesi ilgili
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kamu kurumlarinin yani sira meslek odalarmin
da yer aldig1 bir grup tarafindan gerceklestiril-
meli ve kamuoyuna belirli periyotlar da agikla-
malar yapilmalidir.

2-Ulkemizdeki afet risk azaltimi ve ydneti-
mi sisteminin kurulmasi ve isletilmesi i¢in ge-
rekli calismalar katilimci ve ¢evreye duyarlilik
temelinde stirdiirilmelidir. Tiim yonetim dii-
zeylerinde afet risklerinin azaltilmasi anlayis:
ve yOnetimi yayginlastirilmali; afet risklerine
kars1 toplumun her kesiminde biling diizeyinin
yiikseltilmesi hedeflenmeli, bu amacla ilkogre-
tim diizeyinden baslayarak afetlere kars1 biling,
egitim programlarinin bir parcasi haline getiril-
melidir.

3-Ulkelerin afet yonetim sistemlerinde, sii-
reci en ¢ok etkileyen unsur siyasi iktidarlarin



tavr1 ve kararlaridir.

Bu konulardaki siyasi
kararsizliklar, afet glivenligi kiiltiirtine kayit-
sizlik veya stireci sekteye ugratabilecek karar
ve uygulamalar geriye gidis anlamina gelecek;
afetlerin onlenebilir bir durum olduguna dair
alginin topluma yerlesmesinin oniinde engel
olacaktir. Bu nedenle biryandan “Imar Barist”
ile “Fay Zonlari, Dere Yataklar: ile Heyelanl
Alanlar1 Yapilasmaya Acan Uygulamalar” gibi
siireci bolen ve aksatan politikalardan vazge-
cilmeli, bir yandan da afet risk azaltimi ve yo6-
netimi sisteminin gerektirdigi yapisal diizenle-
meler bir devlet politikas: kararliliginda hayata
gecirilmeli; siirekli ve sistematik olmal1 ve top-
lumsal farkindalig1 artirmalidir.

4-Kendisi bir yardim yasasi olarak, afetle-
re miidahale hizmetlerini yonetmek amaciyla
yaklasik 62 yil 6nce, o gliniin kentlesme, idari
yapilanma, teknoloji ve yasam kosullarina gore
hazirlanmis olan 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbir-
lerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un gii-
niimiiz kosullarindaki afet yonetim sisteminin
ihtiyaglarina yanit vermesi miimkiin degildir.
Bu yasanin tadilat1 yerine risk azaltma odakl

biitlinlesik bir afet yonetiminin ana hatlarini
icerecek sekilde diizenlenecek bir ¢at1 yasa al-
tinda afet mevzuati yeniden yapilandirilmaly;
diger tilkelerde de d6rnegine rastlanan, deprem
0zelindeki calismalara referans olacak bir “FAY
YASASI” kazandirilmali; planlama ve yapilas-
ma agisindan “Diri Fay Haritas1”, “Yiizey Fay-
lanmas1 Tehlikesinin Degerlendirilmesi”, “Ku-
raklik”, “Taskin Tehlike ve Risk Haritalarinin”
kullanimu gibi farkl afet tiirlerine iligskin tedbir-
lerin alinmasin saglayacak alt mevzuat diizen-
lemeleri acilen gerceklestirilmelidir.

5- Cevre ve Sehircilik Bakanligi basta olmak
tizere ilgili Bakanliklarin toplumun ihtiyacla-
11 yerine beton lobisinin istem ve ¢ikarlar1 yo-
niinde imar, planlama, yap1 tiretim ve denetim,
kentsel dontistim, ¢evre, orman, tabiat varlik-
lar1 koruma gibi kanunlarda yaptiklar1 degi-
sikliklerle, kentlerimiz doga kaynakl1 afetlere
kars1 korumasiz hale getirilmis, her depremde
veya taskinda daha fazla insanimizi kaybeder
hale gelinmistir. Bu kapsamda Afet mevzuat
yeniden yapilandirilirken “Imar, Yap1 Uretim
ve Denetim, Cevre, Orman, Mera,Tabiat Var-
liklar1 Koruma Kanunlar1” yeniden yapilandi-
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rilmali; imar, yap: tiretim ve denetim ile afet
mevzuat: arasindaki kopukluk giderilerek risk
azaltma odakli biitiinlesik afet yonetim sistemi
icerisinde birbirine entegre olarak calisir hale
getirilmelidir. Bu kapsamda DSI Genel Miidiir-
ligti tarafindan hazirlanan “Taskin Tehlike ve
Risk Haritalar1” imar mevzuatinin bir parcasi
haline getirilmeli, yiiksek tagkin riski bulunan
alanlar imar planlarina islenerek bu alanlar
yap1 liretimine kapatilmalidir.

6-Mevcut afet yonetim yapisi i¢inde, afet yo-
netiminin her asamasindaki (risk ve zarar azalt-
ma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme) gorev,
yetki ve sorumluluklar arasinda akilct denge-
ler, rol ve gorev dagilimlari olusturulmals; etki-
li ve verimli bir yOnetim yapis1 gelistirilmelidir.
Bu nedenle risk azaltma odakli afet yonetim
sisteminin kurumsal yapilanmasi yeniden dii-
zenlenmeli; halen bir bakanliga bagli baskan-
ik konumunda faaliyetlerini siirdiiren Afet ve
Acil Durum Yo6netim Bagkanligiin “esgiidiim
merkezi” olmasi, Deprem Arastirma Daire Bas-
kanligimimn tiim gelismis tilkelerde oldugu gibi
MTA Genel Midiirliigii'ne baglanmasi ile sag-
lanmalidur.

Yine bu kapsamda biiyiiksehir belediyele-
ri basta olmak tizere yerel idarelerin organi-
zasyon yapisinda acilen degisiklige gidilerek
blinyelerinde AFET DAIRE BASKANLIKLARI
kurulmaly, Itfaiye Daire Bagkanliklariin gérev,
yetki ve sorumluklar1 genisletilerek yanginlar
dahil tiim afet tiirlerine “miidahale” edebilecek
kapasiteye ulastirilmalidir. Ayrica yerel idare-
lerin afet sonrasi yardim, iyilestirme ve yeniden
insa siireglerinde ki sorumluklar1 artirilmalidir.

7-Deprem, taskin, ¢1g diismesi, heyelan vb.
her afet durumunda ortaya ¢ikan tablo aynidir;
afeti meydana getiren kosullarin bir pargasi
olan “kalitesiz yap1 stoku” oldugu gergegidir.
6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarmn Do-
niistiirilmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda
yapilan kentsel doniisiim projeleri, tilkenin 24
kenti, 80'ni askin ilgesi, 502'i askin koyiiniin
dogrudan fay hatt1 ve zonlar1 iistiine oturdu-
gu, taskin riski yiiksek alanlar ile heyelanh
alanlar tizerinde ¢ok sayida yerlesim birimi-
nin bulundugu gerceginden hareketle tilkenin
afet/deprem oncelikleri dikkate almarak hayata
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gecirilmesi saglanmali; ekonomik tegvikler da-
hil yap1 stokunun afetlere kars:t dayamikliligini
saglamak tizere gli¢glendirilmesi ve yenilenmesi
i¢in tedbirler gelistirilmeli ve afetlere dayanikli
yap1 stoku olusturulmalidur.

8-Ulkemizde sadece deprem icin degil he-
yelan, ¢i1g diismesi, su baskini, obruklar, tibbi
jeolojik riskler, yanginlar gibi tiim afet tehlike
tiirlerine yonelik olarak tehlike ve risk harita-
s1 uretimi hizlandirilmali; bu haritalarin tireti-
mi konusunda ilgili kurumlar ve tiniversiteler
tesvik edilmeli, tilke insaninin kullanimina tc-
retsiz sunulmali ve bu haritalarin planlama ve
uygulama stireglerinin bir pargas: haline geti-
rilmesi saglanmalidir.

9-Ulkemizde biitiinlesik afet yonetim siste-
minin gelismesini esas alan “jeolojik ve hidro-
lojik, meteorolojik, biyolojik, yangin ve kozmik
afet tiirlerine” iligkin 6zel arastirmalar ve pro-
jeler tesvik edilmeli, bu konuda yetismis insan
kaynaginin gelistirilmesi ¢alismalarina agirlik
verilmelidir. Bu amacla TUBITAK, {iniversite-
ler ve ilgili kamu kurumlar tarafindan acilen
ortak calisma baslatilmalidir.

10-Cevre ve Sehircilik Bakanliginmin asil
amacindan sapmis diizenleme ve uygulamalar1
sonucunda; vatandastan ticretini pesin alan an-
cak karsiliginda basta zemin ve temel etiitleri
olmak iizere “etiit ve projelerin” izleme, kont-
rol ve denetim faaliyetini yerine getiremeyen
“yap1 denetim sistemi” uygulamalarindan vaz
gecilmeli, etiit ve projelerin hazirlanmasi ile
yap1 iiretim stireglerinin tamaminin fenni me-
sul yap1 denetim firmalar1 tarafindan yapildig:
bir sistem kurulmalidir.

Yine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 4708
sayili yasada degisiklik yapilarak aktif fay zon-
lari, dere yataklari, taskin, heyelan ve kaya
diismesi simirlar1 i¢inde yer alan alanlar igin-
deki yapilar i¢in proje miiellifligi, santiye sef-
ligi veya fenni mesuliyet {istelenen miihendis
ve mimarlara yonelik caydiric islemlerin tesis
edilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmali-
dir

11-Belediyeler tarafindan gelir kaynag: hali-
ne dontistiiriilen yap1 ruhsat harglari, amacina
uygun olarak saglikli ve afet/depremlere karsi
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direngli yapilarin yapilmasini saglayacak, etiit
ve projelerin yerinde denetimini etkin sekilde
yerine getirecek personel ve kurumsal altyapi-
nin gelistirilmesi amaciyla kullanilmalidir.

12-634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanunu, 2644 sa-
yili Tapu Kanunu, 6305 sayil1 Afet Sigortalar1
Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda
degisiklik yapilarak aktif fay hatlarmin sti,
dere yataklari, taskin alanlari, heyelan ve kaya
diismesi tehlikesi bulunan alanda yapilacak
yapilarin alim ve satim islemlerinin yapilama-
yacagna iliskin diizenlemeler gerceklestirilme-
lidir.

13- Yasanan her afetten sonra, barinma ve ya-
sam alanlarini, isyerlerini kaybeden ve afetten
zarar goren yurttaglarimizin TOKI tarafindan
borglandirilmas: suretiyle ev veya isyeri yapil-
mas1 uygulamasindan vazgecilmeli, saglikli ve
giivenli bir yasam hakki ve barinma sorunun
temel bir insan hakki oldugu gercegiyle konu
yeniden ele alinmali, afetten zarar goren yurt-
taglarimiza ticretsiz barinma olanaklar1 sagla-
yan diizenlemeler hayata gegcirilmelidir.

Sonug olarak, deprem/afetler karsisinda risk
havuzu haline gelen yasam alanlarimizin, afet-
lere kars1 korunmasi, tilkemiz insaninin can ve

mal giivenliginin saglanmas icin gerekli ¢alis-
malara acilen baglanilmasi gerektigini belirtiyor
ve hayata gecirmelerini bekliyoruz.17.08.2021

Saygilarimizla,
TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasi

Yonetim Kurulu



