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Halkin degil, sirketlerin ve siyasi iktidarin ihtiyaclarini karsilayan

Yeni bir ‘torba yasa’

TBMM gii

ndeminde

Elektrik Piyasasi Kanunu lle Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi, TBMM

Intisas Komisyonlannda goéristimeye baslanmistir. Kanun teklifinin jeoloji muhendislidi hiz-

met alanlarnni ilgilendiren maddeleri Odamiz tarafindan incelenmis ve asagida belirtilen
degerlendirmeler yapiimigtir.

anun Teklifi, Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal

Gaz Piyasas1 Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kay-
naklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagch Kullanimina
fliskin Kanun, Maden ve Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununda degisikleri icermektedir.

Siyasi iktidar, birbiriyle ilgisi olmayan ¢ok sayida
kanun degisikligini yine ayn1 torba icine atarak diizen-
lemelerdeki olumsuzluklar: toplumun goziinden kagir-
maya calismaktadir.

Bir yil1 agkin stiredir MAPEG Genel Midiirliigi 6n-
cilliiglinde yeni maden kanun tasarisi tizerinde calis-
malar yiriitiilmekte olmasina ragmen, biitiinsel bir an-
layistan kopuk bir sekilde teklifin 3’iinci maddesinde;
Maden ruhsatlarinda siire uzatim talebinde bulunan an-
cak degerlendirme asamasinda olan sirketlerin tiretim
faaliyetlerine Bakan onayz1 ile 12 ay1 gecmeyecek sekilde
devam etmesi ongoriilmektedir. Stire uzatimini deger-
lendiren de, 12 aya kadar izin veren de ayni Bakanlik
olmasina ragmen ve siiresi iginde degerlendirme yapi-
labilecekken bdyle bir maddeye neden ihtiya¢ duyuldu-
gu stiphe dogurmaktadir. Degerlendirme sonunda siire
uzatimi verilmemesi halinde, Bakan onayi ile isletme
faaliyetinde bulunulan ruhsat hukuksuz duruma diige-
cek, 12 ay boyunca Bakan onay1 ile yapilan yatirim har-
camalar1 bosa gidecek, yapilan doga tahribat1 da cabasi
olacaktir. Bu diizenleme ile madencilik faaliyetlerinde
bulunan bazi firmalar tarim, orman, CED gibi hicbir
izin alinmasini beklemeksizin ¢alismalarina devam ede-
cektir. Bakan onayz, isletme icin gerekli her tiirlii yasal
mevzuatin ve islemin Oniine gegcirilmektedir. Hukuk
devletinde bu durum kabul edilebilir degildir.

Kanun Teklifinin 4 tincii maddesj ile; Ttirkiye Tagko-
miirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmelerinin uhde-

g

lerinde bulunan ve roddvanscilara devredilen maden
ruhsatlarinin, kamu kurumunun getirdigi mevcut bii-
tiin muafiyetlerden faydalanmasi saglanarak, orman,
cevre, tarim vb gibi izinler de dahil rodovansg: sirket-
lere 6nemli ayricaliklar saglanmakta, is¢i sagligi ve is
glvenligi konusunda zaten sorunlu olan bu sirketler
korunmaktadir.

Kanun teklifinin 7 nci maddesinde ise; Dogal Gaz Pi-
yasasi Kanunu'na ilave edilen fikralar ile 6zellikle ge-
cekondu veya imar ge¢memis bircok yerlesim birimi ile
biiytiksehirlere yeni baglanan ve ¢cogu koy statiistindeki
yerlesim birimlerine Belediyelerin dogal gaz baglanma-
sin1 istemeleri durumunda, dogalgaz altyap: maliyetle-
rinin belediyelerce karsilanmasi hususu diizenlenmek-
tedir. Bu madde ile, 6zellestirme asamasinda kollanan
dogal gaz dagitim sirketleri bir kez daha korunmakta,
bu sirketlerin yapmalar1 gereken alt yap1 maliyetlerinin
belediyelerce iistlenilmesi ongoriilerek ticari faaliyette
bulunan sirketin yatirim harcamalar1 belediyelerce, yani
kamu kaynaklarindan karsilanir hale getirilmektedir.
Kamu, dogal gaz dagitim sirketleri lehine gereksiz zara-
ra ugratilmak istenmektedir.

Yine yapilan bu diizenleme ile 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyeleri Kanunu gercevesinde biiyiiksehir bele-
diyelerine baglanan bircok yerlesim biriminde yasayan
vatandaslarimizin dogal gaz kullanimi gibi medeni ih-
tiyaclariin karsilanmas: ancak ilgili belediyenin altya-
p1 maliyetlerini karsilamasi durumunda miimkiin hale
getirilmekte, aksi durumda ise bu bolgelerde yasayan
yurttaslarimizin dogal gibi ¢agin gerektirdigi kolaylik-
lardan yararlanmalar1 engellenmektedir.

Kanun Teklifinin 9 uncu maddesi ile, KiTlerin yurt-
disinda kurduklar1 petrol, dogal gaz ve madencilik



alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerini tiim avantaj-
larmi koruyarak Tiirkiye’ye tasimalarina imkan saglan-
maktadir. Bu madde ile, kamu kuruluslarinin yurtdis:
sirketleri, 6zel bir sirket gibi iilke i¢inde faaliyette bu-
lunabilecek, bu sirketlere 6zel, iilke i¢inde yapay vergi
cenneti yaratilmis olacaktir. Bu sirketler ayica, Kamu
Thale Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinden ve
personel alimina iliskin mevzuat diizenlemelerinden
de muaf tutulacaklardir. Cumhurbaskanlig: karariyla
kurulacak olan s6z konusu petrol, dogal gaz, maden-
cilik sirketlerinin her tiirlii denetim mekanizmasindan
ve yiiktimliiliiklerden uzak sekilde Tiirkiye'de faaliyet-
te bulunmalar1 saglanmis olacaktir. Bat1 Karadeniz'de-
ki dogal gaz kesfiyle ilgili olabilecek bu diizenleme ile
TPAO'nun yan kurulusu olarak yurtdisinda ayn1 amag-
la faaliyet gostermek amaciyla kurulan TPIC’in, her tiir-
lii ayricalig ile tilke igine tasinmasi halinde Bat1 Kara-
deniz ruhsatlariin sahibi olan TPAO'nun islevinin ne
olacagi, TPAO varken neden iilke icinde aymi konuda
faaliyet gosteren ikinci bir sirkete ihtiya¢ duyuldugu
konusu ise aciklanmaya muhtactir. Agiktir ki, her tiirlii
muafiyetten faydalanan ve kamusal denetimden uzak,
kamusal isleyise tabi olmayan, liyakatten uzak kisilerin
yonetimlere atandigy, keyfi kararlar alabilecek yeni sir-
ketler yaratilmak istenmektedir.

Kanun Teklifinin 10 uncu ve 11 inci maddeleri ile,
BOTAS tarafindan yapilacak yurtdis1 dogal gaz alimla-
rinin Kamu Thale Kanunu disina ¢ikartilmasi saglana-
rak, BOTASa kuralsiz gaz alimi yetkisi verilmektedir.
Diger taraftan, TPAO’ya denizlerdeki petrol arama ve
tiretim faaliyetlerindeki mal ve hizmet alimlarinda ta-
ninan parasal limiti olmayan istisnalar, BOTAS ve alt
sirketlerine, karasal alanlarindaki faaliyetlerini de kap-
sayacak sekilde genisletilmektedir.

Madde 10 ve Madde 11 ile yapilan diizenleme ile,
Ulkenin enerji tedarik ile altyap:r dagitim sirketi olan
BOTAS tizerindeki kamu denetimi simirlandirilmais, iha-
le siirecleri Kamu fhale Kanunu digina ¢ikarilarak keyfi,
adrese teslim ihale verme yontemi getirilmistir. Baz in-
saat ihalelerinden sonra, enerji ve enerji dagitim altyap:
ihalelerinin de KiK disina ¢ikarilmasi, yeni ve kuralsiz
rant alaninin ontimiizdeki siiregte enerji sektorii olaca-
gin1 gosteriyor..

Kanun Teklifinin 26 ve 29 uncu maddeleri ile, jeoter-
mal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan elde edilen
ve kaynagin bulundugu ilde yasayan vatandaslarimizin
mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi ama-
ciyla “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari
veya Il Ozel Idarelerine” aktarilan idare pay1, kaynagin
kullanim alanina gore belirlenmesi ongoriilmekte, an-
cak bu payin beste dortliik (4/5) gibi biiyiik kismi, genel
biitceye aktarilmakta ve kullanimi da icisleri Bakaninin
tasarrufuna birakilmaktadir.
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Yapilan diizenleme ile Jeotermal kaynaklar ve dogal
mineralli sulardan elde edilen idare paymin tamaminin
kaynagin bulundugu ilde yasayan halkin miisterek ihti-
yaglarinin karsilanmasi igin kullanilmasi s6z konusuy-
ken, yapilan diizenleme ile yerel kaynaklarindan elde
edilen gelirlerin tamaminin, yerel idarelere dogrudan
verilmesi ortadan kaldirilmakta, yerel halkin bu kay-
naklarin gelirlerinden istifade etmesi Igisleri Bakamin
takdire birakilmaktadir. Bakan isterse yerel halk bu
kaynaklardan elde edilen gelirlerden istifade edecek,
istemez ise yararlanamayacaktir. S6z konusu diizenle-
me ile, Izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Mugla, Balikesir,
Ankara, Kayseri, Diyarbakir, Malatya, Sanlurfa, Er-
zurum, Mardin, Adana, Mersin, Hatay gibi jeotermal
kaynaklar agisindan zengin olan biiyiiksehirler basta
olmak iizere bu illerin “yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 veya il 6zel idare” gelirlerine azalacaktir.
Sonug olarak, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sularmn kirligi yerelde yasan halka, gelir kaynaklar ise
merkezi idareye akacaktir.

Yine teklifin 28 inci maddesi ile, jeotermal kaynak-
lardan elde edilen ve il 6zel idarelerine aktarilan idare
paymin, kaynagmn kullanim alanina gore belirlenmesi
ve MTA'nin tespit ettigi bu kaynaklarin ihale edilmesi
diizenlenmektedir.

Yasa teklifinin diger bircok maddesi Elektrik Piya-
sast Kanunu'ndaki elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
satisiyla ilgili degisiklikleri kapsamaktadir. Tasar1 igin-
de, Yenilenebilir Enerji Kaynagi Destekleme Mekaniz-
malarina (YEKDEM) iliskin diizenlemeler yapilmakta,
hidroelektrik santralleri isleten sirketlere haksiz avantaj
saglama uygulamasina devam edilmektedir.

Teklifte ayrica, elektrik {iretim faaliyetinde bulunan
lisans sahibi sirketlerin tasinmaz temini taleplerinin
EPDK tarafindan kamu yarar: yerine gecen kararlarla ve
herhangi bir makamin onaya tabi olmaksizin kamu-
lastirilmas1 ongoriilmekte, sirketlerin ¢ikar1 kamunun
yararina tercih edilmektedir.

Sonug olarak, siyasi iktidar torba yasa mantig ile
iligkisiz bir dizi kanunda degisikligi ayn1 anda yaparak,
tasarinin kamu yararina aykir igerigini halkin bilgilen-
mesinden kagirmakta; sirketlere bazi kolaylik ve avan-
tajlar saglanmaktadir. Siyasi iktidar tarafindan yapilan
hemen hemen biitiin kanun degisikliklerinde oldugu
gibi bu yasal diizenleme de, halkin degil sirketlerin ih-
tiyaclar1 dogrultusunda hazirlanirken; siyasi iradenin,
kamu denetiminden uzak, ihale kanununa tabi olma-
yan, kuralsiz, keyfi kararlar alabilecegi kendine bagl
yeni sirketler olusturma amacina hizmet etmektedir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1
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