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17 Agustos 1999, saat 03:02'de Merkezi Kocaeli-Golcik
olan, Richter tigegiyle 7.4 buykiiginde yikici bir deprem
yagadik. Her sey 45 saniye gibi kisa bir streye sigd.
Sonug on binlerce insanimizin yagamini yitirmesi ve
milyarlarca dolar ekonomik kayip. Yuzyilin felaketi olarak
toplumsal hafizamiza kazinan bu felaket, Tirkiye'yi
tzellikle 1950'lerden sonra esir alan “sanayilesmede ve
kentlesmede plansiz yer segimlerinin”, “arsa ve arazi
rantina dayall imar ve yapilagma kararannin® ve
“unutulan deprem gergeklidinin” ya da akil, plan bilim ve
milhendislik yerine azami kari ve sémirilyil ilke edinen
rant politikalannin dogal bir sonucuydu. Yagananiar, bir
dofa olayinin “afete” doniistiriimesinin aci tablosudur.
Bu anlayiglar nedeniyle Tiirkiye sadece bir deprem dlkesi
degil bir afet Glkesi olmustur.

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik kogullan nedeniyle biiyik
can ve mal kayiplanna yol agan dogal afet olaylan ile sik¢a
karsilagmaktadir. Dogrudan dogal afet zararlannin her yil
Gayri Safi Milli Hasilanin % 1-3'i arasinda arasinda
kaywplara yol ach@i tahmin ediimektedir. Ancak 17
Ajustos ve 12 Kasim1999 Depremleri gibi katastrofik
etkilere sahip olaylann neden oldugu zararlar bu oranlann
iizerine ¢ikabilmektedir.

Deprem jeolojik bir gerceklik olarak yadsinamaz. Biliyoruz
ki, deprem kaginimaz olarak bir kez daha kargimiza
¢ikacak. Bu jeolojik gercekligin bilinmesine kargin bugiin
yagadigimiz cevrenin afetlere kargt daha korumali ve
givenli, toplumun daha direngli oldugunu maalesef
styleyemiyoruz. Biitiin bu gergekligimiz, Ulusal bir afet
politikamizin zaman gegiriimeden olugturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bununigin kaybedecek tek bir saniyemiz yok.

Degerli Basin Emekegileri,

Ulusal afet politikalanmiz, her geyden 6nce zarar azaltma
stratejisi tizerine kurulmalidir. Afet zararlannin azaltiimasi
ve (ilkemizdeki yeriegimlerin afetlere kargi glivenlikli hale
getiriimesi ise ara vermeden kararh bir gekilde
sUrdiriimesi elzem olan, genig kapsaml, toplumsal
olarak i¢sellestirilmig “afetlere kargi miicadele kittirii” ile
desteklenmesi gereken toplumsal bir hedeftir. Bu yolda
teknik, sosyal, yasal , kurumsal ve ekonomik boyutianyla
saflamlagtinimig ¢afdag bir afet yOnetim sistemi
olugturulmalidir. Ancak bu sistemin olugturulmasi igin

BASINA VE KAMUOYUNA
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Merkezi ve Yerel Yoneticilerin kararliaina ve billmssl
agimlara sahip ¢ikmalarina ihtiyag vardi. Bu nedenie
merkezi ve yerel yonetimlerde kamusal erk kullanicilarinin,
Diinya Bankasi gidimli piyasaci politikalar yerine kamu
yararl ve bilimsel kriterler gergevesinde bitlinsel afet
politikalarina duyarlilik gostermeleri; ve buna uygun
davranmalari gerekmektedir.

Kaybedilen her an, afetler kargisinda Odeyecegimiz
faturay! kabartt@im unutmamak gerek. Carpici olmasi
agisindan bir érnek verelim. Birbiriyle drtligen bir ok
senaryoya gore istanbulda, meydana gelebilecek 7.5
biyikligundeki bir deprem sonucu, 30 bin binanin
tamamen yikilacad, 40 bininin adir hasarh binaya
dontsecedi,; 50 bin insanimizin yagamini yitirecedi ve en
az 50 milyar ABD Dolan zarara yol agabilecegi
bilinmektedir. Elbette yikici bir deprem riski Glkemizde
sadece Istanbul ve Kuzey Anadolu Fayiicin gegerli degildir.
Dogu Anadolu Fay Zonu ve Ege Graben bélgesindeki diri
faylar tizerinde yapilan aragtirmalar sonucu halen biriken
enerjinin bogalmasi beklenen Sismik Boglukiar ya da riskli
alanlaroldugu bilinmektedir.

Degerli Arkadaslar,

Ulkemiz igin yiizyiin felaketi olarak adlandinian Dogu
Marmara depremlerinin fizerinden 7 yil gecti. Beklendi ki,
basta Odamiz olmak 0Ozere bilim insanlarnnin
akademisyenlerinin duyarli kesimlerin deprem riski
konusundaki uyanlanmi dikkate almayan siyasi iktidariar,
bu kez felaketten ders gikanr, planh ve afet givenligi
yilksek yerlegimler icin gereksinim duyulan kurumsal
yasal ve ekonomik Onlemleri ivedilikle alirfar. Ancak
geldigimiz noktada hamasi sGylemlerin diginda atilmig tek
bir ciddi adm yoktur, AKP iktidan da ayni gelenegi
surdarerek afetlere iligkin bir kaygisi olmadigini
uygulamalanyla gdstermekiedir. Ne beklenen Istanbul
depremi, ne heyelaniar, ne su baskinlan yani afete iligkin
higbir giindemi yok. Oyle ki DPT tarafindan hazirlanan ve
iilkemizin her sektord, kurumu ve bireyi igin en list dlgekte
ve en (st derecede yapilan planlama belgesi olan ve
Bakanlar Kurulu karanyla 01.07.2006 giin ve 26215 sayili
Resmi Gazete yayimlanan, dnlimiizdeki 7 yilin temel
hedeflerinin beliendigi “DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
- (2007-2013)"nde afete kargi hazirikiar ve afet
zararlanyla miicadele stireci yer almamigtir.
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Bakanlar Kurulu'nun tim duyarli kesimleri kayg
iginde birakan “DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
STRATEJISI (2007-2013) HAKKINDA
KARAR"yla baglayan siirecin sonunda 2007-
2013 yillan arasinda ilkemizin her sektori,
kurumu ve bireyi igin en Ust Glgekte ve en st
derecede yapilan planlama belgesi olan
“DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (2007-
2013)"’nda afete kargi hazirliklar ve afet
zararlariyla miicadele sireci unutulmustur
(01.07.2006 giin ve 26215 sayili Resmi Gazete).

Bu planda tek bir AFET kelimesi yoktur. Bu durum
Odamiz tarafindan endigeyle karsilanmaktadir.
Odamiz tarafindan 20.05.2006 Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu tyelerine durumu anlatan bir agik
mektup gonderilerek kaygilanmiz dile getirilmis,
ancak hala bir yanit alinamamisgtir.
(http://www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?
kod=734&tipi=3&sube=0)

Anlagilan 59. Hikimetin gindeminde deprem ve
dogal afetler yok. Insan yasami, can ve mal
givenlidi yok. Ulusal bir afet politikasi
olusturulmasi yok. Yani kisaca gelecek 7 yiliginde
de “DEPREMIN ADI YOK”. iste, Odamizin
tespitleri igiinda deprem ve diger afetler
konusunda Tiirkiye gergedi budur.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi olarak
ulusal bir afel politikasi igin @dnerilerimiz
agagida sunulmugtur.

-Ulkemizde mevcut Afet Yonetim Sisteminin
Onemli oranda odaklandigi afet sonrasi igin gegerli
miidahale ve iyilestirme asamalarindan ziyade
hazirhk planlama ve zarar azaltmaya doniik
araglarin gelistiriimesi; basta imar ve Afet Yasalar
olmak {iizere ilgili yasalarda uygulama ve dil
birliginin saglanmasi gereklidir.

-Afet Yonetim Sistemindeki g¢ok baghhgin
yasanilan olumsuzluklann énemli bir tetikleyicisi
olmasindan dolayi kurumsallasma siireci merkezi
planlama anlayisi temelinde yeniden ele alinmali;
kurumlar arasinda sinerji yaratimahdir. Afet
Yonetiminde Kkurumsal daginikili§i ortadan
kaldirmak igin Basbakanlia bagh “Afet
Miistesarligi” kurulmasi yararl olacaktr.

-Ulkemizin afet gercekligi kargisinda, islevi ne
olursa olsun herhangi bir afet politikasi veya
uygulamasinin zarar azaltmadan bagimsiz
disiinidlmesi mimkin degildir. Aksine artik
toplumsal yagamin igindeki her etkinligin bir afet
ve zarar azaltma boyutu olmak zorundadir.
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-Diinyada zarar azaltma siireglerinin ilk adimi
olarak gérillen ve afete duyarh planlamay
saflamada oOnemli bir arag olan Afet Tehlike
(Deprem Tehlike Haritalari, Heyelan Duyarliik ve
Risk Haritalan, Gi§ Diigmesi Risk Haritalari, Su
Baskini Haritalan vb) Haritalannin hazifanmasina
yOnelik ivedi olarak caigmalar baglatiimalidir.

-Tiirkiye'nin jeolojisi ve depremselliji genel
gizgileriyle bilinmekle birlikte bu verilerin
aynntilandinimasi ve arazi kullanim planlan
acisindan kullanilabilir nitelik kazandinlmasi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki Merkezi ve Yerel yonetimler agisindan
yerlesim (mevcut) ve gelisim (yeni) alanlann
jeolojik sinirlama ve avantajlarini ortaya koyan,
kentsel politika ve projelerin ekonomik ve cevresel
boyutlanni birinci dereceden etkileyen jeolojik
yapl, hidrojeolojik kosullar, yapi malzemeleri,
jeomorfoloji, zeminlerin fiziksel ve mekanik
tzellikleri, deprem gibi jeolojik tehlike potansiyeli
vb jeolojik ve jeoteknik verilere dayall arazi
kullanim haritalannin hazirlanmasi éncelikli bir
gbrevdir. Her tiir ve dlgekteki planlama dncesi imar
Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etitlerin
yaptinimas! konusu, UGlkemizin afet yGnetim
sisteminde 6ncelik vermek zorunda oldugu zarar
azaltma stratejisinin 6nemli bir pargasidir.

-Afet zararlannin azattiimasi siirecinin énemli bir
aktorii Yerel Yonetimlerdir. Deprem riski yiiksek
alanlardaki Belediyelerden ve Valiliklerden
baglamak (izere Yerel Yonetimlerin teknik alt
yapisini ve personel durumunu giiglendirmek,
bagta jeoloji miihendisi olmak iizere teknik
personel istihdamini artinci dnlemler almak,
afetlere kargi hizmetigi egitim galigmalar organize
etmek gereklidir.

-Egitime yatinm yapiimadikga afetlerle bas edecek
afet kiiltiiriine sahip bir toplumdan séz edilemez.
Deprem sonrasinda editim alaninda kalici adimlar
atimamigh.  Japonya O6rnedinde oldugu gibi
belirlenmig bir giinde ve her yil tekrarlanacak
sekilde tiim yurttaglarin katlacagi ulusal Glgekte
bir Afet tatbikat giini yapiimalidir. Ahgilageldik
g6steri amagh etkinliklerden vazgegilmelidir.

Halkin sorunlan sahiplenmesine 6n ayak olacak,
giivenilir oldugu kadar inandirici olan ve olumsuz
diigiinceleri olumluya ve eyleme doniigtiiren
egitim programlarinin olugturulmasi
gerekmektedir.
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-Deprem Surasi raporiarinda da vurgulandigi gibi
orta Ogretimde jeoloji derslerinin okutulmasi
konusundaki Oneriler dikkate alinarak hayata
gegirilmelidir. Jeoloji derslerinin  Gnemli bir
iglevinin de, bir doga olayinin bilingsizlik, sosyal
ve ekonomik politikalardaki yetersizlikler sonucu
afete doniistiigini, afetin bir kader olmadigini
yeni nesillere 6§retmek olacadi unutulmamalidir.

-Yapilan aragtirmalar diinyada afetlerden etkilenen
insan sayisinin her yil %6 artugini, afetlerden
etkilenen insanlarn %90'inin az geligmis iilkelerde
yasadifini gostermektedir. Gériinen odur ki
kaynaklarinin esitsiz dagiimi ve kapitalist
politikalar az geligmig (lkeleri ve yoksullan
afetlere karg! daha savunmasiz bir hale getirmistir.
Ulkelerin ve tilkemizin afetlerden zarar gérmesinin
asil nedeni sosyo-ekonomik kogullan ve mevcut
siyasal iligkilerdir. Afet givenliginin saglanmasi
dier tim toplumsal olgular gibi siyasal bir etkinlik
alanidr. Ulkemizde, Afeti sadece yasal, kurumsal
veya teknik bir sorun olarak gbren ve bu
noktalarda ¢Gzmeye caligan anlayiglar hala
degigmemigtir. Afet olgusunun sosyal, kiltirel ve
psikolojik boyutlan gézardi edilmeye devam
edilmektedir.

-Tirkiye'nin deprem/dodal afet zararlarinin
giderilmesi amaciyla ortaya gikan mali kaynak
gereksinmelerini karsilamada bugiine kadar
bagvurmus oldugu yol; biitgeden kaynak
aktarma, i¢ borglanma, vergiler ve uluslararasi
kuruluglardan kredi ve yardim almak seklinde
olmugtur. Ancak bu yontemler yerine dnceden bir
fon yaratabilmesinin ve fon kaynaklannin etkin bir
sekilde kullaniimasinin; bu gergevede uygulanan
ekonomik program cergevesinde tasfiye edilen
“Afet Fonu”nun yeniden olugturulmasinin daha
yararliolacafiinancindayiz.

-Afetlerle miicadelenin temel araglarindan biri de
ekonomik kaynaklardir. Ulusal biitgesinin %1-3'i
arasinda afet zaranyla kargilasan lkemizin,
afetlere karg direnebilmesi ve ilerideki risklere
karsi kalkinmasini glivence altina alabilmest igin,
her yil ulusal biitgenin en az %3'iinii zarar azaltma
harcamalarina ayirmasi gereklidir.

-Ulkemizde deprem ve genel olarak afet olaylarina
karsi yapiimasi gerekenlere iligkin 6nemli oranda
bilgi birikimi olugmustur. Ancak bu birikim
toplumsal yasamda kullanilabilir hale
doniigememigtir. Bu nedenle bugiine kadar
“edilgen” bir tavir sergileyen Ulusal Deprem
Konseyi'nin daha fonksiyonel hale getirilmesi;
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aktif tektonik konusunda iniversitelerdeki
birikimin ivedilikle uygulama siireglerine
yansitiimasi gereklidir.

Degerli Basin Emekgileri,

1999 Depremlerinin yikici sonuglar ile bir kez
daha anlagilmigtir ki, tilkemizin afet givenligini
yiikseltmek, yurttaglan ileride meydana gelecek
afetlerin zararlarindan korumak; siyasal,
toplumsal ve Anayasal bir sorumluluktur.

Zarar azaltma, dnceden hazirlik ve planlama, afet
olayina miidahale, iyilegtirme ve yeniden inga
asamalarini birbirini biitiinler bir tarzda
kurgulayan bir afet yonetim sistemi etrafinda
biitiinlesmek ve afet zararlanyla toplumsal olarak
miicadele etmek zorundayiz. Yagadijimiz
cevrenin jeolojik gergekligi bunu gerektirmektedir.

Basta siyasi iktidarlar olmak iizere toplumun tim
kesimleri ve kurumlan olarak, yasamsal 6neme
sahip depreme hazirlik konusunda kendini her
zaman sorgulamak ve halkin harekete
gegemedidi bir afet yonetimini uygulamanin
miimkiin olmadii gergedini kavramak
zorundayiz.

16.08.2006

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI
YONETIMKURULU

EK-1:

17 Agustos Depremi sonrasinda ortaya gikan
tablo rakamlarla g6yle;

-Kocaeli, Yalova , Sakarya, istanbul, Bursa ve
Eskigehir illerinde resmi rakamilarla toplam
17.825 6lil, 23.983 yarali; 52.000 hasarl bina,
%3-5'i enkaz halinde, %25'i agir hasar, %70'i orta
ve hafif hasarli yap,

-Afetzedelerin gegici iskan ihtiyaglan igin
Kocaeli'nde 15.688, Sakarya'da 10.042,
Yalova'da 5.150 olmak iizere toplam 30.878 adet
prefabrik konut inga edilmigtir. Bolgedeki
prefabrik konutlar igin 75.372.000 YTL
harcanmistr.

-Afetzedelerin Kalici Konut ihtiyaglarini
kargilamak izere Kocaeli'nde (Gdlciik-
Degirmendere, Karamiirsel, Yuvacik, Derince,
Kérfez, Giindogdu gibi 12 ayn noktada) 19.580,
Sakarya'da (Camili-Karaman ve Ferizli olmak
izere 2 noktada) 10.530, Yalova'da (Merkez-
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Sojucak, Afinova-Subagi ve Cinarcik-Galica
olmak iizere 3 noktada) 5.524, Istanbul " da (Ikitelli
Toplu Konut Alaninda) 810 olmak (izere toplam
36.444 adet konut yapilarak hak sahiplerine teslim
edilmigtir. Bolu'da yapilan 2.008, Diizce'de yapilan
8.469 konut ile birlikte 17 Adustos ve 12 Kasim
depremlerinin toplam konut bilangosu 46.921'e
yilkselmektedir. 17 Agustos afetzedelerinin Kalici
Konut Alanlanindaki bina, altyapi, kamulagtirma,
misavirlik vb amaglarla 1.103.155.000 YTL'lik
harcama yapiimigtir.

-Deprem Bdlgesindeki enkaz kaldirma iglemlerine
104.549.000 YTL, evini yapana ve orta hasarl
konutlara onanm yardimlan olarak 210.246.000
YTL harcanmigtir.

-Deprem Tiirkiye niifusunun yizde 23'llik bir
bélimiini olugturan bolgede etkili olmugtur.
Deprem bolgesi Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir
yere sahip olup Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay!
yizde 34.7, sanayi katma degeri i¢indeki pay ise
yiizde 46.7 seviyesindedir. Deprem 2001 yilina
kadar hissedilecek gekilde ekonomik géstergeleri
olumsuz etkilemigtir.

Depremin etkisiyle GSMH reel olarak %6,6, sanayi
sektorii %8,3, imalat sanayi %9,2, ihracatta ise
%18.1 oraninda kiigiilme meydana gelmigtir.

-Deprem Bélgesinin iilkemizin en énemli sanayi
bolgesi olmasi nedeniyle, depremin yolaghg
nitelikli iggici kaybinin oldukga yilksek diizeyde
oldugu tahmin edilmektedir. isgicii kayiplan vb
sikintilar dolayisiyla bazi igletmelerin Gretimi
gegici bir siire durmugtur. SSK Kayitlanna gore
150 bin kigi igsiz kalmigtir.

-Deprem sonrasi meydana gelen hasarlarin
giderilmesi icin enerji, ulagtirma ve haberlesme
sektdrlerinde toplam 600 Milyon ABD Dolar
finansman ihtiyaci dogmustur. Ornegin sadece
TUPRAS'a ait tesislerdeki hasarlar igin gereksinim
duyulan rakam 115 Milyon ABD Dolan olarak
aciklanmugtr.

-Egitim 6nemli Olglide darbe almig; bdlgede
toplam 43 adet okul yikilmig 377 adet okul hasar
gdrmistiir. Okullar igin 20.000.000 YTL; Kocaeli,
Sakarya ve Istanbul Universitesi ile YURTKUR
tarafindan 9.500.000 YTL ek tdenek talebinde
bulunulmugtur.

-Hastanelerde meydana gelen hasarlar gidermek
icin 23.000.000 YTL ; 6zel kuruluglarca verilen
“lcretsiz” saglk hizmetleri igin 4.000.000 YTL
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olmak iizere 27.000.000 YTL finansman ihtiyaci
agiklanmgtrr.

-Sigorta sektdriindeki sirketler tarafindan 17
Agustos Depremi nedeniyle yapilan toplam
odeme 482,112,742 ABD Dolarn olarak
aciklanmgtir.

Yukanda genel cizgileriyle ortaya konulmaya
caligilan 17 Agustos Depreminin yarathd
zararlann giderilmesi igin 1999 Biitgesinden
baglamak lzere bugiine kadar, 2.781.543.506
YTL'si Konsolide Biitgeden olmak izere toplam
4.329.524.880 YTL harcama yapildifi resmi
yetkililerce agiklanmugtir.

EK-2:

17 Agustos’tan giiniimiize neler oldu?

-17 AGUSTOS 1999 Depreminde meydana gelen
zararl kargilamak amaclyla kamuoyunda
“"DEPREM VERGISI" olarak nitelenen “17/8/1999
ve 12/11/1999 Tarihlerinde Marmara Bdlgesi ve
Civaninda Meydana Gelen Depremin Yol Actdi
Ekonomik Kayiplan Gidermek Amaclyla Bazi
Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlannda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” gikartilarak
cep telefonundan, bankacilik iglemleri ve vergi
beyannamelerine, Spor Toto kuponlanndan, Milli
Piyango biletlerine, ugak biletlerinden giimriik ve
pasaport iglemlerine kadar birgok alanda Gzel
iglem ve dzel iletigim adinda yeni vergiler
odenmeye baslandi.

Yaklagik 6.500.000.000 YTL olarak gerceklesen
verginin yansinin bitce agiklannin kapatiimasinda
kullanildigr bilinmektedir. (2002 yilinda toplanan
vergi1.432.000.000 YTL'dir.)

2003 Yihindan itibaren “Deprem Vergisi” paketinde
yeralan birgok vergi kalici hale getirilmistir. Bu
durum aslinda IMF tarafindan daha 6nce onerilen
birgok verginin gelecek toplumsal tepkileri kirmak
amaciyla “Deprem Vergisi” adiyla kamuoyuna
sunuldugunu agik olarak géstermistir.

-Diger yandan ulusal ve uluslararasi bazda yardim
kampanyalan organize edilmis ve deprem igin
toplanan i¢ ve dig yardimlann T.C.Ziraat
Bankasinda agilacak bir hesapta toplanmasi ve
biriken paranin amacina uygun olarak kullanilip
kullaniimadi§ini  denetleyecek bir komisyon
kurulmasi kararlagtinlmigtir (576 sayili KHK).
Kurulan Komisyon Raporlan 11.01.2000,
01.07.2000 ve 20.01.2002 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlamigtir. Komisyonun 20.01.2002
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tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 05.10.2001
tarih ve 19701-38 nolu son raporuna gore,
hesapta 161.665.642 YTL birikmig ve
156.520.374 YTL'si kullanilmigtir.

Yetkililerce yapilan resmi agiklamalarda, drnegin
IMF ve Diinya Bankasi'nin 17 Agustos
depreminden sonra gonderdifi yaklagik 752
Milyon ABD Dolanin 2000 yili biitgesine
kaydinidigini agiklamasi gibi, ig ve dig yardimlann
biitge agiklanimin kapatiimasinda kullanildigi ifade
edilmigti. Kamuoyunun son derece hassas
oldugu yardimlar konusunda siyasi iktidarlarca
gerceklestirilen bu saptirma, kamuoyu vicdanini
zedelemigtir.

-Afetzedeler igin yaptinlan kalici konutlarda
maliyet ve kalite farklii§inin olugmasi uzun siiren
tartismalara neden olmustur. Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca 99 m2 biiyiikliikte ve Nisan 2000
fiyatlanyla 20 bin ABD Dolan maliyetli konutlar
yaptiniirken, Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi
tarafindan ise 80 m2 biiyiikliikte ve Nisan 2000
fiyatlaryla 14 bin ABD Dolar maliyetli konutlarin
yaptinimasi kararlagtinlmigtir.

Kalici konut yapiminda iki ayri kurumun gdrev
almasindan dolayi afetzedelere farkl tip biiyiiklik
ve maliyette konutlar yapilmig ve esit olmayan
segenekler sunulmugtur.

-Diinya Bankasinin zorunlu kildigi Zorunlu
Deprem Sigortasi uygulamasi, 587 sayili "Zorunlu
Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname" ile 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren
kapsamdaki meskenler igin zorunlu hale getirilmig
olup bu sigortayt sunmak {izere kamu tiizel
kigilijini haiz Dogal Afet Sigortalan Kurumu
(DASK) kurulmugtur.

Aradan gegen 6 yillik siire sonunda Tiirkiye " deki
12.988.665 adet konuttan, sadece
2.554.052'sinin  (Temmuz-2006 itibariyle),
%20'sinin, zorunlu deprem sigortasi poligesine
sahip bulunuyor. DASK, 137 deprem olayindan
etkilenen konutlara 17.090.892,73 YTL'lik hasar
tdemesinde bulunmugtur.

Rakamlar yurttaglarin “Zorunlu Deprem
Sigortasi”ni inandinci bulmadi§ini, bir dayatma
olarak kabul ettigini gtstermektedir. DASK, ulusal
kaynaklann yurt digina transferinden bagka bir
kalici sonug yaratmamigtur,

Diger yandan gergeklestirilen yasal diizenlemeler
bakildidinda bu inangsizligin siyasi iktidarlarca da
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paylagildifi ve gikartilan 5327 Sayili Kanun gibi
diizenlemelerle Zorunlu Deprem Sigortasini
delindigi bilinmektedir.

-Diinya Bankasinin bir dijer dayatmasi da, 6zel
sirketler eliyle yapilacak Yapi Denetim olgusudur.
2001 Yiinda 19 ilde uygulanmaya baglanan
“4708 Sayili Yapi Denetim Kanunu” denetim
girketlerinin kendi ifadeleriyle hedeflenen
amacindan sapmigtir. Yapi denetimi gibi
ticariletirilmesinin higbir kamusal ve teknik bir
yarar saglamayacadi bilinen, yeminli biiro
deneyimi ile daha dncede goriilen, bir konuda
Dinya Bankasinin dayatmalarina teslim
olunmustur.

-Diinya Bankasinca kredi kogullan arasinda
dayatilan iglerden biri de, afet hizmetlerini
koordine edecek yeni bir yapilanmanin
olugturulmasidir. Bu amagla 583 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile "Tiirkive Acil Durum
Y6netimi Bagkaniig" kurulmug, daha sonra bu
birim 600 sayill Kanun Hilkmiinde Kararname ile
“Tiirkiye Acil Durum Ydénetimi Genel
Miidirligi”ne donistiriimiigtar.

Bu kurumun kurulmasi ile birlikte zaten gok
parcal bir yapiya sahip oldugu igin elegtirilen afet
yonetim sistemimiz daha da pargalanmig;
koordinasyon ihtiyaci artmigti. Adi gegen
kurumun afet yonetim sistemimizi etkileyecek
herhangi bir galigmasi olmadidi bilinmektedir.
Kurumun koordinasyonunda yiiriitiilen istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirligi
(ISMEP) Projesi, basta Deprem Konseyi olmak
iizere bircok kurum ve arastirmaci tarafindan
“bilimsel kugkuyla” karsilanmaktadir.

-Aslinda 1992 Erzincan Depreminden bu yana
Diinya Bankasi! ile afet hizmetlerine kurulan iligki
sonrasinda Ulkemizde yaklagik 45 yilda olugan
bilgi birikimi ve kurumsal deneyimler bir yana
birakilarak Bagbakanhk Proje Uygulama Birimi
(PUB), Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidirligi (TAY) gibi yeni kurumlaria “her ige sil
bagtan baglama” anlayigi egemen olmustur.
Gegen 7 yilda goriiimigtir ki, her kurum “kendi
projesini”, “kendi mevzuat tasansini” giindeme
getirmig, ayni konulann etrafinda, zaman, para ve
enerji kaybina yol agma pahasina, déniilmustr.

14.08.2006 tarihli Zaman Gazetesinde gikan
“Turkiye'nin Her Santimi icin Afet Haritasi
Hazirlaniyor” baglikli haber bu dagimikhgi bir kez
daha gozler 6niine serdi. Agiklamalarda bulunan
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Bakanlik yetkilisi, iginde kendi Bakanhigina bagl bir
Genel Miidiiriigin bulundudu kurumlarca yapilan
caligmalan yok sayarak sanki ilk kez yapilan bir
isin “mijdesini ve ¢agnsini” yapmaktadir.
Mikrobolgeleme konusunda Afet igleri (DRM),
istanbul Bilyiiksehir (JICA) ve PUB tarafindan 3
ayn proje yiritilmig ancak pratik bir sonuca
ulagilamarmigtir; benzeri durum imar Yasas iginde
gecerlidir. Bayindirik ve iskan Bakanh{j ve PUB iki
ayn koldan galigma yiiriitmesine kargin sonugta
bir gey dedigmemis, afet olgusu yer almayan
3194 sayili Imar Yasasi yiiriiliikte kalmaya devam
etmigtir.

EK-3:

ULUSAL AFET YONETIM SISTEMi UZERINE
ONERILER

- Butinliiklii bir afet yonetimi agamalarinda yer
almasi gereken galigmalar nelerdir?

Degisik afet yoénetim modellerinde agamalar
farklilik gésterse de 6z olarak yapiimasi gereken
caligmalar aynidir ve afet 6ncesi - sirasi- sonrasl
icin biitdnliikli bir yaklagimi dne gikartirlar. Zarar
azaltma, o6nceden hazirlik, olaya
midahale,iyilestirme ve yeniden insa
asamalanndan olusan modele gdre yapilmasi
gereken caligmalarda temel noktalar asagida
orneklenmigtir. Zarar azaltma, 6nceden hazirlik,
olaya miidahale,iyilestirme ve yeniden inga
asamalanndan olusan modele gdre yapilmasi
gereken caligmalarda temel noktalar asagida
odrneklenmisgtir.

-ZARAR AZALTMA: Jeolojik, meteorolojik vb afet
tenlikelerinin aragtinimasi, bdlgesel ve yerel
olgekte tehlike degerlendirmeleri (makro ve mikro
bdlgeleme) ve haritalarin iretilmesi, zarar azaltici
miihendislik 6nlemlerinin geligtiriimesi, erken
uyari, izleme ve ikaz sistemlerinin olugturulmasi,
arazi kullamim planlamasina ve imar planlanna afet
verilerinin entegresi, yapilagma standartlannin
olusturulmasi, afet ve imar mevzuatlarinin
bitiinliiginiin saglanmasi, afet zararlarini azaltma
konusunda uluslar arasi ve ulusan bilgi ve
deneyimin paylagiimasi calismalandr. Afet dncesi
doneme ait hizmetler olup zarar azaltmaya
yoneliktir.

-ONCEDEN HAZIRLIK: Ulusal, bolgesel ve yerel
olcekte afet planlarinin olugturulmasi,
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haberlegme, tahliye vb gorev alacak personelin
editimi, lojistik planlama ve stoklarin belirlenmesi,
toplumda afet Kiiltiirinin olugturulmasi igin
yapilan egitimler, bagta yerel yonetimler olmak
tizere kurum yéneticilerinin afet hizmetleri ve afet
olaylar (zerine egitimi, yerel gazeteler, TV'ler,
konferanslar vb yoluyla halkin egitimi, gibi afet
oncesi donem hizmetlerinin pargasi olan
cahigmalardir. Afet planlarinin aksayan yénlerinin
belirlenebilmesi ve bilgi ve deneyim aligverigini
arttiracak kosullann saglanmasi agisindan yerel
ve ulusal tatbikatlarla bu kapsam galigmalar daha
da zenginlestirilir.

-AFET OLAYINA MUDAHALE: Afetin en az zararla
atlatilabilmesi igin olay sonrasinda ilk etapta
gerceklestiriimesi gereken arama ve kurtarma, ilk
yardim, tedavi, yiyecek, su, ilag temini ve dagitim,
genel olarak ihtiyaglarn ve kaynaklarin uyumunu
saflamaya yoOnelik caligmalandir. Afet sirasi
ddneme ait hizmetleri kapsar.

-IYILESTIRME: Afet bélgesinde gegici iskan
olanaklarinin yaratiimasindan baglayarak egitim,
sajlik,psikolojik destek, ulagim, haberlegme
alanlardaki caligmalar ile ekonomik hayati
canlandiracak tedbirlerin alinmasidir. hayatin
normal akisina doniigiinii saglamaya yénelik

-YENIDEN INSA: Afet bolgesinde zarar géren alt ve
iist yapinin yeniden ingasina ve onarimina ydnelik
caligmalardir. Afetzedelerin kalici konut
ihtiyaclannin  kargilanmasina, karayolu, enerji
nakil hatlan, kanalizasyon ve igme suyu hatlarinin
ingasina vb yonelik ¢aligmalardir. Afet sonras
donem hizmetlerini kapsar.

-7269 sayil yasada afet sonrasi dénem ve zarar
azaltma yeterli bir bigimde iligkilendirilerek ele
aliniyor mu? 7269 sayil yasada afet sonrasi igin
tanimh hizmetler temel olarak 14.maddesinde
belirtilen Afete Maruz Bélgenin ilani, 15. maddesi
geregi kismen degistiriimesi ile olmayan veya olup
da tamamen degistiriimesi gereken yerlerde imar
planlarinin yapiimasi/yaptiriimasi, 16.
maddesinde belirtilen “meskdn bir toplulugun bir
kisminin veya tamaminin kaldinlarak bagka
mahallere toplu olarak veyahut dagitilarak
yerlestirilmesi “ kalici konutlar yersegimi ve buna
bagl harita, planlama, kamulagtirma vb hizmetler
ile kalici konut ingasi, acil yardim dénemi boyunca
yapilan yardimlar ve gegici iskan (prefabrik
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konutlann yapimi, kira yardimi vb) imkanlandir.
Dolaysiyla yara sarma tamamlaninca geriye kalici
konutlar ve alinmig Afete Maruz Bélge kararlan
kalmakta, toplum ve siyasi iktidarlar bir sonraki
afet olayini beklemeye baglamaktadir.

Oysa afet sonrasi dénemin, bir sonraki afet
zamanina kadar zarar azaltici galigmalarin
devreye girdigi bir donem olarak ele alinmasi
gerekir. Ulkemizdeki gibi yara sanldiktan sonra
zarar azalticl galigmalara gegilmeyince yerlegim
birimleri igin afet olayimin etkisi , bazen kisa
araliklarla, tekrar edebilmektedir. Ornedin Dogu
Karadeniz icin 1990, 1998, 2001, 2002 , Bat
Karadeniz igin 1985, 1991, 1998 su baskini ve
heyelan olaylan; Erzincan 1939, 1992
depremleri, Bing6l 1971, 2003 depremleri vb.

EK-4: Kalici Konut Sayilan

iLi DUNYA BANK. B.i. TOPLAM
BAKANLIGI
KOCAELi 9682 9898 19580
SAKARYA 2608 7922 10530
YALOVA - 5524 5524
BOLU - 2008 2008
DUZCE 1469 7000 8469
ISTANBUL - 810 810
TOPLAM 13759 33162 46921
EK-5:

Son 15 yili baz alddmizda gittikge artan afet
zararlan kargisinda Ulkemizdeki yerlesimleri
afetlere kargl daha gtivenli kilma yoninde farkli
zamanlarda oOnemli girigimlerin - gergeklestigi
gorilmektedir. Bu galigmalardan merkezi diizeyde
onemli yankilar uyandiranlarindan bazi drnekler
asagida sunulmustur;

1-Birlegmig Milletler tarafindan 1990-2000 yillar
arasindaki dénem igin ilan edilen “Dogal Afet
Zararlaninin Azaltilmas igin Uluslararasi On Yil”
kapsaminda (lkemizde Dbaglatilan galigmalar
sonucunda Afet Igleri Genel Midirligi
koordinasyonunda “Uluslararasi Afet Zararlarinin
Azaltilmasi On Yili Tiirk Milli Komitesi” tarafindan
hazirlanan ve Agustos-1989'da yayinlanan
Tiirkiye Milli Plan,

2-Bayindirik ve iskan Bakanlginca Erzincan
Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma
Projesi kapsaminda ODTU'ye ihale edilen “3194
sayill imar Kanunu ve Yonetmeliklerinin Yeni
Bir Yap Kontrol Sistemi ve Afetlere Kargi
Dayanikliign Saglayacak Onlemleri igermek
Uzere Revizyon Aragtirma Projesi- Subat
1999~

3- 8.Beg Yillk Kalkinma Plani hazirliklar
gergevesinde olugturulan “Dogal Afetler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu-0cak 2000”,

4- 21.03.2000 tarihinde kurulan Ulusal Deprem
Konseyi tarafindan yayinlanan “Deprem
Zararlarnini  Azaltma Ulusal Stratejisi-Nisan
2002”

5- DPT Miistesarh@'nca 5-8 Mayis 2004 tarihleri
arasinda Izmir'de gergeklegtirilen Tirkiye Iktisat
Kongresinde Afet Yonetimi Galisma Grubu
tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'de Afetlere iligkin
Politikalar ve iktisadi Etkenler Raporu-Mayis
2004”

6- 29-30 Eylil ve 01 Ekim 2004 tarihlerinde
Bayindirlik ve iskan Bakanlig’'nca diizenlenen ve
istanbul'da toplanan Deprem $urasi ve
Komisyon Raporlar.




