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OZ: Defalarca hazirlanan ve hangisinin yasalasacagi bilinmeyen birgok tasarisi olusan,
“Jeotermal Kaynaklar” ile ilgili faaliyetleri diizenleyecek Yasa’nin neleri kapsamasi gerektigi
tizerinde uzlas1 bulunmamaktadir.

Yasa hak sahibi olacak olanlart m1 gbzetmeli, kaynagin kendisini mi? Liberal mi olmali,
kamu agirlikli m1? Farkli kamu kuruluglarinin yeri ne olmali? Kapsam hangi kaynaklari igine
almal1? Denetim, vergilendirme, tesvik kurallar1 nasil olmali?...

Konunun i¢inden bakildiginda jeotermal kaynaklarin miidahalelere karsi ¢ok duyarli dinamik
sistemler olusundan 6tiirii eger kalic1 zarar ve kayiplara neden olunmak istenmiyor ise yasanin
kaynagi koruyucu yanimin agirlikli olmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

OZET: Tasar1 yalmzca yeraltindan cikarilabilen 1s1 enerjisini, jeotermal kaynaklar
kapsamaldir. Mineralli sular, salt mineral iceriklerinden otlirli bir enerji kaynagi
olmadiklarindan bu tasarinin kapsami disinda diistiniilmelidir. Mineralli sular, igerdikleri
mineraller disinda 6ziinde bir yeraltisuyudur ve dogada yeraltisulariyla ayni ilke ve kurallara
gore olugmakta, dolasmakta, birikmekte ve yeryliziine ¢ikmaktadir. “Yeraltisular1 Yasasi™na;
ya da, igerdikleri mineraller ayrilip bir endiistriyel kaynak olarak kullanilabiliyorsa “Maden
Yasasi”na gore islem gorebilir. Salt sagaltict etkilerinden Otiirli bir enerji kaynagi yasasinin
icinde islem gormeleri anlamli degildir. Jeotermal sistemlerin kullanimlar1 sonrasinda desarj
edilen akigkan bir mineralli su ise, bu bir yan {iriinii olarak diisiiniilebilir ve mineralli sularin
kullanimina iligskin yasal diizenlemelere gore islem gorebilir.

Ote yandan, dogal, kiiltiirel ya da tarihsel bir degeri oldugu belirlenmis ve koruma altina
alinmig bir mineralli su sisteminin jeotermal kaynak isletmelerinden zarar goérmesi
sakincasina karsi jeotermal kaynak kullanimina yasa ile kisitlama ve koruma onlemleri
getirilmesi de ayrica gerekli ve cok dnemlidir.

Jeotermal kaynak kavraminin “nesne”si, 1s1 olmalidir. Yeraltinda varligi belirlenen ve
yeryliziine ¢ikarilarak doniistiiriilen varlik, “isI”dir. Bu 1s1 su, buhar, gaz ya da kizgin kuru
kayada dolasiyor, birikmis ve yeryiiziine ¢ikiyor olabilir. Cikarilan {iriin bu akigkanlardan biri
gibi goriinse de, aslinda {iriin bu akigkanin i¢inde yiiklii olan “is1”’dir. Bu 1s1, istenen bi¢cimde
ayrilip doniistiirildiikten sonra tasiyici akigkan bir atik niteligi kazanmaktadir. Bu atik, bazen
icerdigi mineraller ya da dogrudan akiskanin kendisi olarak ise yarayabilir. Bu bir “yan
iiriin”diir ve az karsilagilan baz1 durumlarda bagka yasal diizenlemelere uyularak tiiketilebilir,
kullanilabilir ya da jeotermal sistemin siirekliligini saglamak icin sisteme geri basilabilir.

Jeotermal kaynagi niteleyen “is1”nin yaninda ikinci 6nemli 6zelligi “basing”tir. Is1 yiikli
akigkan ¢ogu durumda bu basing sayesinde yeryiiziine ulagabilmektedir. Basing, sistemin
dengesinin; rezervuarin ne diizeyde beslenebildiginin; sistemin tiikkenme siirecine girip
girmediginin gostergesidir. Basing, jeotermal akigkanin kimyasal dengesinin, geri doniilmez
tepkimelerin ve ¢okelme ya da coéziinmelerin olup olmayacaginin da yoneticisidir. Bu
bakimdan, jeotermal sistemde basing dagilimi ve ne yonde degistigi gelistirme, isletme ve
koruma girisimleri agisindan énemlidir. Yasa bunu izleme ve korumay1 zorunlu kilmalidir.



Jeotermal kaynagin ii¢lincii 6nemli niteligi de kimyasal bilesimi ve bunun denge kosullaridir.
Jeotermal 1s1y1 yiiklenmis olan akiskan hem ¢oziinmiis katilar ve hem de gazlar agisindan
kararsiz dengeler altindadir. Degisen 1s1 ve basing kosullarina bagli olarak bu bilesim de
degisir. Bu bilesim jeotermal sahalarda birka¢ bakimdan onemlidir. Oncelikle, iiretim
siirecinde yapilacak yapilar buna gore tasarlanmak zorundadir. Uretim ile degistirilen 1s1-
basing kosullarinda ¢okelme/kabuklasma, korozyon, vb siirecler, bu tasarimlarda gz oniine
alinmay1 gerektirir ve bunun ne kadar dogru yapildigi da isletmenin siirekliligi ve
ekonomikligini etkiler. Yine, 1smnin jeotermal akigkandan alinmasi ve donistiiriilmesi
sirasinda da gerek gaz ve gerekse ¢oziinmiis kati bilesenler isletmenin siirekliligi ve
ekonomikligini etkiler. Bu nedenle de, tesisat ve donanimin tasarim ve yapiminda goz oniinde
bulundurulmay1 gerektirir. Is1 yiikii kismen ya da biitiinii ile alinmis olan akiskanin jeotermal
rezervuara geri basilmasi, disar1 atilmasi ya da baska amagla kullanilmasi durumunda da,
gerek gaz ve gerekse coziinmiis kati bilesenler isletmenin siirekliligi ve ekonomikligini
etkiler. Bu nedenlerle, belli bir bilesime gore tasarlanip yapilmis donanim, tesisat ve isletme
siireci ¢ikarilacak akigkandaki kimyasal bilesim degisimlerine karsi ¢ok duyarlidir. Bu
degisikliklerin Ongoriilmesi ve dogru yonetilmesi gereklidir. Yasa bunun icin gerekli
yaptirim ve denetim araclarim icermelidir.

Jeotermal sistemler dinamik sistemlerdir. Dogal kosullarda bile siirekli degisebilir. Depremler
dolasim1 ve dolayisiyla var olan basing kosullarini; beslenme diizenini belirleyen yagislar 1s1
ve basing kosullarini; iiretim miidahaleleri biitiin kosullar1 az ya da derinden etkiler ve
sistemin basing-sicaklik-kimyasal dengeleri degisir. Korunmasi gereken bu dengedir. Bu
ise, akigkan beslenmesi, akiskan dolasimi, 1s1 akisi, akigskanin 1s1 yiiklenmesi, dogal ya da
yapay bosalimlar, bunlarin i¢inde yer aldig1 jeoloji ortami, bu ortamin yapisal, mineralojik ve
alterasyon oOzellikleri, vb tiim bilesenleri ile bir biitiin, bir sistem niteligindedir. Biitlin
modellemeler, biitiin denge kaygilari, biitiin benzesimler, biitiin etkilesim senaryolar1 hep bu
sisteme biitlinclil yaklagimi gerektirir. Sistem bir biitiin olarak yonetilebilir. Sistemin bir
yerinde denge bozulursa, baska bir yerinde korunamaz. Gergek bir dogal olgu, degerli bir yer
alt1 kaynag1 ve bir ekonomik ¢ikar ve yasal hak konusu olarak jeotermal kaynak, ancak
sistemin biitlinciil yonetimi ile olanaklidir. Bu Yasa bu biitiinliigii koruyucu olmahdir.

Jeotermal kaynaklar tlkenin degeri yok sayilamayacak onemli bir yeralt1 kaynagidir.
Anayasa’da belirtildigi sekilde kamunun malidir ve Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Cikarilmasi ve kullanimi1 Devlet’in izin ve denetimi altinda yiiriitiilebilir, yiiriitiilmektedir ve
yiriitiilmelidir. Bu ¢ikarma ve kullanimin kamu yararina aykir1 olmasi diisliniilemez bile.
Yeralt1 kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve kullanimi ekonomik kosullara bagli olarak “yapilabilir”
olabilir, ya da bazi1 donemlerde “ekonomik yapilabilirligi” olumsuz olabilir. Baz1 yeralti
kaynaklarinin pazar kosullarina bakilmaksizin ¢ikarilmasi kamu yararina olabilir ve buna 6zel
kesim ya da yabanci yatirimei ilgi duymuyorsa, kamu yatirimi buna yonlendirilebilir. Ya da,
tam tersine 0zel kesim ve yabanci yatirimci agisindan ¢ok cekici kosullar gecerli olabilir;
ancak, kamu yarar1 bu ¢ikarma ve kullaniminin ertelenmesini gerektirebilir ve yukarida
deginilen sahiplik ve kamu yararn geregi acisindan buna izin verilmez. Olusumunu
tamamlamig, yeri ve durumu degismeyen ve bir kez cikarildiginda bir daha yerine
konamayacak birer dogal sermaye 0gesi olan yeralt1 kaynaklarinin ¢ikarilmasinda kamu yarari
aramak gerekir. Cikarilmalarinda kamu yarar1 yoksa bunun ertelenmesi gerekir. Bu nedenle
de kamu yatirimina, 6zel kesim yatirimina ve yabanci yatirima tek tek, ya da bir arada agirlik
ve Oncelikler verilebilir; ya da kisitlamalar getirilebilir. Bunda da dogrudan ya da dolayl
kamu yarar1 varsayimlari belirleyici olur. Ancak, jeotermal kaynaklarin durumu farkhidir. Bu
da bir dogal yeralt1 kaynagidir, iilkenin bir dogal sermaye 6gesidir. Ne var ki, bunlar olusumu
tamamlanmis, artik degismez ve yerinden alinirsa tiikkenir hammaddeler degildir. Dinamiktir.



Siirekli olarak akiskan, 1s1 ve kimyasallarla beslenirken, bir yandan da bunlarn siirekli olarak
yitirmektedir. Daha 6nemlisi, bunlarin biitiiniinde yiiklenilmis olan 1s1, kaya ortamlarda 1s1ma,
kiitlesel taginma, vb yollarla ya da akiskanin yeraltinda yeraltisuyu akiferlerine karigmasi
sirasinda saginimla yitirilmektedir. Bu kaynak bulunup, taninip iiretilmese bile siirekli olarak
1s1 yiklenmekte ve 1s1 yitirmektedir. Ayn1 sey 1s1 tasiyicist olarak akiskanlar icin de soz
konusudur. Insanlar bu kaynag iiretmese de, sisteme yeni akiskan, su ve gaz katilmasi ve
sistemden disariya akigkan gogii olacaktir. Bu nedenle, jeotermal kaynaktan yararlanmamakta
bir kamu c¢ikar1 yoktur. Ekonomik olarak yapilabilirligi olan her tiirlii yolla bu kaynaktan
yararlanilmasi, bunun 1s1 igeriginin dogrudan ya da doniistiiriilerek kullanilmas1 kamu ¢ikari
geregidir. Biitlin bunlar gbz 6niine alindiginda jeotermal kaynaklarin ister kamu eli ile, ister
0zel yatirimlarla, ya da isterse yabanci yatirimlarla hemen, her yerde ve her tiirlii kullanim
icin ¢cikarilmasi ve kullanilmasi1 kamu ¢ikar a¢isindan tartisilmaz yarar tasimaktadar.

Yasa bu yondeki her tiirlii girisimi 6zendirmeye ve kolaylastirmaya yonelik olmalidir.

Bu dinamik ve disa acik sistem kararsiz bir denge olusturmaktadir. Sisteme giren 1s1 ve
akiskandan ¢ogu ¢ekilecek olursa (sisteme 1s1 ve kiitle girisi hizt 6ncekinden biraz daha ¢ok
olabilse de) 1s1 ve kiitle biitgesi agik vermeye, sistemin sicaklik ve basinci azalmaya ve
rezervuarin iretkenligi diismeye baglar. Bu, sistemin kotii yonetilmesi, dengesinin
stirdliriilememesi ve gelecekte kaynagin tiikenmesine neden olur. Yanliglardan doniildiiglinde
bunun kendini ne kadar onarabilecegini kimse bilemez. Eski durumuna donebilen sistemler
olabilecegi gibi, yeniden toparlanamayacak olanlar da olabilir. Bu nedenle, sistemin
korunmasi, 1yi taninip iiretimin buna gore planlanip uygulanmasi ve 1si-basing-kiitle-kimyasal
dengelerinin siirdiiriilebilmesi gerekmektedir. Bu jeotermal kaynagin 6zgiilliigiidiir. G6z ardi
edilemez. Bunda yasamsal kamu yarar1 vardir ve gozetilmesi zorunlu olmalidir. Yasa bu
dengeyi korumaya yonelik hiikiimler icermelidir.

Devlet cesitli resim, har¢ ve vergiler almakta ve kamusal etkinliklerini bununla siirdiiriir.
Bunun disinda, kamu mal1 olan mal ve kaynaklarin kullanimi karsiliginda da kira, ecri misil
ya da maden kaynaklarinda oldugu gibi Devlet Hakki adi altinda kesinti ya da ddemeler
alimmaktadir. Bunlardan Devlet Hakki, yeralt1 kaynaklarindan yararlanma konusunda tipiktir.
Isletme Ruhsati sahibinin ¢ikardigi maden kaynagimnin satis bedeli {izerinden Devlet’e belli bir
oranda 6deme yapilmasi zorunludur. Bu degisik madenler i¢in farkli oranlarda yapilmakta ve
ayrica bazi 6zendirilebilir durumlarda, bir boliimiinde indirime gidilebilmektedir. Bu 6deme,
tiikketilmekte olan dogal kaynagin, dogal sermayenin karsiligidir. Bir anlamda amortismandir.
Bu para ile ya dogrudan Devlet yatirimlari, ya da yapilacak desteklerle arama ¢aligmalarinin
siirdiiriilmesi ve tiikenen dogal sermayenin yenilenebilmesi ve olanakli ise biiyiitiilebilmesi
icin yeni maden yataklarinin bulunmasi gerekir. Ya da, dogal sermayenin tiiketilmesi
karsiliginda alinan bu deger, kurumsal ya da insani sermayeye doniistiiriilerek toplumsal
sistemin siirdiiriilebilirligi saglanabilir. Yasa jeotermal kaynaklarin tiiketilmesini degil bundan
korunarak yararlanilmasini diizenleyecektir. Bu durumda kaynagin tiiketilmesi karsiliginda
bir “Devlet Hakki” degil, kamunun mali olan bu yeralti kaynagindan yararlaniimasi
karsiliginda bir ¢esit “Kira” 6demesi yapilmasi zorunludur. Bu kurallastirilirken, ¢ikarilan ve
tiretilenin ne oldugunun dogru adlanmasi énemlidir. Jeotermal kaynak, yeraltindan yeryiiziine
dogal ya da kizgin kuru kaya ortamlarinda oldugu gibi yapay olarak dolastirilan akiskanlar
olarak c¢ikarilmaktadir. Burada akiskanin kendisi degil, yiiklendigi enerji, 1s1, ¢ikarilan
hammaddedir. Akiskan ya atilir, ya geri basilir ya da yan {riin olarak kullanilabilir. Ancak,
yeraltindan ¢ikarilan, dogru dengelenemezse tiiketilen sey, 1sidir. Bu nedenle, Kaynak Kirasi,
bu 1smin degeri lizerinden hesaplanmak durumundandir. Bu 1s1 ve tastyict akiskan degisik
amagclarla, farkli endiistriyel sistemler kurularak dogrudan ya da doniistiiriilerek kullanilabilir.
Bundan elektrik iiretilebilir. Kentsel ya da mekansal 1sitma ya da sogutma yapilabilir. Sera



isitilir, enddistriyel siireglerin  1s1  gereksinimi karsilanabilir. Bunlarin hi¢ biri yeralti
kaynaginin tretimi degil; tiimii endiistriyel tiretimlerdir. Bu iiretimlerde hammadde jeotermal
kaynagin 1sisidir. Jeotermal kaynaklarin ¢ikarilmasinda da {iriin bir hammadde, burada 1sidir.
Daha sonraki endiistriyel siirecler, baska yasal hukuksal diizenlemeler, 6zendirme ve
desteklemeler ve vergilendirmelerle yiiriitilmektedir. Yasa jeotermal kaynaklarin
cikarilmasina iligkin Kaynak Kiras1 belirlemesi konusunda buna uygun kurallar icermelidir.

Koruma 6nlemleri de buraya kadar yapilan agiklamalardan yola ¢ikilarak diistiniilmelidir.
Korunmasi gereken jeotermal sistemin dengesi ve bu dengenin siirdiiriilebilirligi olmalidir. Bu
anlamda, jeotermal sistemin biitiinliigii korunmahdir. Jeotermal rezervuarindaki ortalama
sicaklik ve basing degerleri, belli bir oranin altina diismeyecekleri sekilde korunmalidir.
Rezervuardaki akiskanin kimyasal dengesi, rezervuara ve kaynaga zarar verecek sekilde
degismemek tiizere, korunmalidir. Bu dengeler, yorede sig kabuktaki gerilmeler etkilenip
depremsellik kigkirtilamayacak sekilde korunmalidir. Bu dengeler, rezervuardaki akiskan
basinct asir1 diisiiriiliip ylizeyde katlanilamaz mertebede oturmalara neden olmayacak sekilde
korunmalidir. Elbette bir de, ¢ikarilan akiskanin ¢evreye yayilarak dogal dengelerin olumsuz
etkilenmesine karsi ¢cevre korunmalidir.

Biitlin bunlar kamu adina bir denetimi gerektirmektedir. Bu denetimde karmagik bilimsel ve
teknik siireclere iligkin bilgi, dolayli bilgilerle taninabilen bir sistemi algilayabilmede
dayanilabilecek deneyim ve her tiirlii calisma sonunda bu sistemin nasil tepki verecegi ve ne
yonde evrilecegini kestirmede gelismis sezgi gibi 6zel donanimlar, uzmanlik, yetkinlik
gerekmektedir. Jeotermal kaynak calismalarinin denetimi bir meslek konusu degil, bir
deneyim ve uzmanlik isidir. Ustelik aramadan tanimaya, ¢ikarmadan geri basmaya uzanan
genis bir alanda bircok meslek disiplininin bilgi ve becerisi; iistelik biitlinciil, etkilesimli
bi¢imde buna katilmak durumundadir. Bu nedenle, Yasa’nin denetim konusunda biitiinciil
bir yaklasiminin olmasi gereKkir.

Yukaridaki nedenlerle, kamu adina denetimin orgiitlenecegi kurum konusunda var olanlarla
yetinilmesi olanaksizdir. Uzmanhigin gozetilmedigi, hiyerarsik bir iligki diizeni i¢inde calisan,
atama ve sicil diizeni siradan memurlarla ayni olan bir kamu orgiitlenmesi ve yonetimi ile bu
karmasik konu yonetilemez. Bu nedenle, bilimsel ve teknik konularda yonlendirici; kaynagi
koruma dogrultusunda karar verici; ruhsat veren, sicil tutan ve denetleyen; yaptirimlar
uygulayan yeni bir kurum kurulmahdir.

Bu kurum iilkenin Jeotermal Kaynaklar Politikasi’n1 olusturmali, bunun uzantisi olarak
Bolgesel Jeotermal Kaynaklar Planlar’’m1 hazirlamali; bdylece, yatirimcilarin ilgisini
cekememis kaynaklarin da giindeme getirilmesini saglamalidir

Bu kurumda bir Jeotermal Kaynaklar Bilgi Merkezi kurularak, iilkede kazanilmig biitiin
deneyim ve bilgilerden biitiin arastirmaci ve yatirimcilarin yararlanabilmesine acgilmalidir.
Jeotermal kaynaklarin aranmasi ve gelistirilmesi ile jeotermal sistemlerin isletilmesinde
rezervuar dengelerinin korunmasina yonelik destekleme araglari olmahdir.

Bugiline degin daginik bigcimde, farkli kurumlar eli ile ve farkli haklarla yapilmis olan
caligsmalar ve gelistirilen sahalara iliskin haklar tek bir yasal ¢at1 altinda yeniden diizenlenmeli
ve bu haklarin intibaki saglanarak ¢eliski ve ¢akigsmalarin 6niine gegilmelidir.

Genel ve madde gerekce metinleri, ayrintili ve agik olmalidir.

Yasa yalin ve kisa olmali, yonetmeliklerde yer alabilecek hiikiim ve agiklamalar yasa
metninde bulunmamalidir.

Yasa tasarisinin dili Tiirkge, yalin ve acik olmalidir.



Adlandirmada “Yasa” terimi kullanilmalidir.



