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I. 5 NISAN 1994 EKONOMIK ONLEMLER UYGULAMA PLANI'NDA

KARDIMIRIN YER AUS BICIMi VE BUGUNKU GELISMELER

Bilindigi gibi Hikumtt tarafindan S Nisan 1994 tarihinde aciklanan Ekono*
mik Onlemler Paketi'nde KARABUK Demir Celik Isietmeleri'nin yil sonuna ka-
dar Giellestirilemels© kapatiima karari yer aldi. Bu karara gerekce olarak islet-
menin iarar ©mey® mahkum oldugu v® ekonomik émriinii yitirdigi On® siirildii,

Ancak, gerek bu ana sanayinin hayat verdigi yaklasik 28 il v© ilge nedeniyle
olusan kamuoyu» gerekse 6ne surilen kapatma gerekcelerinin saghkhhgini tarti-
silir hal® sokan gesitli kurum v@ kuruluglarin KARDIMIR raporlari» Bagbakan

dimciigi biinyesinde tonuyla ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinden olugsan

arabik inceleme Kurulu"nun olusturulmasini glindeme getirdi. Hukumetin ta*
lebiyle olusturulan kurulun 6zverili v® titiz bir calisma sonucu hazirlanmis bu ra-
pora Hikumetin kendisi itibar ©m®©mis v© yurtdisi firmalara 2 milyon dolara ayr
bir rapor hazirlatmis v© hic bir arastirmayi icermeyen, daha 6ne® hazirlanmig
raporlarin bir derlemesi olan raporun giris béliminde* Karabuk bdlgesi icin ye-,
ni sosyo-ekonomik yapi olusturacak bir siirecin baslatimasi gerektigi, isletme-
nin yasayabilme sansi icin t©k s©¢ONOkK olarak butin borclarm silinmesi v©O iyi
bir yénetim idaresinde, uzun mamullerin Uretimin®© yonelik olmak kosuluyla 6zel
SOktOr®© d©vri uygun goralmustur.

Ayni raporda, bdyle bir deneme icin kesin bir zaman saptanmasi lorunlulu*
gu ve planlanan laman icinde siirecin tamamlanamamasi durumunda ise Kara*
bik'iin tasfiye edilmesi Ongériilmistiir.

Sonucta; devletin sahip oldugu Karabik'in, entegre celik Ureticisi olarak
yasamina devam edemeyecegi savunulmustur. Hazirlanan degisik raporlardan
sonra, Basbakanlikca yapilan dO©3or©ndirm®©d® "Karabik Demir Celik Tesisle-
rfnin Isletme hakkini devralan KARDEMIR A,S. 30 aylik bir dénem iginde tesisi
basariyla if (etmeyi siirdiirmesi sonucu otomatikman Karabiik Demir-Cellk Tt-
sisleri'nin mulkiyet hakkina da sahip olacaktir™ denilmisine karsin» TOBB Bas-
kani Yalim Ersi ve zaman zaman Bagbakan Tansu Cillerin katildi§i bir dizi top-
lantilar sonucunda» 21,12,1994 tarihinde, Karabiik Demir-Celik Tesisleri'nin Oz-
celik is Sendikasi» Karabiik Sanayi Odasi, Esnaf Demekleri vb, temsilcilerinden
olusacak Kardemir AS,y© dogrudan ve miilkiyet devri biciminde veriimesi
giindeme getirilmistir, 3,1,1995 tarih ve 2216 Sayil Resmi Gazete'd® yayinla-
nan "OYK Karan" i© d© Kardemir'in 6zellestirilmesi yukaridaki bigimiyle resmi-
lestirilmistir,

IL DUNYADA DIMIR-CIUK SUCTORU UYGULAMALARI

Diinyada Demar-Celik Dagilt mi

Urertim Entegre Tesis
ULKE (Milyon Ton) Kapasiteleri ~ Milkiyet
%06 % 42 Kamu
Frania 17-1 %74 %07Kamu
halya 25,7 %4S % 55 Kamu
Tiirkiye 117 %38 % 31 Kamu
O.Kore 33,0 %67 % 67 Kamu

Entegr© Demir-Celik isletmeleri kurulus maliyetleri cok yiiksek ve geri 6de-
me sureleri uzun igletmelerdir.

1900'ierden ginimiiz® diinya endiistri Gretimi I© diinya celik Uretimi tama*
men kosut bir gelisme gostermislerdir. Diinyada oldugu gibi Turkiye'de d© en-
tegre tesisler devlet @lyl© kurulmusglar v© sanayildsmenin vazgegilmez isletme-
leri olmuslardir, Oitlliki© Ulkemizde yeterli sermaye birikimi olmayan 6zel sek*
lorun bdylesi tesisleri kurmas» ya da degerini 0deyerek satin almasi oldukca
glctdr. Ayrica, makro ekonomik istikrarsizlik nedeniyle &1®! saktériin iinai treti-
me yonelik yatinmlar yerin©» ticaret ekonomisin® yéneldigi bilinen bir gercektir,

3-S ikim 1994 tarihlerinde Colorado Springs'd®© 30 llkenin yaklasik 350 Ust
diizey yetkilisinin katilimiyla gerceklesen "Uluslararasi DOmIr-Ce!'k Enstitist I1-



5"nin 23. yillik toplantisinda celik tii-
ketimi ve sektdrin gelecegi ile ilgili
olarak ortaya konulan projeksiyonlar»
kimi  Ulkelerin  mevcut durumdaki
olumsuzluklara karsin demir-gelik ya-
tinmlanini siirdirmelerini géstermek-
te olup, bu durumun cok iyi deger-
lendirilmesi gerekmektedir,

Sozkonusu aciklamada» diinya
celik Grlnleri tiketiminin 1985'de %
3-4 oraninda artarak, 1989 vyilindaki
660 milyon tonluk rekor dizeyine
yaklasacagi ve 650 milyon metrik ton
olacag, sektordeki talebin 2000 yili-
na kadar yilik % 2.8 oraninda artma-
ya devam edecegi ve dinya celik tu-
ketiminin 2000 yilinda 750 milyon ton
civarinda olacagi tahmin edildigi be-
lirtilmistir. Ayni aciklamada, Cin Halk
Oumhuriyetivin yilik % 7'k biiyiime
orani ile 2000 yiinda 240 milyon ton-
luk bir gelik tiiketim kapasitesine ula»
sacagi ve Cin'in her 10 yilda iki kati-
na cikan celik tuketiminin dunya arz/
talep dengesini etkilemekte 6nemli
bir faktor olusturacagi belirtiimistin

Anilan toplantida olusan diger bir
gorus®© gore; 6Gnumuizdeki yillarda ce-
likteki talep artisinin dinyada demir
ve hurda kithgr yaratacagi, buna bag-
I olarak 1995 yili sonu ve 1996 yili
baglarinda celik fiyatlarinda gérile-
cek patlamanin ise hurda fiyatlarini
rekor seviyelere yikseltecegi, dinya
hurda rezervlerinin ise dismeye de-
vam edecegi iddia edilmistir.

Bu noktada Tirkiye'nin dinya
celik tretiminin yaklasik 1/70ini ger*
cekiestirdigini ve dunyada sirkile
edilen ticari hurdanin 1/6'sini kullan-
digini hatirlatmak anlamli olacaktir,

Yukanida belirtilen tim degerlen-
dirmeler; kimi ulkelerin demir celik
sektorlerini korumak icin neden ca*
baladigim» Ulkemizdeki iskenderun
Demir-CelikT inceleyerek demir-celik
uretimin® baglayan Giiney Kore'nin
mevcut durumundaki yaklasik 33 mil-
yon ton uretimini v© bu ulkenin en
buylk 0zel sektor holdingi olan
Hyundai'nin 1997 yilma kadar 10 mil-
yon tonluk bir gelik fabrikasini devre-
ye sokmasi girisimi karsisinda kamu

kurulusu POSCO'nun Uretim kapasi-

tesini 6 milyon ton artirarak 28 mil-
yon tona cikarmayl neden planladigi-
ni aciklamaktadir.

111, DUNYA DEMIR-CELIK

SEKTORUNDEKI

GELISMELER ACISINDAN

KARDEMIRIN

DEGERLENDIRILMESI

Karabik Domir-Celik Tesisleri ile
ilgili alinan karar v© gelismelerde be-
lirtilen deg@erlendirmeler 1siginda ki
Onemli unsur ortaya cikmaktadir.

1) Hikimet tarafindan alinan ka-
rar v© sonraki d®©ger®©ndim®@I@r yal-
nizca Karabuk Ozelinde yapilmistir.

Turkiye'nin  kurumsal bir demir-
celik politikasinin olmamasi, Karabik
olgusunun ulkemiz demir-celik sekto-
rine ve diger sektorlere etkilerinin de-
Jori©ndirim®sinin gézardi ©dimesine
yol agmigtir.

2) Alinan kararda ulusal demir-
celik politikalarinin olmamasi va ulus-
lararas! kuruluglarin etkileri rol oyna-
mistir.

ERDEMIR'in yénetiminin d© dev-
redilmesi sonucunu doguracak belli
bir hissenin satigi ve Ulkemizin tgiin-
cll ve son entegre demir-celik tesisi
olan ISDEMIR'in il@riki ddnemlerde
Ozellestirimesi sonucu; Ulkemiz de-
mir-celik tesislerinde amacl bir disa
bagmiiigin tim olumsuzluklan yasa-
nacak, hurdaya badimh elektrikli ark
ocak tesislerin hurda fiyatlarindaki oy-
namalarla tretimlerinin yonlendirilme-
si kolaylasacak ve Turkiye'nin bu sek-
torde kendisi icin belirlenen kotaya
gobre Uretim yapan bir tilke haline gel-
mesi stz konusu olacaktir.

Tiirkiye 'nin kurumsal bir
demlr-celtk politikasinin
olmamasi, Karabiik
olgusunun iilkemiz
demir-celik sektoriine ve

degerlendirilmesinin* gézardi
edilmesine yol acmistir.

Oysa, 3 asamall bir liberallesme
programi baglatan Giiney Kore'de, 2.
asamada yabanci sirketlerin G.Kore
sirketlerinde ©n ¢ok % 121k bir paya
sahip olabilecegdi, demir-celik sirketle-
rinde is® bu oranin % 8'i gedmeyece-

OZELLESTIRME

ginin hilkkme baglandigini belirtmekte
yarar bulunmaktadir. /

IV. OZELLESTIRME

YUKSEK KURULU

KARARININ

DEGERLENDIRILMESI

Ozellestirme Yikksek Kurulu'nun
kararinda mulkiyetin devir bedeli ola-
rak aciklanan 1 TL; igletmenin tim
arsa» bina, makina-techizat, asgari
emniyet stok diizeyini v®© lojmanlarin
% 70'ini icermektedir. Bunlarin dege*
ri tahminen 13-15 trilyon TL'dir, ka-
muya ait bir isletmenin bu kosullarda
«calisanlanna, @mOKiI®n®, esnaf ve
sanayi kesimin© dovredim®si; kapa-
tilmasi kararina karsi olusan toplum-
sal tepkiyi soniimlendirmek, hatta bu
kesimleri kapatima v@ tasfiye sonu-
cu olusacag dustinulen parasal kay-
naga ortak ©d©rok, kamu malinin gok
dar bir kesime RUSVIT olarak su-
nulmasi» Ozellestirme uygulamasinda
stratejik bir bagsari saglamak bicimin-
de degerlendirilebilir,

Stzkonusu t©zi destekleyen so*
mut olgular su sekilde siralanabilir:

1) Karabiik calisanlan ve halkinin
5 Nisan 1994 tarihinden baslayarak
Ekim 1994 tarihindeki kitlesel eylemi-
ne doOk, Kardemirin calismasinin
ekonomik olmadigini, yjjrt ekonomisi-
n® yuk oldugu goérisiinu i1srarla savu-
nan Ozellestirme lobisi v© hikimet,
bu goriisiinden hizla vazgecmis, fab-
rika caliganlarinin ve cevre halkinin
bu isletmeyi calistirabilecegini belir-
ten bir politika izZem® yolunu secmis-
tir. Ustelik, bu séylemini isyerinde or-
gutli SiNDIKA'ya da kabul ettirmis-
tir,

2) D@mir-cOik endiistrisinde en-
tegrasyon 6nemli bir etmendir. Din-
yada tiim d@mir-gOlik @ntegr® tesisle**
ri yatay-dikey-yigin entegrasyon ol-
mak Uzere Uc¢ konudaki entegrasyo-
na 6nem verirler ve bu entegrasyon-
lan da bir gekilde gerceklestirirler
(Organik baglantilar, finans baglanti-
lar, politik baglantilar vb, gibi),

Kardemir'e dayatilan dzellestirme
yontemi i© h@r ¢ entegrasyonda da
daha geri diizeylere donilmektodir.

Sozkonusu yontem lle; isletme-
nin hammadde kaynaklar ile olan
iIi§kisi (cevher, komir) kesilmekte,
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OZELLESTIRME

pazardaki dayanismadan soyutlan-
makta (isdemir-Kardemir ayrniimasi),
uzun vyillar iginde kendini Ureterek
olusmus olan» mihendislik hizmetleri
ve makina uretlmi-celik yapi tretimi
gibi konulan tasfiye ederek bu alan-
da yaratimis rekabet sansindan da
vazgecilmekttdir.

3) KARDEMIRin ekonomik gds-
tergeleri de gunimiz kosullarinda
pek gok bati Ulkesinde uygulanan ér-
tull ve/veya acik stibvansiyonlar ol-
madan yasama sansinin yiksek ol*
madigini gostermekledir.

4) Ozellestirme Yiksek kuru-
lu'nun 30,1,1995 tarihli kararindan
da anlagilacagi gibi 1995 ve 1996 yil-
lannda blylk oranda yenileme ve
bakim calismalar yapilacaktir, Bu yil-
larda Giretimin ©n az % 20-30 oranin-
da dusilirecegi bir gercektir* Dolayi-
siyla, yukarida belirtilen tretim den-
gesinin ¢ok daha hassas bir Ozellik
tastyaca@i kabul edilmelidir.

V, SO1&0NUSU

UYGULAMANIN

DOGURACAGI

SONUCLAR

- Uzun Urtnlerde gorilen kapasi-
te fazlasi nedeni ile de giindeme ge-
len KARDEMIRin kapanmasi sonu-
cu; 2000'li yillarda kapasite acig ya-
sayacak ulkemiz» mevcut durumda
bile net ithalatc oldugu demir-gelik
Urinlerinde daha fazla diga bagimi
hale gelecektir.

* Bugiine kadar tiim sanayi sek-
torlerinde oldugu gibi demir-celik
sektbrinde de gorilen politikasizlik,
gelecege yonelik projeksiyon ve stra-
teji eksikligi nedeniyle, Kardemir'in
kapanmasi olayi, KiTier igin stirduiri-
len programsiz, plansiz ve vyanlig
Ozellestirme politikalarina 6rnek olusg-
turacaktir,

- Toplumsal yasamin saglikti geli-
sebilmesi icin demokrasinin vazgecil-
mez unsurlarindan olan sivil toplum
orgutleri Turkiye'de sirekli baski ah
tinda tutulan ve yok edilmeye ¢alisi-
lan gruplardir« Sendikalar ise s6zko-
nusu olusumlann yeraldigi en énemli
orgutlerdendir, isletmenin kapanma-
sina yol agacak devir iglemi iginde
yer alan ve One cikarilan sendikanin
varligi» sendikal harekete ve bu tir
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olusumlara zarar verebilecek, kotl 6r-
neklere yol acabilecektir,

- Bu uygulama ile genelde Tirki-
ye, Ozelde Kardemir'de endustriyel
Uretimin do@al bir yansimasi olarak
sistemin en onemli unsurlar ve yon-
lendiricileri olan muhendislik birikim
ve formasyonun gozardi edildigi bir
kez daha g6zonine seriimektedir.

KarabUk'iin devir isleminde mu-
hendisler diglanmigtir. Isletmenin ka-
panmasli, gu¢ kosullarda saglanan
mihendjslik birikiminin yurt disi mu-
hendislik ithalati lehine haksiz ancak
slirdurrulen politikalar geregi karsisin-
da sorgulanmasina yol agabilecektir.

5 Nisan 1994 tarihinde aciklanan
Kardemir'in kapatimasi karari sonra-
sindaki gelismeler ve kamuoyu baski-
si karsisinda 6nce bu karann 30 ay
ertelenecegini aciklayan, daha sonra
sonuclanndan oldukca kusku duydu-
gumuz bir mulkiyet devri karari alan
Hukimetin asagidaki sorulanmizi ya-
nitlamasini istemekteyiz.

1. Tarkiye'nin demir-celik politika»
si nedir? Oniimiizdeki bes yilda diin-
yadaki gelismeler dogrultusunda ure-
tim degerlerimizle ilgili nasil bir pro-
jeksiyon diisiinilmektedir?

2. Ozellikle demir-geiik iiretiminde
sOz sahibi Ulkeler gelecek donemler-
de Uretim kotalari icin i1srarhidir, Ttrki-
ye bdyle bir kota uygulamasini kabul
edecek midir? Uretimini ne miktarda
sinirlandirmaya razi olacaktir?

3. Ulkemizin 20001i yillarda yeni
demir-celik tesislerine gereksinimi
olacak midir? Olmasi durumunda ilk
tesis maliyeti sifir, yeniden kurulmasi
ise yaklasik 2 milyar dolara maiola-
cak boylesi bir tesiste verimli tretim
gerekleri neden gozardi edilmistir?

Isletmenin kapanmasina yol

acacak devir Islemi iginde
yerwtanm $m cikarilan

sendikamin Mathgi, sendikal

hamkeumhutir
olusumlara zarar
mebm?cek, kotli emeklere
yol acabilecektir.

Ek olarak devir islemine taraf,
kurum ve kurulus ve Kigilerin kamuya
ait bir mulkiyetin bedelsiz sahipleri
olarak, asagida belirtilen konulara
aciklik getirmelerini talep etmekteyiz.

- Bugune kadar yapimayan ba-
kim, onarm ve gerceklestirimeyen
surekli Dokum Tesisi nedeniyle du-
sUk kapasite vs yiksek maliyetli tre-
tim sdreci, yetersiz sermaye yapisi
onumiizdeki iki yilda Karabik Demir
Celik Igletrneleri'ni pek cok sorunla
yuzyuze getirecektir.

Baslangic noktasindaki tim bu
olumsuzluklara karsin tretim icin du-
stindtguniiz yapi ve sistemler neler-
dir?

VI, SONUC VE ONERILER

GYK karan ile devir igleminin
gerceklesmesi halinde olasi sonug-
lar;

- Tim olumsuzluklara karsin Ure«
timin strdurtlmesinin mucize olarak
basariimasi,

- Hurda fiyatlarinin  dniimizdeki
yillarda artacadi gézonine alindigin-
da; yuksek finnlardan alinan pik de-
mirin  Elektrikli Ark Ocakli Ureticilere
ya da ulkemizde yaklasik 1,000*000
ton/yl  kapasiteye ulasmis dokim
sektortine satiimasi, en sorunlu kisim
olan gelikhanenin kapatilarak, disar-
dan kutlk temin edilmek yoluyla iyi
durumdaki haddahanelerin igletilme-
si,

- Uretimin siirdirilemeyerok is-
letmenin kapanmasi; hurda, makina,
techizat, arsa, lojman vb, satislarin-
dan elde edilecek rant gelirinin ¢ali-
san ve yoreye yatirm yapmis olanla-
ra paylastinimasi. Bu durum Kara-
bik'te Uretimin durmasinin yaninda,
Ulke demir-celik sektorint de olum-
suz etkileyecektir. Uygulanan yanlis
politika, rant ekonomisine ve disa
bagiml ideolojik yaklasimlara temel
olusturacaktir.

Sonug olarak; Kardemir'in yasa-
tilmasi ancak, devletin % 51ilk paya
sahip olmasi, akreditiflerin derhal
acilarak yuksek finn revartmanlarina
baslanmasi, stirekli D6kum Tesisi ve
diger dnlemlerin alinarak uretimin ve-
rimlilik ve katma deger aciiminda
stirmesi ile olanakli olacaktir.





