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Oz: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 118. maddesiyle kurulmustur. MAPEG’in kurulmasiyla birlikte, Maden Isleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) ayni1 ¢at1 altinda birlestirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 763 ila 784 maddeleri arasinda, MAPEG’in
teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Tiirk idari teskilati, Anayasa’nin 123/2 hitkkmiinde belirtildigi tizere, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine dayanarak orgiitlenmistir. Merkezden yonetim ilkesi, kamu giicliniin kullanilmasinin ve
devletin gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin goriilmesinin devlet tiizel kisisi blinyesinde toplanmasini ifade etmektedir. Merkezi idarede devlet kamu tiizel kisiligi olarak adlandirilan tek bir kamu tiizel kisiligi vardir. Yerinden yonetim ilkesi ise bazi
kamu hizmetlerinin goriilmesinin merkezi idari teskilat1 ve hiyerarsisi disinda yer alan kamu tiizel kisiligine sahip idarelere birakilmasidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, idari teskilatta merkezi idarenin baskent teskilatinda yer almaktadir ve devlet tiizel
kisiliginden bagimsiz bir kamu tiizel kisiligi yoktur. MAPEG ise 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 766. maddesi uyarinca, kamu tiizel kisiligine sahiptir. MAPEG kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin dogal bir sonucu olarak icrai kararlar alabilecek ve
bu kararlar1 re’sen icra edebilecektir. Ayrica personeli kamu personeli, gelirleri devlet geliri ve malvarliklar1 kamu mal1 olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla MAPEG, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda orgiitlenen yerinden yonetim teskilatinda hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. MAPEG, kamu tiizel kisiligine sahip oldugu i¢in merkezi idarenin hiyerarsi denetiminin disindadir. Ancak kanunla 6ngoriilmiis olmak kaydiyla, merkezi idare MAPEG f{izerinde vesayet denetimi
yapabilecektir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 766. maddesinde MAPEG’in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bagh kurulusu oldugu ifade edilmistir. Keza 3046 sayili Bakan Yardimcilarmin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un 19/A hiikmiinde de bakanligin baglh kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu hiikiim uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, MAPEG’in her tiirlii islem ve faaliyetlerini denetlemekle yetkilidir.
Bagli kurulus, 3046 sayili Kanun’un 10. maddesinde “bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek iizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitge icinde ayr biit¢eli veya katma biitgeli veya 6zel biitgeli kuruluslardir”
seklinde tanimlanmustir. Her ne kadar s6z konusu diizenleme 703 sayili KHK nin 41. maddesiyle ilga edilse de bagli kurulusun hizmet ve gorev alaninin bagli oldugu bakanligin goérev alanima giren ana hizmetlerin goriilmesine iliskin oldugu hususunda kusku
bulunmamaktadir. Bu durum ilgili ve iliskili kuruluslara kiyasla bagli kuruluslar lizerinde bakanligin denetiminin daha yogun olmasi sonucunu dogurmaktadir.
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GIRIS

Idarenin faaliyetleri kamu hizmeti ve kolluk olmak iizere iki baslik altinda ele alinmaktadir. Kamu hizmeti ve
kolluk kavramlar1 i¢in ne mevzuatta ne de doktrinde genelgecer bir tanim bulunmamaktadir. Kaldi1 ki doktrinde kamu
hizmeti-kolluk ayrimi noktasinda dahi goriis birligi bulunmamakta, idarenin kolluk faaliyetinin aslinda bir kamu
hizmeti oldugu goriisii pek ¢ok yazar tarafindan kabul edilmektedir(1). Kamu hizmeti en genel ifadeyle “yasama
organinca kKamu hizmeti olarak nitelendirilen, idare ya da onun denetimi ve gézetimi altinda 6zel kisilerce, kamu yarari
amactiyla, toplumun ortak ve genel ihtiyaclarini faaliyete verilen isimdir ”(2).

Idari teskilatin varlik sebebi “toplumun ortak ve genel ihtiyaglarinin” goriilmesidir(3). idari teskilatlanma; sosyal,
ekonomik, tarihsel ve kiiltiirel degiskenlerin etkisi altindaki siyasi tercihler dogrultusunda belirlenmektedir(4).
Ulkemizde idari teskilat, Anayasa’nmn 123. maddesinin acik hiikkmii geregince, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim(5) ilkeleri dogrultusunda orgiitlenmistir. Merkezden yonetim ilkesi, kamu giiciiniin kullanilmasinin ve devletin
gormekle yikiimli oldugu kamu hizmetlerinin goériilmesinin devlet kamu tiizel kisisi biinyesinde toplanmasini ifade
etmektedir(6). Her ne kadar merkezi idare bakanliklar, il, ilge gibi ¢esitli bolimlere ayrilmis olsa da merkezden
yonetimde devlet kamu tiizel kisiligi olarak adlandirilan tek bir kamu tiizel kisiligi vardir(7). Yerinden yonetim ilkesi ise
bazi kamu hizmetlerinin goriilmesinin merkezi idari teskilati ve hiyerarsisi disinda yer alan kamu tiizel kisiligine sahip
idarelere birakilmasidir(8).

Yerinden yonetim ilkesinin varlik sartlarindan biri kamu tiizel kisiligidir(9). Zira bazi kamu hizmetlerinin
goriilmesinin merkez teskilati disinda yer alan kurumlara verilmesi, s6z konusu kurumlarin kamu ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla idari kararlar alip bu kararlar1 uygulayabilme yetkisine sahip olmasim1i ve kamu giicii ile
donatilmasinmi gerektirmektedir.

Idari teskilata iliskin verilen temel bilgilerden hareketle MAPEG’in hukuki statiisiiniin tespit edilmesi maden ve

petrol isleri agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir.

1. MAPEG’in Kurulmas ve Ilgili Mevzuat
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3. miikerrer Resmi

Gazete’de yaymmlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 118. maddesiyle kurulmustur. MAPEG’in
kurulmasiyla birlikte, Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii(PIGM) ayni c¢ati
altinda birlestirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 763 ila 784 maddeleri arasinda, MAPEG’in teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
S6z konusu Kararname’nin 764. maddesinde MAPEG’in “icerisinde bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi olmayp
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tabii kaynakiarin, milli menfaatlere uygun olarak
aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini, tiretilmesini, kaynaklarin iilke yararina kullanilmasint saglamak, temel ilke
ve politikalarin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari calismalar: yapmak, diizenlemek,

desteklemek, koordine etmek ve denetlemek iizere” kuruldugu ifade edilmistir.
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2. MAPEG’in Idari Teskilattaki Yeri ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg ile
Mliskisi

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, T.C. Idari Teskilatinda merkezi idarenin baskent teskilatinda yer almaktadr.
MAPEG, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda orgiitlenen yerinden yonetim teskilatinda, hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 arasinda yer almaktadir.

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin devlet kamu tiizel kisiliginden bagimsiz bir kamu tiizel kisiligi yoktur.
MAPEG ise 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 766. maddesi uyarinca kamu tiizel kisiligine sahiptir.

+ MAPEG kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin dogal bir sonucu olarak icrai kararlar alabilecek ve bu kararlar
re’sen icra edebilecektir.

+ MAPEG’in personeli kamu personeli, gelirleri devlet geliri ve malvarliklar1 kamu mali olarak kabul edilecektir.

+ Kamu tiizel kisiligine sahip olmas1 sebebiyle MAPEG, merkezi idarenin hiyerarsi denetiminin disindadir. Ancak
kanunla 6ngoriilmiis olmak kaydiyla, merkezi idare MAPEG iizerinde vesayet denetimi yapabilecektir.

+ 3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 19/A hiikmiinde de
bakanligin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin her tiirli faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili oldugu ifade
edilmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 766. maddesinde MAPEG’in, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin baglh kurulusu olup kamu tiizel kisiligine haiz oldugu ifade edilmistir. Bu hiikiim uyarinca Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi, MAPEG’in her tiirlii islem ve faaliyetlerini denetlemekle yetkilidir.

+« Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini
inceleyerek tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmekle yetkilidir.

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢alismalarini ve islemlerini
her bakimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemekle yetkilidir.

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Bakanligin, baglh ve ilgili kuruluslarmin
uluslararasi iligkilerini diizenleyip yiiriitmek ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Bakanligin baglh ve ilgili kuruluslarinin
faaliyetlerini izlemek, bunlarin Bakanlik politika esaslarina, program ilke ve hedeflerine uygun olarak yiiriitiilmesini
saglamakla yetkilidir,

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Kamu fhale Kurulu kararlariyla ilgili
islemlerin koordinasyonunu saglamak, ihaleden yasaklama kararlar1 ile ilgili olarak Bakanlik merkez teskilatiyla
bagli ve ilgili kuruluslarin islemlerini ytriitmekle yetkilidir.

+ Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Tabi Kaynaklar Dairesi Baskanligi, gorev alani ile ilgili Bakanlik bagli, ilgili ve

iligkili kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini izlemek ve koordinasyonunu saglamakla yetkilidir.

SONUC

MAPEG, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olup idari teskilatta hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar1 arasinda yer almaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ise devlet kamu tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligine sahip degildir. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 763. maddesinde, MAPEG’in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagl kurulusu oldugu ifade edilmistir. 3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 19/A hiikmiinde de bakanligin bagli kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve
islemlerini denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile MAPEG

arasinda ancak vesayet iliskisi s6z konusu olabilecektir.

(1) “...kollugu ozelligi nedeniyle ¢ok siki kurallara ve usullere baglanmig bir kamu hizmeti saymak gerekir ancak ozellikleri nedeniyledir ki ayri baslik altinda incelenme
zorunlulugu bulunmaktadir...” GULAN, Aydm, Kamu Hizmeti, s. 152; “...Bir bilim adaminin bu konuda yazilmis kitabimin bashgindaki gibi “koruyucu” olanlar yani bunlar
arasinda “kolluk etkinlikleri” de kamimca digerleri gibi bir kamu hizmetidir...” OZAY, il Han, Giinisiginda Yonetim, s. 723; “Kolluk faaliyetleri ¢zii itibariyle bir kamu hizmeti
olmakla birlikte; kamu hizmetlerinden amaci ve kullandigi araglar anlaminda farklilik géstermektedir”, ATAY, Ender Ethem, Iidare Hukuku, s. 648, dipnot 17.

(2) AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, Tiirk Idare Hukuku, s. 542.

(3) ATAY, s. 205.

(4) SANCAKDAR, ONUT, US DOGAN, KASAPOGLU TURHAN VE SEYHAN, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabz, s. 95.

(5) Anayasa’nin 123. maddesinde ve bu ¢alismada yerinden yonetim ifadesi idari yonden yerinden yonetim kavramina karsilik gelecek sekilde kullanilmistir, siyasi yonden
yerinden yonetimi kapsamamaktadir.

(6) AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, s. 138; ATAY, 2016, s. 207; DURAN, s. 47-48; GOZLER, CILT II, s. 170-171; ONAR, s. 592-593; OZAY, s. 157.

(7) ATAY, 2016, S. 207; GOZLER, CILT II, s. 170.

(8) AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, s. 142;: SANCAKDAR, ONUT, US DOGAN, KASAPOGLU TURHAN VE SEYHAN, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabu, s. 156-157.
(9) GOZLER, CILT I, s. 177.
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