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"Egemenlik kayýtsýz þartsýz milletindir!" TBMM'nin 

duvarýnda yazan bu yazý egemenliðin Meclis eliyle 

kullanýlacaðýnýn bir ifadesi olarak gösterildi. Ancak 

seçimlerden önce Hükümet yaptýðý bir manevra ile 

hem 12 Haziran Seçimleri öncesindeki Meclis'i hem 

de 12 Haziran Seçimleri ile oluþan Meclis'i 6 aylýðýna 

devre dýþý býraktý. Öyle ki, hükümetin KHK çýkarma 

yetkisi almasýnýn ardýndan TBMM 'yasama 

faaliyetlerini adeta askýya aldý.' 

6 Nisan'dan bu yana TBMM sadece üç yasa çýkardý: 
Bunlardan biri þike cezalarýný indiren düzenleme,  
ikincisi bedelli askerlikle ilgili düzenleme ve nihayet 
üçüncüsü milletvekili maaþlarýna zam yapýlmasý ile 
ilgili düzenlemedir. Ayný dönemde çýkarýlan KHK sayýsý 
ise TBMM'nin çýkardýklarýnýn 10 katýndan fazla. Üstelik 
KHK'lerin her birinin kapsamý TBMM'nin çýkardýðý 
yasalarýn toplamýndan daha fazla hayatýmýzý 
etkileyecek durumda. Hükümet bu 'egemenlik 
ihlali'nin ardýndan ise bir kýsmý yetki yasasýnýn biteceði 
3 Kasým'dan 1 gün önce olmak üzere toplam 35 adet 
Kanun Hükmünde kararname çýkardý. Alelacele 

çýkarýldýðý için 'uygulama altyapýsý henüz olmayan' bu 
nedenle de etkileri daha az hissedilen KHK'ler ile adeta 
devlet yeniden þekillendirildi. 

Hükümetin seçimleri bahane edilerek gündeme 
getirdiði ve TBMM'den aldýðý KHK yetkisine pek fazla 
itiraz eden olmadý. 6 Nisan'da TBMM'den hükümete 
KHK çýkarma yetkisi veren yasayý çýkaran hükümet bu 
tarihten sonra TBMM'yi resmen devre dýþý býraktý.

Ve týpký 'Torba Yasa'da olduðu gibi KHK'ler ile 
planladýðý pek çok düzenlemeyi hayata geçirmeye 
baþladý. Bu tutumuna seçimlerden sonra da devam 
eden hükümet, böylece Meclisteki diðer partileri de 
dýþlamýþ, TBMM'nin görevi olarak tanýmlanan 'yasa 
koyuculuðu' da yürütmenin yani hükümetin tekeline 
almýþ oldu. Yani 'parlamenter sistem yerine bir tür 
hükümet sistemi' kurmuþ oldu. Ve ardý ardýna kanun 
hükmünde kararnameler çýkarmaya baþladý. Bu 
KHK'lerin hemen hepsinde 'ortak geçici madde' olarak 
yer alan bir madde oldukça dikkat çekici ve KHK'lerin 
adeta ruhunu yansýtýyor:  “...Bakanlýðýn merkez 
teþkilatýnda; Müsteþar, Müsteþar Yardýmcýsý, ... Genel 

‘Kanun Hükmünde Kadrolaþma'

dosya
kanun hükmünde kararname
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Müdür(leri) ve yardýmcýlarý, Teftiþ Kurulu Baþkaný, I. 
Hukuk Müþaviri, ... Daire(leri)si Baþkaný, Ýdari ve Mali 
Ýþler Dairesi Baþkaný, Personel Dairesi Baþkaný, Eðitim 
Dairesi Baþkaný, Baðlý ve Ýlgili Kuruluþlar Dairesi 
Baþkaný, Genel Müdür Yardýmcýlarý, Basýn ve Halkla 
Ýliþkiler Müþaviri, Daire Baþkaný, yardýmcýsý, kurul 
baþkan ve yardýmcýlarý, unvanlý kadrolarda bulunanlar 
ile taþra teþkilatýnda bölge müdürü unvanlý kadrolarda 
bulunanlarýn görevleri bu kanun hükmünde 
kararnamenin yayýmý tarihinde sona erer. Bu fýkra 
uyarýnca görevleri sona erenler ... Bakanlýk Müþaviri 
kadrolarýna halen bulunduklarý kadro dereceleriyle 
atanmýþ sayýlýrlar.” 

Bu maddenin anlamý hükümetin üst kademe 
bürokratlarýnýn tamamýný tasfiye etme yerlerine 
yenilerini atama yetkisini bakanlarýnýn eline vermiþtir. 
E, onlarýn da nasýl bir 'kadrolaþma' mantýðý ile 
kullanýlacaðý da açýk! 

Tek baþýna bu düzenleme bile kamu yönetiminin 
yapýsýný deðiþtirmeye yeterli, ancak KHK'ler sadece 
bununla sýnýrlý deðil. 

Kýsaca KHK'ler

Hükümet KHK'ler ile neler yapmaya baþladý kýsaca 
hatýrlayalým:

- Cumhurbaþkaný tarafýndan veto edilen Kamu 
Yönetimi Temel Kanunu Tasarýsý'nýn yerine çýkardýðý 
KHK ile devlet memurlarýnýn çalýþma koþullarýný 
deðiþtirdi. Kadrolaþmanýn önünü açtý.

- Çevre, Orman ve Þehircilik Bakanlýðý'nýn Teþkilat ve 
Görevleri Hakkýnda Kanun Hükmünde Kararname ile 
doðal sit alanlarý, ormanlar, meralar, üniversite 
kampüsleri ve askeri alanlar yapýlaþmaya açýldý.

- Maliye Bakanlýðý Teþkilat Kanunu'nda deðiþiklik 
yapan KHK ile Maliye Bakanlýðý'na, Hazine 
arazilerindeki kamu binalarý üzerinde imar yetkisi 
verildi. Buna göre deðerli arazilerde bulunan birçok 
kamu binasý, Maliye Bakanlýðý tarafýndan 
istenildiðinde satýþa çýkarýlabilecek.

- Çevre, Orman ve Þehircilik Bakanlýðý'nýn kurulmasý 
ile ilgili 644 sayýlý KHK'ye yerleþtirilen "Çevre, Orman 
ve Þehircilik Bakanlýðý'nýn görevleri arasýnda meslek 
odalarýnýn mevzuatýný hazýrlamak" maddesi ile 
TMMOB denetim altýna alýnmaya çalýþýldý.

- Yargýnýn hýzlandýrýlmasý gerekçesiyle Adalet 
Bakanlýðý tarafýndan hazýrlanan KHK ile Danýþtay'ýn 
durdurduðu Tam Gün Yasasý tekrar yürürlüðe sokuldu.

- Hükümetin 17 Aðustos'ta yürürlüðe soktuðu 648 
sayýlý Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile kýyý 
þeridindeki nitelikli tarým arazilerinin üzerine serbestçe 

lüks konutlar ve turistik tesisler kurulabilecek.

- Saðlýk Bakanlýðý teþkilatýnda deðiþiklikler öngören 
ancak henüz yürürlüðe konmayan KHK ise saðlýðýn 
özelleþtirilmesinin önünü açmayý, aðlýk meslek 
örgütlerini devre dýþý býrakmayý ve aþý üretimi ve 
daðýtýmý gibi koruyucu saðlýk çalýþmalarýný tasfiye 
etmeyi amaçlýyor.

- KHK ile yurt dýþýndan doktor, hemþire, saðlýk 
memuru, ebe ve diðer saðlýk hizmetlilerinin ülkemizde 
çalýþabilmelerine izin verilmiþtir. Bu, Türkiye? deki 
saðlýk sektörünün yabancý sektöre açýlmasýnýn ilk 
adýmý olarak görülüyor. Bu düzenleme ile saðlýk 
kurumlarý, belli bir süre sonra sermayenin yönettiði 
kurumlar haline gelecektir.

Hükümetin çýkardýðý KHK'ler özelleþtirmeden, 

saðlýða hayatýn pek çok alanýný adeta yeniden 
yapýlandýrýyor. Çalýþma hayatýnda kazanýlmýþ haklarý 
budayan nitelikleriyle de dikkat çeken KHK'ler arsýnda 
"eþit iþe eþit ücret" olarak bilinen KHK ile kamuda farklý 
yasalara göre ücret ödemesine son verileceði iddia 
edildi. Ancak kamu çalýþanlarý arasýnda elit bir kesim 
yaratýlarak bunlarýn ücretlerinde düzenleme 
yapýlmýþtýr. Bu da hükümetin 'özel sektörden uzman 
yönetici transferi' olarak adlandýrdýðý kadrolaþma 
çabasýnýn bir baþka 'kolaylaþtýrýcý'sýdýr. 

Ayrýca bireysel puanlama üzerinden performansa 
göre ücret sistemine geçilmesi çalýþmalarý ve bunun 
saðlýk sektöründe hayata geçirilmesi, kamuda 
'bölgesel ücret uygulamasý için hazýrlýk yapýlmasý, 
sözleþmeli çalýþmanýn yaygýnlaþtýrýlmasý gibi 
uygulamalar "Eþit iþe eþit ücretin” bir propaganda 
aracýndan baþka bir anlam taþýmadýðýný ortaya 
koyuyor. 

Özelleþtirme ustalýðý

Özellikle özelleþtirme ve yeni rant alanlarý yaratma 
konusundaki 'ustalýk' KHK'lerin öne çýkan bir baþka 
özelliði. Öyle ki AB ve IMF'nin pençesine düþen, her 
gün yeni 'kemer sýkma paketleri uygulamaya sokan ve 
tek kurtuluþ olarak özelleþtirmeleri hýzlandýrmasý 
istenen Yunanistan'ýn çýkarmaya çalýþtýðý yasalardan 
bile daha fazla özelleþtirme maddesi içeriyor 
hükümetin KHK'leri!

Üstelik AB ve IMF'nin sözünden çýkmayan Yunanistan 
Baþbakaný Papandreu bile 'Daha ne yapayým Mora'yý 
da mý satayým?' diye isyan ederken AKP hükümeti  
'özelleþtirmedeki ustalýðýný' övünme konusu yapýyor. 
KHK'ler ile KHK'lerle birçok doðal varlýk ve süreç 
“kaynak” olarak tanýmlanýyor; enerji, madencilik, 
“orman” sayýlan yerlerin ormancýlýk dýþý amaçlarla 
kullanýlmasýnýn önü açýlýyor.

Hükümetin yasa çýkarma konusunda çoðunlukta 

olduðu TBMM yerine Bakanlar Kurulu'nu ve KHK'leri 

kullanmasýný nasýl deðerlendiriyorsunuz?

Genel seçimlere 2 ay kala 6 Nisan 2011'de Kanun 

Hükmünde Kararname (KHK) çýkarma yetkisi aldý AKP. 

Bu KHK çýkarma yetkisini aldýðý yasada öne sürdüðü 

gerekçe 'Kamu hizmetlerinin düzenli, etkin ve verimli 

bir þekilde yürütülmesini saðlamak üzere kamu kurum 

ve kuruluþlarýný teþkilat görev ve yetkilerine iliþkin 

konularda yetki kanunu alýnmasý' olarak açýklandý.  

Hükümet, bu yetki kanununu 6 ay süreyle aldý. 6 ayýn 

sonunda da 35 tane KHK çýkardý. 

Türkiye'de AKP'nin kendinden yana bir dünya yaratma 

sevdasý zaten kendi ifadeleriyle 'çýraklýk' ve 'kalfalýk' 

dönemlerinden sonra 'ustalýk' dönemine girdi. Bu 

dönem böyle bir hamle yapacaðý zaten belliydi. 

Aslýnda bu KHK'lerle yapýlmak istenen asýl þey kamu 

yönetiminde kendi 8 yýllýk iktidarlarý boyunca herhangi 

bir þekilde kendi önlerinde sorun olan ve olabilecek 

hususlarý gidermek oldu.   

Esas itibariyle Türkiye, AKP'nin iktidara geldiði 2002 

yýlýndan bu yana iktisat düzeninin neoliberalizm 

olduðu ve neoliberalizmin þekillendirdiði hýzlý bir 

deðiþim sürecindeydi. AKP, bu dönemi boyunca her 

seçimde oylarýný ar týraraktan iktidara gelince, 

Türkiye'de ekonomiden siyasete, toplumsal 

yaþamdan kamuya kadar tüm alanlarda yeniden 

yapýlandýrma politikalarý izleyerek hayatýn tüm 

alanlarýný aslýnda emperyalizmin yeni döneminin 

gereklerine göre de þekillendirmiþ oluyordu. Bu 

KHK'ler esas itibariyle Türkiye'deki kamu yönetiminin 

Mehmet Soðancý ile KHK'ler ve kamu yönetiminde yeniden yapýlanma üzerine 

hükümet KHK'lerle
yol üstündeki engelleri temizliyor

Hükümetin TBMM'yi devre dýþý 

býrakarak 6 ay süreyle Kanun 

Hükmünde Kararname çýkarma yetkisi 

almasýna ilk tepki gösteren ve basýn 

açýklamalarý ile hükümetin niyetini 

kamuoyuna duyurmaya çalýþan kurum 

Türk Mühendis ve Mimar Odalarý 

Birliði ve baðlý odalar oldu. 

Hükümetin çýkardýðý KHK'ler ile ilgili 

“AKP'nin KHK'leri ve TMMOB” adlý bir 

de kitap yayýmlayan TMMOB Yönetim 

Kurulu Baþkaný Mehmet Soðancý ile 

KHK'ler ve kamu yönetiminde yeniden 

yapýlanma üzerine görüþtük.

Röportaj: Ýlhan Ulusoy




