"Kanun Hilkminde Kadrolagma'

"Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir!" TBMM'nin
duvarinda yazan bu yazi egemenligin Meclis eliyle
kullamlacagimin bir ifadesi olarak gosterildi. Ancak
segimlerden once Hikiimet yaptigi bir manevra ile
hem 12 Haziran Secimleri 6ncesindeki Meclis'i hem
de 12 Haziran Segimleri ile olugan Meclis'i 6 ayligina
devre digi birakti. Oyle ki, hikkimetin KHK ¢ikarma
yetkisi almasinin ardindan TBMM ‘'yasama
faaliyetlerini adeta askiya aldi.'

6 Nisan'dan bu yana TBMM sadece (i¢ yasa gikard:
Bunlardan biri sike cezalanni indiren diizenleme,
ikincisi bedelli askerlikle ilgili diizenleme ve nihayet
ictncisu milletvekili maaslarina zam yapilmasi ile
ilgili diizenlemedir. Ayni donemde gikarilan KHK sayisi
ise TBMM'nin gikardiklarninin 10 katindan fazla. Ustelik
KHK'lerin her birinin kapsami TBMM'nin ¢ikardigi
yasalarin toplamindan daha fazla hayatimizi
etkileyecek durumda. Hikimet bu ‘egemenlik
ihlali'nin ardindan ise bir kismi yetki yasasinin bitecegi
3 Kasim'dan 1 giin 6nce olmak (izere toplam 35 adet
Kanun Hikmiinde kararname c¢ikardi. Alelacele

cikanldigi icin 'uygulama altyapisi hentiz olmayan' bu
nedenle de etkileri daha az hissedilen KHK'ler ile adeta
devletyeniden sekillendirildi.

Hukimetin secimleri bahane edilerek gindeme
getirdigi ve TBMM'den aldigi KHK yetkisine pek fazla
itiraz eden olmadi. 6 Nisan'da TBMM'den hiikimete
KHK ¢ikarma yetkisi veren yasayi gikaran hikiimet bu
tarinten sonra TBMM'yi resmen devre disi birakt.

Ve tipki 'Torba Yasa'da oldugu gibi KHK'ler ile
planladigi pek cok diizenlemeyi hayata gegirmeye
basladi. Bu tutumuna segimlerden sonra da devam
eden hikiimet, boylece Meclisteki diger partileri de
dislamig, TBMM'nin gorevi olarak tanimlanan 'yasa
koyuculugu' da yiiritmenin yani hiikiimetin tekeline
almig oldu. Yani 'parlamenter sistem yerine bir tor
hiikimet sistemi' kurmus oldu. Ve ardi ardina kanun
hilkmiinde kararnameler cikarmaya basladi. Bu
KHK'lerin hemen hepsinde 'ortak gegici madde' olarak
yer alan bir madde oldukca dikkat cekici ve KHK'lerin
adeta ruhunu yansitiyor:  “...Bakanhigin merkez
teskilatinda; Mistesar, Miistesar Yardimcisi, ... Genel
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Miidur(leri) ve yardimcilar, Teftis Kurulu Bagkani, I.
Hukuk Miisaviri, ... Daire(leri)si Baskani, idari ve Mali
Isler Dairesi Bagkani, Personel Dairesi Bagkan, Egitim
Dairesi Bagkani, Bagl ve ilgili Kuruluglar Dairesi
Bagkani, Genel Mudir Yardimcilari, Basin ve Halkla
iligkiler Miigaviri, Daire Bagkani, yardimcisi, kurul
baskan ve yardimcilar, unvanli kadrolarda bulunanlar
ile tasra teskilatinda bolge madurd unvanl kadrolarda
bulunanlarin gorevleri bu kanun hikminde
kararnamenin yayimi tarihinde sona erer. Bu fikra
uyarinca gorevleri sona erenler ... Bakanlik Migaviri
kadrolarina halen bulunduklar kadro dereceleriyle
atanmsg sayilirlar.”

Bu maddenin anlami hikimetin (st kademe
barokratlarinin - tamamini  tasfiye etme yerlerine
yenilerini atama yetkisini bakanlarinin eling vermistir.
E, onlann da nasil bir 'kadrolagsma' mantigi ile
kullanilacagi da agik!

Tek basina bu diizenleme bile kamu yonetiminin
yapisini degistirmeye yeterli, ancak KHK'ler sadece
bununla sinirl degil.

Kisaca KHK'ler

Hikimet KHK'ler ile neler yapmaya basladi kisaca
hatirlayalim:

- Cumhurbagkani tarafindan veto edilen Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris'nin yerine ¢ikardig
KHK ile devlet memurlarinin galisma kosullarini
degistirdi. Kadrolagmanin 6nund acti.

- Gevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgr'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile
dogal sit alanlan, ormanlar, meralar, dniversite
kampdsleri ve askeri alanlar yapilagmaya acild.

- Maliye Bakanhgi Tegkilat Kanunu'nda degisiklik
yapan KHK ile Maliye Bakanhgi'na, Hazine
arazilerindeki kamu binalar lizerinde imar yetkisi
verildi. Buna gore degerli arazilerde bulunan birgok
kamu binasi, Maliye Bakanhgi tarafindan
istenildiginde satisa ¢ikanlabilecek.

- Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgrnin kurulmasi
ile ilgili 644 sayill KHK'ye yerlestirilen "Gevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligr'nin gorevleri arasinda meslek
odalarinin - mevzuatini hazirlamak" maddesi ile
TMMOB denetim altina alinmaya caligild.

- Yarginin hizlandinimasi gerekgesiyle Adalet
Bakanligi tarafindan hazirlanan KHK ile Danistay'in
durdurdugu Tam Giin Yasasi tekrar yirirliige sokuldu.

- Hikiimetin 17 AQustos'ta yirirlige soktugu 648
saylll Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile kiyi
seridindeki nitelikli tarnim arazilerinin iizerine serbestce

liiks konutlar ve turistik tesisler kurulabilecek.

- Saglik Bakanhg tegkilatinda degisiklikler ongdren
ancak heniiz yirirlige konmayan KHK ise sagligin
Ozellestiriimesinin  oniini agmay!, aglk meslek
Orgatlerini devre disi birakmayr ve asl Gretimi ve
dagitimi gibi koruyucu saglik calismalarini tasfiye
etmeyi amacliyor.

- KHK ile yurt digindan doktor, hemsire, saglk
memuru, ebe ve diger saglik hizmetlilerinin tlkemizde
calisabilmelerine izin verilmistir. Bu, Tiirkiyelldeki
saglik sektortinin yabanci sektore agilmasinin ilk
adimi olarak gordliyor. Bu diizenleme ile saghk
kurumlari, belli bir siire sonra sermayenin yonettigi
kurumlar haline gelecektir.

Hikldmetin ¢ikardigr KHK'ler ozellestirmeden,
saghga hayatin pek ¢ok alanini adeta yeniden
yapilandinyor. Galisma hayatinda kazaniimig haklari
budayan nitelikleriyle de dikkat geken KHK'ler arsinda
"esitise esit ticret" olarak bilinen KHK ile kamuda farkli
yasalara gore ficret 6demesine son verilecegi iddia
edildi. Ancak kamu galiganlan arasinda elit bir kesim
yaratilarak bunlarin dcretlerinde diizenleme
yapiimigtir. Bu da hukimetin '0zel sektdrden uzman
yonetici transferi' olarak adlandirdigi kadrolasma
gabasinin bir bagka 'kolaylastinci'sidir.

Ayrica bireysel puanlama izerinden performansa
gore dcret sistemine gegilmesi galismalari ve bunun
saglik sektoriinde hayata gegirilmesi, kamuda
'holgesel dcret uygulamasi igin hazirlik yapiimas,
sozlegmeli galismanin yayginlastirimasi gibi
uygulamalar "Esit ise esit ticretin” bir propaganda
aracindan baska bir anlam tagimadigini ortaya
koyuyor.

Ozellestirme ustald

Ozellikle 6zellestirme ve yeni rant alanlar yaratma
konusundaki 'ustalik' KHK'lerin 6ne ¢ikan bir baska
ozelligi. Oyle ki AB ve IMFnin pencesine diisen, her
glin yeni'kemer sikma paketleri uygulamaya sokan ve
tek kurtulus olarak oOzellestirmeleri hizlandirmasi
istenen Yunanistan'in ¢ikarmaya calistigi yasalardan
bile daha fazla Ozellestirme maddesi igeriyor
hiikimetin KHK'leri!

Ustelik AB ve IMF'nin séziinden gkmayan Yunanistan
Bagbakani Papandreu bile 'Daha ne yapayim Mora'yi
da mi sataymldiye isyan ederken AKP hiikiimeti
'0zellestirmedeki ustali§ini' 6viinme konusu yapiyor.
KHK'ler ile KHK'lerle birgok dogal varlik ve stireg
“kaynak” olarak tanimlaniyor; enerji, madencilik,
‘orman” sayilan yerlerin ormancilik digi amaglarla
kullaniimasinin ona agilyor.





