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Kadinlarin ticretli isgiler olarak ¢alisma yasamina
girisi 18. yiizyilin ikinci yansindan itibaren sanayi
devriminin dogusu ile gergeklesmistir. Kadinlar
kapitalist sistemle birlikte calisma alanina
cekilirken erkek iscilerden farkli bir somrilme
bicimiyle de karsilagmglar; yeniden (retim
strecindeki rolleri (ev isleri, cocuk bakimi vb)
degismedigi gibi ikincil konumlarindan
faydalanilarak da ucuza calistinimislardir. Yani iki

kat somurilmeye maruz kalmislardir. Kapitalizm
bu ikili konumu cok guzel kullanmis, savas
donemlerinde, ekonomik krizlerde galisan kadini
yiceltmis ve ucuz isglciini kadin emegiyle
karsilamig; kimi zaman da igsizligi gizleyebilmek
icin anneligin kutsalliginin, ev kadinliginin
propagandasini yaparak kadinlari evlerine geri
gondermistir.

Bugiin dinyada 1,5 milyardan fazla yoksulun
%70'ini kadinlar olusturuyor. Calisan kadinlar
diinya isgiict toplamimin %45'ini olusturuyorlar;
ekonomik olarak geri kalmig birgok dlkede
olagandstii koti kosullarda, haftada 60-70 saat
galismak zorunda kaliyorlar. Kadinlarin yaptig
cogu igler, -cocuk ve bakima muhtag aile
fertlerinin bakimi, ev isleri vb.- Ucretsiz. Kadinlar
bu islerin yaklasik %70'ini dcret almadan
gerceklestiriyorlar. Kadin ve erkeklerin isgiictine
katihmlar agisindan hala biiyik farklliklar var. Bu
farklillk gelismekte olan dlkelerde artmakta,
gelismis Ulkelere dogru gittikce azalmaktadir
(Koray, 1993). Ancak son yillarda IMF, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin yapisal
uyum ve istikrar politikalar geredi gelismis
ulkelerde de tam istihdam ve sosyal haklar
kisiimakta, is giivencesi ortadan kalkmakta; tam
gun calisan, belirlenmis tcret ve yan ddemeleri
olan isgilere bagimliik azalmakta, onlarin yerini
gecici, kismi zamanl, s6zlesmeli ve tageron firma
araciligiyla calistinlan isciler almaktadir. Kadinlar,
isglicl olarak, diisuk dcretle calisma potansiyeli,
orgutlenmeme egilimi, distik kariyer beklentisi
gibi nedenlerle, sermayenin uluslararasi rekabet
ustiinltigu agisindan, isguct piyasalarinin etkin bir
araci olarak goriilmektedir. O yizden bu sireg
kadinlarin istihdamini biraz daha artirmaktadir.
Fason ve eve is verme yayginlasmakta, evin digina
clkmadan, yapilan is “is” olarak adlandinimadan,
son derece disik bir Ucretle kadinlar
calistinimaktadir.



Son yillarda diinya genelinde kadin istihdaminda
gbzlenen artis, Tirkiye acisindan gecerli
olmamigtir. Tirkiye'de kadinlarin isgicine
katiima orani stirekli digtis gostermektedir.

Kamusal alanin iki temel dayanagi ekonomi ve
siyasettir. Kadinlar gerek ekonomide gerek
siyasette cok sinirliyer almaktadir. Kadinin erkege
tabiyetinin gerisinde yatan ise kamusal alandan
diglanmighgidir. Ekonomik yasamdan diglanma
kendini kadinlanin istihdam yapisiyla ortaya
koymaktadir (Toksoz, 26).

Tiirkiye'de istihdam

Ucretli-maagh, kendi hesabina galigan, igveren ya
da Ucretsiz aile galisan olarak bir ekonomik
faaliyette bulunan 15 ve daha yukar yastaki tim
nifus istihdam edilen nifus olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'de “2005 yili itibariyla 15 ve daha yukari
yasta 50 milyon 826 bin kisi bulunmakta olup, bu
grup igerisinden istihdam edilenlerin sayisi 22
milyon 46 bin kisidir. Bu durumda 2005 yilindaki
istihdam orani %43.4'ir. 1988'de 18 milyon olan
istihdama karsilik, 34 milyon calisabilir yasta
niifus vardi (ISKUR, 2006).

Bu da bize gosteriyor ki Ttirkiye'de istihdam artig
hizi stirekli olarak niifus artis hizinin gerisinde
kalmakta, istihdam oranlar gerilemektedir. Bir
diger gosterge de galigabilir nifusun yansinin bile
istihdam edilememis olmasidir.

Kasim 2005 verilerine gdre, toplam istihdamin
%27'si, istihdam edilen kadinlarin ise %47.5'i
tarim sektoriindedir. Tarim sektorinde
calisanlarin %43't, toplam istihdamin %13.9'u ve
istihdam edilen kadinlarin %37.4'ii iicretsiz aile
iscileridir (ISKUR, 2006). Diinyada gelismekte
olan bolgelerde istihdamdaki kadinlarin biyiik
boliimi tanmda yer alirken, gelismis Ulkelerde
kadinlar yogun olarak hizmet sektoriinde
galigsmaktadir.

HABER BOLTENI

Galigabilir ntfusun vyarisi bile istihdam
edilememigken, istihdam edilen kadinlarin da
yaklagik yansi tanm sektorindedir. Ve tanm
sektoriinde ¢ogunlukla da kadinlar, tcretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir. Isin bir diger yani da bu
cahsanlarin herhangi bir sosyal guvenlik
kuruluguna kayith olmamalandir. Kasim 2005
itibarlyla Tiirkiye genelinde tanm sektoriinde
calisan 5.920.000 kisinin %88' yaptigi isten
dolayr herhangi bir sosyal givenlik kuruluguna
kayith degildir ISKUR 2006).

1950'lerde baslayan is gliciine katilma oranindaki
dismenin temelinde, kirdan kente goc olgusu
yatmaktadir. Kirdan kente goc ile birlikte, kirda is
guct icinde yer alan kadinlar kentte is gicu
diginda gorinmektedirler.

Bazi dalgalanmalarla birlikte, 1990-2005 yillar
arasinda toplam istihdamin yaklasik yarisi kayit
disidir. 2005 yili sonunda, calisanlarin %49.5',
kirsal alanda calisanlarin ise %88'i herhangi bir
sosyal guvenlik kurumuna kayith degildir.
Ulkemizde 1988-2000 yillar arasinda %7-8'lerde
seyretmis olan igsizlik orani; 2000 sonu ve 2001
baglarinda yasanan ekonomik krizle birlikte
%10'un tizerine cikmig, 2005 yill Kasim ayindaise
%10.6 olarak gerceklesmistir. issizligin daha gok
kentlerde ve geng yas grubunda (15-24)
yogunlastigi gorilmektedir. Geng bir niifus
yapisina sahip olan dlkemizde, 0-14 vyas
grubunun genel niifus icindeki orani, 1996 yilinda
%32.8 iken, 2005 yilinda %28.9'a dismustir.
istihdam edilenlerin 2005 sonu itibariyla
%17.13'0 15-24 yas araliginda, %82.87'si ise 25
ve (zerindeki yas grubunda yer almaktadir.
Galisma ¢agindaki niifus her yil yaklasik olarak 1
milyon kisi artmakta ve is glicii piyasasina 800
bin geng girmektedir. %10'ar civarinda olan
issizlik oraninin, eksik istihdamla birlikte %13'lere
ulagmasinda; Tirk ekonomisinin istihdam
yaratma guictiniin diisiik olmasi da etkilidir. 1997-
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2004 doneminde, toplam nifus yilda ortalama
%1.4 oraninda artarken istindamdaki yillk
ortalama artis hizi %0.5'te kalmstir. Turkiye'de
2004 yilinda %51.5, farkh hesaplama yontemi
uygulayan TUIK istatistiklerine gore %48.7 olan is
giucine katilma orani, OECD ilkeleri
ortalamasinda %70.1, ABD'de %75.4'ir (iSKUR,
2006).

Kayit Digi istihdam(*): 2005 yill Kasim ayi
Hanehalki isgiicii Anketlerine gére toplam
istihdamda kayit disilik orani %49.5 tir. Tirkiye
genelinde tcretli calisan toplam 10 milyon 763 bin
kisinin %24.4'l kayit digi galigmaktadir. Tanm digi
sektorlerde ise tahmini olarak 16.008.000 kisi
galigmakta, tanm digi sektorlerde calisanlarin
%35.3'nln  kayit digi oldugu gortlmektedir
(ISKUR, 2006).

Kayit digi calisanlann ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturmasi tesadiifi degildir. Kapitalizmin, ilk
donemlerinde kadinlari evlerinden cikarilip
atolyelere, fabrikalara tasidigi kadin emeginin
simdilerde evin i¢ine hapsederek somirmesine
devam etmesidir. Parca basi is ya da informal
sektor dedigimiz bu alanda kadinlar bir yandan
yemek, cocuk bakimi, ev iglerini yapip ucuza
calistiklar yetmezmis gibi; diger yandan da sosyal
giivencesiz, sendikasiz, kres, yemekhane, servis
gideri olmayan, ev bitcesine katki olarak
degerlendirilenisleri yapmaktadirlar.

Tiirkiye'de calisan kadin sayisindaki artis en fazla
tekstil ve konfeksiyon sektorlerindedir. Kadinlar
kayit digi ekonomide yani informal sektorde,
ozellikle konfeksiyon iskolundaki kiiglk
igyerlerinde, is giivencesinden yoksun, disik
ucretlerle caligtinimaktadir. Bir diger bigim de eve
is vermedir. Bu tur igleri yapanlar baska tir
galisma icin kocalarindan izin alamayan, kigik
gocuklart olan, cocuklarini birakacak yer
bulamadiklari igin i arayamayacak durumda olan
kadinlardir. Bu kadinlar kendileri de yaptiklar igi
“is” olarak gormezler. informal sektérde onemii
yer tutan hizmetler sektoriinde, en yaygin galisma
bicimi olan kadinlarin giindelikgi olarak galistigi ev
hizmetlerinde de higbir yasal diizenleme yoktur;
kadinlar her tiir yasal korumadan yoksundur. Bu
kadinlar c¢ok kolay isten ayrilmakta/
ayinimaktadirlar. Evlilik ve dogum kadin iscilerin
isten ayriima nedenlerinin %70'ini, igverenin isten
ctkarma nedenlerinin de %20'sini olugturmaktadir.

istihdamin Sektorel Dagilimi: Gelismis
ulkelerde, toplam istihdam igerisinde tarim
sektoril %3-4, sanayi sektori %25-30, hizmetler

HABER BULTENI

sektori %65-70 dizeyinde pay almaktadir. Bizde
ise kadinlarin toplam istihdamdaki pay; tarimda
%44.8, sanayide %19.9, insaatta %2.6,
hizmetlerde %19.5 olarak gergeklesmistir. Galisan
kadinlarin %47.5'i tanmda (1990 yilinda %77 idi),
%15.9'v sanayide, %0.6'sI insatta, %36.1'i
hizmetler sektoriinde goérev yapmaktadir.
Ulkemizde 19501 yillardan baslayarak tarimin
istihdamdaki payr on yilda bir onar puanlik
dugiisler gerceklegmistir. 1950'lerde toplam
calsanlanin %85 tanmla ugrasirken, bugiin bu
oran %27'dir (ISKUR, 2006).

Ulkemizde is giiciine dahil olmayanlarn sayisi
2004 yilinda 25.616.000 iken 2005'te
26.260.000'e yukselmis; bunlarin 19.264.000'
kadinlardan olugsmustur. Kasim 2005 itibanyla,
gaisan 21 milyon 928 bin kiginin %25.5'
kadinlardan olugsmaktadir. 2005 Kasim ayinda
kamu sektoriinde caliganlarin sayisi 3.042.000
kisiye ulasmis, bunlarnin 2.352.000' erkeklerden,
690.000'i kadinlardan olusmustur. Ayni
dénemde 0zel sektorde calisanlarin sayis
18.886.000 olmustur (ISKUR, 2006).

Tim bu rakamlar da bize gosteriyor ki, Tirkiye
niifusunun yaklasik yansini olusturan kadinlarin
sadece %25 caligma yasaminin iginde yer
almakta olup bu oranin yaklasik yarisi da tanm
sektoriinde istihdam edilmektedir. Geriye kalan
kadinlarin da blyuk bolimi sigortasiz,
sendikasiz, is guvencesizdir. Turkiye'de dcretli
calisan kadinlarin tarimdan sonra hizmet
sektorinde yogunlastigi goriilmektedir. Kamu
sektorinde calisan kadinlar da geleneksel rol
kaliplarini devam ettirmekte; evdeki islerin devami
niteligindeki islerde yer almaktadirlar. Gocuk
bakimiyla 6zdeslesen 6gretmenlik, hasta
bakimiyla 0zdeslesen hemsirelik gibi. Kamu
sektori disinda kadinlar biro hizmetleri,
sekreterlik ve tezgahtarlik gibi iglerde
yogunlagsmaktadir. Yani galisma yasamina giren
kadin da cesitli cinsiyete dayali aynmcilik
bicimleriyle karsilagmaktadir. Kadinlarin
“kadinlara 6zgii” olarak gériilen kimi sektorler ve
mesleklerde yogunlagmasi, bunlarin diginda kalan
alanlarda ise almada ve iste yikseltmede
onceligin erkeklere veriimesi, kadinlarin yaptiklari
islerin daha dusik nitelikli addedilerek daha az
ucret odenmesi, isten Oncelikle kadinlarin
¢lkarimas! bunlardan bazilandir. Dinyada da
tanm digi sektorlerde calisan kadinlar erkeklerin
elde ettigi ucretin yaklasik %75'i oraninda digik
ticret almaktadir. Bu durum Tirkiye'de de %25-50
arasinda olup, pek degismemektedir.
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Kadinlarin isgiiciine katiimlari ile egitim diizeyleri
arasinda da dogrudan bir baglant! vardir. Bugiin
Turkiye'de yaklasik 8 milyon kadin okuma yazma
bilmemektedir. Egitim goren 100 kadindan sadece
2'si yliksekogrenim gormektedir. Egitim dizeyi
yiikseldikce daha gok kadin galismaktadir. Okur
yazar olmayan kadinlar arasinda isgticiine katima
orani ylizde onu bile bulmazken, yiiksekokul ve
iniversite mezunlarinda ytzde 80'lere
varmaktadir. Egitim diizeyine gore isgucine
katilma oranlarina bakildiginda bugln kadinlarin
%44.7'si lise alti egitim, %28.9'u lise ve dengi
egitim, %26.4'0 yiiksek egitim sahibidir.

Ucretli olarak calisan kadinlanin yiizde 68 lise ve
universite dlzeyinde egitimlidir. Bu, UGcretli
kadinlarin egitim diizeyinin erkeklere gore daha
yiksek oldugunu gostermesine ragmen; bu
durum kadinlarin igsiz kalmalar 6niinde bir engel
olusturmamaktadir (Sari, KESK, 26).

Egitim kadina isglcii piyasasinda yararl
olabilecek beceriler kazandirirken, gelirini de
artirmakta, kadinin kendine glvenini ve
motivasyonunu yiiksek tutmaktadir. isverenler
vasifsizigguct olan kadinlar 6zellikle evlenince ya
da cocuk sahibi olunca c¢ok kolay isten
cikarabilmektedirler. Gocuklar biyiidukten sonra
tekrar caligmak isteyen kadinlarin, egitimsiz ve
vasifsiz olmalarina bagl olarak is bulmalar da
zorlasmaktadir. Bu ylizden %56,3 olan sosyal
guvenlik kapsami digindaki kadinlarin neredeyse
tamami egitimsiz ve vasifsizdir.

Kadinlarin Gcretli caligsmasi, ekonomik
bagimsizligini da beraberinde getirdiginden onun
ailedeki ve toplumdaki roliinii degistiren bir anlam
da tagimaktadir. Buna bagh olarak egitim ve
yiikselme olanaklarl artmakta; kadin, erkekten ve
aileden ayri bir ekonomik ve sosyal gilvenceye
kavusmaktadir. Bu da erkekler igin tehlikelidir.
Kadin icin calisma yasami, toplumsal iligkiler
acisindan ve kadinin toplum igindeki konumunun
belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

HABER BULTENI

Galismak, kadinin toplumsal katiimini ve birey
olarak kendini gerceklestirebilecedi kosullara
ulagabilme olanagini saglamaktadir (Koray, 27).

Giinlimiizde galisan kesimin ulusal gelirden aldi§i
payin giderek azalmasi, bunun sonucunda
yoksullugun ve issizligin artmasi, kamu
hizmetlerinin azaltilmasi, ozellestirme
uygulamalariin is kayiplarini arttirmasi,
istihdamin strekli daralmasi sonucunda ucuz
emek olarak kadin ve gocuklarn galigtinimasi,
esnek ve kuralsiz ¢aligmanin sonucunda toplu
sOzlesme ile kazanilmig haklarin kaybedilmesi,
grev hakkinin bile uygulanamaz duruma gelmesi,
sendikall isci sayisinin azalmasi vb. nedenlerle
artan yaygin issizlik ve isini kaybetme korkusu,
emekgileri her tirlii olumsuz durumu sessizce
kabullenmeye zorlamaktadir. Bu temel sorunlarla
calisma yasami, kadnlar igin “calisma
hakki’ndan baglayarak, sosyal givenlikle ilgili
haklar ve tim diger sosyal haklar agisindan da
giivencesiz bir iligkiler bitiini olugturmaktadir.
Sinirlanarak yasalagan is guvencesi ile ilgili yeterli
koruma icermeyen diizenlemeler, calisma hakkini
kadin i¢in kullanilabilir olmaktan gikarmistir (Sar,
KESK,28).

Kadin istihndaminin azligi, istihdam edilen
kadinlarin da informal sekt6rlerde yogunlagsmasi,
sosyal gulvenlikten bile yoksun isgilerin
sendikalagma sansi hemen hemen hig
bulunmamaktadir. Ayni zamanda sendikal
yapilann da informal sektorlerde galisanlara agik
olmamasi da nedenlerden biridir. Sendikali
olabilecek kadin sayisi kamu galisanlari alaninda
ve ¢ok az da isci statiisiindeki kadindadr. Biitiin
bunlarin yaninda sendika (yesi olan kadinlar,
erkek egemen yapilar olan sendikalarin karar
organlarinda yetersiz temsil edilmekte veya hig
edilmemekte, kadinlarin sorunlari sendikal
politikalarda ifadesini bulamamaktadir. Toplu is
sozlesmelerinde kadinlan ilgilendiren hikimlere
yer verilmemektedir. Bu yizden sendikalar
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kadinlar icin cazip hale donisememigtir. Sonugta
ucretli calisan az sayidaki kadin, degisen
toplumsal kosullar karsisinda bireysel ¢ozimler
bulmaya caligmakta, buradan “asin yorulan ve
yipranan bir kadin gercegi” ortaya gikmaktadir.
Btlin bunlara ragmen kadinlar galigma yagaminin
icinde yer almak istemektedirler (Koray, 149).

Kadinlarin  6ncelikli olarak galisma yasaminin
icinde yer almasindan baslayarak, caligtiklar
alanlarda yagsadiklan sorunlann ¢ozilebilmesi
icin;

W Herkeseis saglanmas;

m Ucretlerin yilkseltiimesi; is saatlerinin iicret ve
hak kaybi olmadan kisaltiimasi;

W Esitise esit iicretin olmasi;

W Kadin ve erkekisi ayrniminin kalkmasi;

m Kadinlanin deretli galisma yasamina girmelerini
saglamak icin, ise almada pozitif destek
saglanmasi;

W Calisan herkesin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi;

m Ev iglerinin ve ¢ocuk bakiminin
toplumsallastinimasi;

B Tim calisanlarin sendikalagmasinin
saglanmasi, sendikalarin kadinlarin sorunlariyla
ilgili yapici gozumler tiretmeleri;

m Sendikalarin sigortasiz ve sendikasiz ¢aliganlari
da orgiitleme alanlarininigine almalar;

m Tim yonetim organlarinda kadinlarin yer
alabilmeleri icin kota uygulanmasi; pozitif destek
tedbirlerinin alinmasi;

m Mevcut yasalarin bir an 0nce imzalanan
uluslararasi sézlegsmelere uygun hale getiriimesi
acil goztimlerdendir.

HABER BULTENI

Cahsan kadinlar, ekonomik Ozgirliiklerini de
kazaniyorlar, birlikte miicadele etmeyi, esitlikgi
tutumlara sahip olmayi, kendini tanimayi,
haksizliklara ve baskiya “hayir” demeyi de
0grenmeye basliyor. i§ yasamina giren kadinlar
genel talepler igin micadeleye basliyor,
devaminda da esit dcret, annelik haklar, gocuk
bakimi kolayliklar ve egitimden gegme onceligi
taninmasi konusunda kadin galisanlarin ozel
gereksinimlerine iligkin talepleri de 6ne siriyorlar.
Kadinlarin bu degisimi ve gelisimi kadinlarin
kurtulus micadelesi igin oldugu kadar, genel
olarak isci sinifi igin de onemlidir. Toplumun
yansini olusturan kadinlarin aktif yasama bilingli
katihmini saglamak isci sinifi icin énemli bir
kazanimdir. Bu yiizden kadinlarin miicadeleye
katilmasi, hem kendilerinin hem de toplumun
kurtulusu icin cok 6nemlidir.
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Not(*): Kayit disi sektér ve/veya informal sektdr kavramlar
zaman zaman birbirlerinin yerlerine kullanilsalar da aralarinda
baz farklar vardir. Tiirkiye Istatistik Kurumu informal sektor;
sirketlesmemis, basit usulde vergilendirilen veya hig vergi
vermeyen ve 1-9 calisani olan tanm digi tiim iktisadi birimler
olarak tamimlamistir. Kayit digi istihdam, hem formal ve
informal sektdrde, hem kayit digi ekonomik faaliyetlerde kendi
adina, ya da cretli olarak alisan ve faaliyetleri istatistiklere
yansimayan istihndam sekilleri bitiinidr. Turkiye'de kayit
digi/informal sektor yaygin olmasina ragmen, boyutlanyla ilgili
kesin verilere ulagsmak oldukca zordur. Yapilan cesitli
arastirmalarda, kayit disihgin milli gelire orani %30 ile %60
arasinda tahmin edilmektedir.
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