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TMMOB TARAFINDAN, iSTANBUL

SOZLESMESININ FESHINE ILISKIN
CUMHURBASKANI KARARININ iPTALI
iCIN DAVA ACILDI

TMMOB tarafindan 20.03.2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19.03.2021 tarih ve 3718 sayili “Cumhurbaskani Karari”nin yiiriitmesinin durdurulmasi
ve iptali istemiyle dava agild.

Danistay’da agilan davada; Anayasanin 90.
maddesi uyarinca “kanun” hiikmiinde say1-
lan uluslararasi s6zlesmeden idari tasarrufla
cekilmeye yonelik, fonksiyon gasp1 niteligin-
de agir ve acgik hukuka aykirilik igeren islemin
yok hiikmiinde oldugu belirtilip; “Bununla
birlikte kamuoyunda ve uluslararasi alanda
Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen ‘Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Kon-
seyi SO0zlesmesi'nin feshine iliskin islem; yetki
ve sekil unsurlar1 bakimindan hukuka aykirilik
icermiyor olsaydi dahi kamu yarar1 icermeme-
si, kadinlarin yasam hakki, maddi ve manevi

varligini gelistirme hakki basta olmak {izere en
temel haklarina yonelik giivenceleri ortadan
kaldirmas: dolayisiyla da hukuka uyarlik tasi-
mamaktadir.” denilerek dava konusu iglemin
yok hiitkmiinde oldugunun tespitine; bununla
birlikte idarece uygulanma ihtimali gozetilerek
iptaline ve 9 sayili Cumhurbaskanhgi Kararna-
mesinin 3. maddesinin birinci ve ti¢linci fikra-
sinda yer alan ibarelerin iptali istemiyle Ana-
yasa Mahkemesi Oniine gotiirtilmesine karar
verilmesi talep edildi.

Istanbul S6zlesmesi CB Karar1 Dava Dilek-
cesi soyle:
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DANISTAY BASKANLICI’NA

-Yiritmenin durdurulmasi ve
Durusma istemlidir-

-Anayasaya Aykirilik itiraz1 Vardir-

Davaa :Tturk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB)
Selanik Cad. No:19/1 Yenisehir /ANKARA
Vekili :Av. Ekin OZTURK YILMAZ (Ayni Adres)
Davali : Cumhurbagkanligi —- ANKARA
Konu : 20.03.2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19.03.2021 tarih ve

3718 sayil1 “Cumhurbaskan1 Karar1”nin davali idarenin savunmas: alinmaksizin ytiriitmesinin
durdurulmasi ve yok hiikmiinde oldugunun tespiti ile iptali; dava konusu kararin dayanagi olan
9 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 3. maddesinin birinci ve {i¢tincii fikrasinda yer alan
“bunlarin hiiktimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlar1 sona erdirme” ve tigiinctii fikrasin-
da yer alan “uygulanmasimin durduruldugu ve sona erdigi tarihler; Cumhurbaskamn karari ile
tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir” ibarelerinin Anayasaya aykir1 oldugundan bahisle
Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmesi istemidir.

Yayimlanma Tarihi : 20.03.2021

ACIKLAMALAR :Dava konusu, 20.03.2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19.03.2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Karari ile;

“Turkiye Cumhuriyeti adina 11/5/2011 tarihinde imzalanan ve 10/2/2012 tarihli ve 2012/2816 say1-
l1 Bakanlar Kurulu karariyla onaylanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”nin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimin-
dan feshedilmesine,” karar verilmis, karara 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3 tincii
maddesi dayanak gosterilmistir.

Oncelikle dava konusu karar Anayasanin 90. maddesi uyarinca “kanun” hiikmiinde sayilan ulus-
lararas1 sozlesmeden idari tasarrufla ¢ekilmeye yonelik, fonksiyon gaspi niteliginde agir ve agik
hukuka aykirilik icermekte olup, yok hiikmiindedir.

Bununla birlikte kamuoyunda ve uluslararasi alanda Istanbul Szlesmesi olarak bilinen “Kadin-
lara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konse-
yi Sozlesmesi'nin feshine iliskin islem; yetki ve sekil unsurlari bakimimdan hukuka aykirilik iger-
miyor olsaydi dahi kamu yarar1 icermemesi, kadinlarin yasam hakki, maddi ve manevi varliginm
gelistirme hakki basta olmak {izere en temel haklarina yonelik giivenceleri ortadan kaldirmasi
dolayistyla da hukuka uyarlik tasimamaktadir.

Tim bunlara ek olarak, anilan kararin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
3. maddesinin birinci ve liglincii fikrasinda yer alan “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini dur-
durma ve bunlar1 sona erdirme” ve {igiincii fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu
ve sona erdigi tarihler; Cumhurbagkani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir”
ibarelerinin yasama organinin yetkisinde olan iglemlerin Cumhurbagkani karari ile yapilabilme-
sine olanak vermesi nedeniyle Anayasaya aykiri oldugundan iptali istemiyle Anayasa Mahkeme-
si Oniine gotiiriilmesi gerekmektedir.

Belirtilen hususlar goz 6niinde bulunduruldugunda; dava konusu kararin fonksiyon gaspi nite-
liginde oldugundan yok hiikmiinde oldugunun tespitine; bununla birlikte idarece uygulanma
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ihtimali gozetilerek iptaline ve 9 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 3. maddesinin birinci
ve {ligiincii fikrasinda yer alan ibarelerin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi 6niine gotiirtilmesi-
ne karar verilmesi gerekmektedir.

Ehliyet Yoniinden A¢iklamalar

Miivekkil Anayasanin 135. maddesi uyarinca 6235 sayili Yasa ile kurulan, Anayasal glivenceye
haiz kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Anayasa ve 6235 sayil1 Yasada; “Miihen-
dislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyet-
lerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak t{ize-
re meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak icin gerekli gordiigii biitiin tegsebbiis ve faaliyetlerde
bulunmak” miivekkilin amag ve gorevleri arasinda sayilmastir.

Yine Danistay ictihatlarinda da 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu -
nun 1. maddesinde, Birlik ve Odalarin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 oldugunun
diizenlendiginden bahisle miivekkil Birligin, kamu yararini koruma gorev ve yiikiimliiliigiiniin,
kamu kurumu olmasinin dogal bir sonucu oldugu vurgulanmaktadir.

Dava konusu karar ile feshine karar verilen Istanbul Sézlesmesi ile hem kadinlara yonelik top-
lumsal cinsiyet temelli siddetle hem de ev i¢i siddetle miicadeleyi 6ngormekte, kadinlara yonelik
siddetin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile baglantisini ortaya ¢cikarmakta, kadinlara yonelik sidde-
tin bir insan haklar: ihlali oldugunu ve esitlige aykir1 oldugunu vurgulamaktadir. S6zlesmede
kadinlara yonelik siddet insan hakki ihlali olarak diizenlenmistir. Miivekkil TMMOB, kadinlarin
meslek yasaminda maruz kaldiklar1 toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele eden; kadin
tiyelerinin is yerlerinde maruz kaldig1 mobbing ve diger siddet bigimleri karsisinda tiyelerinin
haklarin1 savunan, bunlara engel olunmasi igin idari ve hukuki girisimlerde bulunan; kadinlara
ve LGBTI bireylere yonelik yapilan her tiirlii taciz (fiziksel, cinsel, psikolojik vb.), her tiirlii sid-
det (fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik vb.), mobbing ve cinsiyet ayrimcilig1 iddialarinin takip
edilmesi, hukuksal ve psikolojik destek verilmesinin saglanmasi1 amaciyla olusturdugu Cinsiyet
Ayrimciligr Takip Sekretaryas: bulunan bir meslek Birligidir. Miivekkil Anayasa ve 6235 sayili
Yasa uyarinca meslektaslarin1 korumak, meslegin gelismesini ve kamu yararimni saglamakla yii-
kiimlidiir.

Dava konusu islem, kadinlarin yasam hakki, maddi ve manevi varligimi gelistirme hakki basta
olmak {izere en temel haklarina, toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliginin engellenmesine, isyer-
leri de dahil olmak tizere tiim alanlardaki siddet bi¢cimlerinin dnlenmesine yonelik giivenceleri
ortadan kaldirdigindan; Anayasa uyarinca mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, meslektaslar1 ve
kamu yararmi korumakla gorevli miivekkil TMMOB'nin igsbu davay1 agmasi zorunlu olmustur.

Esas Yoniinden Aciklamalar

1.) DAVA KONUSU KARAR AGIR VE ACIK HUKUKA AYKIRILIK ICERMEKTE OLUP, FONK-
SIYON GASPI NITELIGI TASIDIGINDAN YOK HUKMUNDEDIR.

Anayasanin 6. maddesinde de hicbir kimse veya organin kaynagimi Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagy;

7. maddesinde yasama yetkisinin; Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin dev-
redilemeyecegi;

87. maddesinde; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerinin, kanun koymak, degis-
tirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasin1 uygun
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bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisiin beste ii¢ gogunlugunun karari ile genel
ve Ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri kullan-
mak ve gorevleri yerine getirmek oldugu;

kural altina alinmustir.

Yine Anayasanin 90. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletle-
raras1 kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasmin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu acgikca diizenlenmistir.

Maddenin devaminda ise ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 as-
mayan andlagmalar ile Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanu-
nun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarm kimi
kosullarda yayimlanma ile yiiriirliige konacagi ongoriilmiistiir.

Yine ayn1 maddede usuliine gore yiirtirliige konulmus Milletleraras: andlasmalarin kanun hiik-
miinde oldugu; usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlera-
ras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hiitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyus-
mazliklarda milletleraras: andlagsma hiikiimlerinin esas alinacag1 diizenlenmistir.

Anayasanin 90. maddesinin agik hitkmiinden de goriildiigii tizere Anayasa uyarinca uluslararasi
s0zlesmelerin onaylanmasi TBMM tarafindan ¢ikarilacak “uygun bulma kanuna” bagl olup; yii-
riitme ancak ve ancak yasama organinin onaylanmasini uygun buldugu andlasmalar1 onaylaya-
bilecektir. Yine Anayasa uyarinca usuliine uygun yirirlii§e konulmus uluslararas: sozlesmeler
“kanun” hitkmiinde olup, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasma hiikiimleri
ise kanunlarin tisttindedir.

Anayasanin 6., 7., 87. ve 90. maddeleri ile anayasa ve idare hukukunun genel ilkeleri bir arada
degerlendirildiginde; bir andlasma onaylandig1 anda yasa statiisii kazandigina gore bu statiideki
degisikligi saglayacak islemin de zorunlu olarak bir yasama islemi olmas1 gerekmektedir. Yetki
ve usulde paralellige iliskin genel ilke geregi uluslararasi sozlesmenin feshi ya da uygulama ala-
niin degistirilmesi istenildiginde bunu yapacak organin yasama organi olmasi Anayasa karsi-
sinda zorunluluktur.

Nitekim; usuliine uygun olarak yiiriirliige giren uluslararasi sdzlesmenin “kanun” niteligi ka-
zandig1 goz onlinde bulunduruldugunda bu s6zlesmenin feshi yetkisinin kanun koyma, degis-
tirme ve kaldirma yetkisine sahip yasama organina ait oldugu ¢ok aciktir. Zira Anayasada Cum-
hurbaskanina kanunlar: yiiriirliikten kaldirma yahut uluslararas: anlagsmalar1 feshetme yetkisi
taninmamuis olup; Anayasanin 6. maddesi uyarinca Cumhurbaskaninca bdyle bir islem tesis edil-
mesi olanakl1 degildir.

Dava konusu islemle feshine karar verilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesinin uygun bulunmasina dair
6251 sayili Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Ilis-
kin Avrupa Konseyi Sozlesmesisinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 29.11.2011 tarih ve 28127
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Onay belgesi 14.03.2012 tarihinde Av-
rupa Konseyi Genel Sekreterligine iletilmis, S6zlesme 01.08.2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bu durumda Anayasa uyarinca “kanun” hitkmiinde olan ve dahi temel insan haklarma iliskin
hiikiimler icermesi bakimindan kanun nezdinde 6ncelikle uygulanacak olan S6zlesmeden idari
bir islemle ¢ikilmasina iliskin dava konusu karar Anayasaya agik aykirilik icermekte olup; Anaya-
saya dayanmayan ve dahi Anayasada baska bir organa taninan yetkinin kullanilmasi niteliginde
oldugundan yok hiikmiindedir.

6251 sayili uygun bulma Kanununun yiiriirliikte bulundugu da gozetildiginde Anayasanin 87.
maddesi uyarinca, kanun koyma, degistirme ve kaldirma yetkisinin yasama yetkisi oldugu stip-
hesiz oldugundan, kanunlar hakkinda ytiriitmenin islem yapmasi fonksiyon gaspina viicut ver-
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mektedir. Fonksiyon gasp1 sonucu ortaya ¢ikan islemlerin yoklukla malul oldugu agiktir.

2.) DAVA KONUSU KARAR KAMU YARARINA AYKIRI OLUP, KONU, SEBEP ve AMAC UN-
SURLARI BAKIMINDAN DA HUKUKA UYARLIK TASIMAMAKTADIR.

Yukarida da ifade edildigi iizere dava konusu karar tesisi itibariyle fonksiyon gaspi suretiyle
kullanilmasi gibi hukuk aleminde hi¢bir zaman varlik kazanamayacak nitelikte oldugundan yok-
lukla maluldiir. Bununla birlikte Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin
feshine iligkin islem; usul agisindan hukuka aykirilik icermeseydi dahi kamu yarar1 icermemesi,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ve hane i¢i siddet magdurlarinin yasam, maddi ve manevi varligi-
n1 gelistirme ve benzeri en temel haklarina yonelik giivencelerin ortadan kaldirilmas: sonucunu
dogurmasi dolayisiyla hukuka uyarlik tasimadigindan gecikmeksizin iptali gerekmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin, insan haklarma saygili, baslangicta belirti-
len temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu,

5. maddesinde; Devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak oldugu,
diizenlenmistir.

Yine Anayasanin 10. maddesinde; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yti-
kiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde (...) kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” diizenlemesi 6ngoriilmiistiir.

Gortildiugii tizere Anayasa Devlete yalnizca esitligin yasama gegirilmesi icin gorev ytiklememis;
bununla birlikte kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamakla da yiikiimlii kilmstir.

Dava konusu kararla feshine karar verilen Istanbul Sézlesmesi, hem kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddetle hem de ev i¢i siddetle miicadeleyi ongormekte, kadinlara yonelik sidde-
tin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile baglantisini ortaya ¢ikarmakta, kadinlara yonelik siddetin bir
insan haklari ihlali oldugunu ve esitlige aykir1 oldugunu vurgulamaktadir. Sozlesmede kadinla-
ra yonelik siddet insan hakki ihlali olarak diizenlenmistir.

[stanbul Sézlesmesi ile S6zlesmenin denetlenmesi bakimindan raporlama usulii éngoriilerek, si-
vil toplum kuruluslarinin ve kadin orgiitlerinin de golge rapor katkilari ile bolgesel bir farkinda-
lik yaratma olasilig1 olanakl hale gelmistir.

Yine Sozlesme ile kadinlara yonelik siddetin kamusal ya da 6zel alanda meydana gelebilecegi be-
lirtilerek her ikisinde de taraf devletlerin bu siddeti 6nleme sorumlulugu oldugunu kural altina
alinmistir.

Devaminda, kadinlara yonelik siddetin uygulamasinda hi¢bir 6rf adet kiiltiir inaris gibi gerekge-
lerin kabul edilemeyecegi; sadece evli olan kadinlar1 degil tiim kadinlarin ve ev i¢i siddete maruz
kalanlarin gozetilmesi gerekliligi kural altina alinmigtir.
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Sozlesmede siddetin yalnizca fiziksel degil sosyal, ekonomik, psikolojik ve benzeri pek ¢ok tiirii
oldugu ortaya konmus ve Anayasaya ve temel insan hakki metinlerine paralel olarak tiim bu sid-
det bicimlerine yonelik diizenlemeler ongoriilmiistiir.

Yine Sozlesmede kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet s6z konusu oldugunda ara-
buluculuk gibi, uzlastirma gibi alternatif ¢6ziim yollarinin yasaklanmasi kural altina alinmaistir.

Yukarida 6zetlenen hususlar goz 6niinde bulunduruldugunda goriildiigii iizere, Istanbul Sozles-
mesi; kadinlarin hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan ve tam da Anayasada tarif edildigi tizere bu haklara yonelik siyasal, ekonomik
ve sosyal engel olarak gerceklesen kadinlara yonelik siddeti onleyerek yasama haklarina yonelik
giivenceler olusturan; kadmlarin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 sag-
lamaya doniik mekanizmalar 6ngoren ve kadina yonelik siddet ile toplumsal cinsiyet esitsizligi
arasindaki baglantiy1 ortaya koyarak cinsiyetler ve cinsel kimlikler arasindaki esitligin yasama
gecmesini saglayacak diizenlemeler ongoren bir temel insan haklar1 sozlesmesidir.

Dava konusu karar ile kadinlara ve tiim ev i¢i siddet magdurlarina yonelik giivencelerin ortadan
kaldirilmasimnin, higbir sekilde gerekgesi bulunmamakta, bu yondeki bir diizenlemenin hukuken
ve vicdanen kabulii olanakli olmamaktadir. Dava konusu karar ile kadinlara yonelik islenen tiim
suclarin faillerine cesaret verilmis ve siddettin ve kadin cinayetlerinin artmasina neden olan po-
litika ve faaliyetlerin devam edecegi, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nleme
kaygis1 tasinmadigi, kadinlarin hapsedilmeye calisildig: ev igindeki siddetin gormezden geline-
cegi yoniindeki irade, Resmi Gazetede yayimlanarak ortaya konmustur. Bu yonde bir iradenin
hukuken de kabul gormesi olanakli degildir.

Bir insan hakki ihlali olarak kadinlara yonelik siddetin engellenmesi, ayni1 zamanda insan haklari
miicadelesidir. Insan haklar: alanindaki kazanimlarin geriye yiiriitiilmesi ise uluslararasi ve ulu-
sal hukuk metinleri ile hukukun genel ilkeleri karsisinda olanaksizdir.

Tiim bu hususlar gozetildiginde en basta yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkinin
saglanmasinda ve bu hakka yonelik miidahalelerin 6nlenmesinde; esitligin yasama gegirilmesin-
de ve esitlige aykir1 islem ve muamelelerin 6nlenmesinde; kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engellerin kaldirilmasinda; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlarin hazirlanmasinda asli ytikiimliiliigii bulunan devletin yiiriitme organinin temsilcisi olan
Cumhurbagkani tarafindan alinan, kadinlarin, kiz ¢cocuklariin ve tiim hane i¢i siddet magdur-
larinin en temel haklarinin giivencelerinden olan Istanbul Sozlesmesinin feshine yonelik dava
konusu kararda kamu yarar1 bulunmadig: siipheden uzaktir.

Anayasaya Aykirilik Itiraz1 Yoniinden Aciklamalar

Yukarida genel olarak agiklandigl tizere Anayasanin 90. maddesinde agik¢a “kanun” hiikmiin-
de oldugu belirtilen uluslararasi sozlesmelere iliskin tasarruf yetkisinin yasama organi olan
TBMM'de oldugu agiktir.

Ancak dava konusu islemin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 3. mad-
desinin birinci ve iglincii fikrasi ile “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bun-
lar1 sona erdirme” ve tiglincii fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu ve sona erdigi
tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir” seklinde ifade
edilen yetkilerinin, Anayasanin 90. maddesine aykir1 olarak kanun niteliginde olan uluslararas:
sozlesmelerle ilgili olarak tasarruf yetkisinin, tek basina ytirtitmenin basi olan Cumhurbaskanina
verilmis olmasi agik¢a Anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Dava konusu islemin dayanagi olan
bu diizenlemelerin 6ncelikle Anayasaya aykirilig1 sebebiyle itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi-
nin 6niine tagsinmasi gerekmektedir.
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Yiiriitmenin Durdurulmasi istemi

Yukarida tek tek agiklandig: {izere acgikca Anayasaya ve hukuka aykir1 olan yok hiitkmiindeki
diizenlemenin uygulanmas: halinde siddet ve ayrimcilik magduru bireyler igin telafisi gii¢ ve
imkansiz zararlar dogacag: icin dava konusu diizenlemenin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunun 27. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca DAVALI IDARENIN SAVUNMASI alinmaksizin
ylirlitmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

Nitekim, dava konusu kararin yayimlandig tarihten bugiine kadin cinayetleri ve siddet olaylar1
artmaktadir. Bununla birlikte rakamlarin gercek sayiy1 yansitmadigy, stipheli 6ltim, intihar vb.
pek ¢ok vakanin ise dikkate dahi alinmadig: bilinmektedir.

Kadin cinayetlerinin, kadina yonelik siddet ile hane ici siddetin gelmis oldugu nokta gz oniinde
bulunduruldugunda; siddeti ve ayrimcilig1 6nleyici mekanizmalar ongoren Sozlesmenin feshine
iliskin dava konusu kararin daha ¢ok kadin katledilmeden, gecikmeksizin yiiriitmesinin durdu-
rulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

SONUC ve ISTEM : Yukarida yer verilen ve resen gozetilecek nedenlerle; 19.03.2021 tarih ve
3718 sayili Cumhurbaskan Kararimnin;

oncelikle YURUTMESININ DURDURULMASINA,

Yok hitkmiinde oldugunun tespitiyle IPTALINE, Bagkanliginiz aksi kanatte ise Anayasaya, insan
haklarina ve kamu yararina; idari iglemin unsurlar1 bakimindan bir biittin olarak hukuka aykiri
olmasi nedeniyle IPTALINE,

Dava konusu kararin dayanag: olan 9 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 3. Maddesinin
birinci fikrasinda ve {igiincii fikrasinda yer alan “bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdur-
ma ve bunlar1 sona erdirme” ve tiglincii fikrasinda yer alan “uygulanmasinin durduruldugu ve
sona erdigi tarihler; Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resmi Gazete’de yayimlanir” iba-
relerinin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine itiraz yoluna bagvurulmasina,

Yargilama giderleri ve vekalet {icretinin davaliya ytikletilmesine karar verilmesini saygiyla veka-
leten arz ve talep ederim.

TMMOB Vekili
Av. Ekin OZTURK YILMAZ

Ek: Vekaletname Ornegi
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