KAMU GOREVLILERININ SENDIKALASMA SURECH,
SENDIKA-DEMpKRASI ILISKiSIi VE DEVLET
GUDUMLU SENDIKACILIK

degerler biitliinlinii olus-
turan kapitalist toplumlar,
feodal yapilarin ¢okmesi,
¢Ozllmesiyle olugsmustur. Feo-
dalizmin temel dayanaklarindan
birini olusturan loncalarin
dagilmasi, wusta, kalfa ve
ciraklari, olusmaya baslayan sa-
nayinin nitelikli ve niteliksiz
Isgiicii konumuna getirmistir.
Is¢i smifimn dogusunu izleyen
yillarda sendikal orgiitlen’ de or-
taya c¢ikmaya baglamistir.
Onceleri nitelikli Isgiler arasinda
ve gecici olarak ortaya ¢ikan bu
orgiitlenmeler, zamanla siirekli
ve niteliksiz Iscileri de kapsaya*
cak bir bicimde yayginlagmistir»
Boylece sendikalar zaman iginde
kitlesellesmisler, siyasi partilerle
organik iligkileri de kapsayan bir
iligkiler butinu olusturarak
gelisim streclerini glinlimiize
kadar devam ettirmiglerdir.
Kamu calisanlariin sendika-
lagsma siireci ise isci smifinin sen-
dikal micadelesinden bazi
farkliliklar gostermektedir. Kapi-
talizmin ilk evrelerinde kamu
calisanlari, sayica az olmalari ve
sahip olduklan ayricaliklar nede-
niyle kendilerini devletle
buitiinlesmis olarak gormekte
idiler* Ancak stirec icerisinde, ka-
pitalizmin gelisimine bagl olarak,
devletin, kiigiik bir azinligin dev-
leti olma yontindeki gelisiminden
dolay1, devlet kitlelere giderek

Batl toplumu dedigimiz belli

kendi memurlarina bile ya-
bancilasti.

Yine bu siire¢ icinde yogun
olarak yasanan sinif catigmalari
devleti Onceleri ¢aligma
yasamina, endustri iligkilerine
miidahale etmeye itmis, daha
sonralar1 da sosyal politikalar
uygulamaya zorlamistir.
Boylece sosyal devlet kavrami
tartislmaya baglanmig ve devlet
cok daha fazlalagan fonksiyon-
larim1 hayata gegirebilmek Icin
cok daha fazla kamu calisanini
Istihdam etmek zorunda

kalmugtir. Ancak sayica artan,

eski ayricaliklarini biiyiik olclide
yitiren kamu caliganlari, kendile-
rine de yabancilasan devletin
ucretli calisanlari olduklarini
gordiiler. Boylece kamu calisan-
larinin bilinglerinde ve kuiltir-
lerinde koklii degisimler yasandi.
Bu degisimlere bagli olarak sen-
dikal orgiitlenmeler gliclenmis ve
kamu calisanlarn is¢i sinifinin de-
neyimlerinden de yararlanarak,
sendika kurma, toplu sozlesme,
grev ve yonetime katilma gibi
sendikal haklar icin mucadele
etmistir.

Batidaki bu gelisim stireci
Turkiye'de ayni - bicimde
yasanmamistir. Kuskusuz bu
farkh gelismenin nesnel temelleri
bulunmaktadir. Isci sinifinin sen-
dikal miicadelesi Bati'da 17,
yuzylla kadar gitmektedir ve
miucadele Batimin sanayilesmesi
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fle dogrudan lligkilidir,

Bizde ise, sendikal Orgiitlen-
menin onu gercek anlamda siif
esasina dayali Orgiit kurma
yasaginin kaldirilmasiyla 1946*
da acilabilmistir.

Isci siifimiz Bat1 ile arasindaki
farki 47 yildir bircok engeli asarak
kapatmanin miicadelesini
vermistin

Kamu calisanlarinin sendikal
miicadelesi ise, ¢cok daha geg
baslamig ve sendikal haklar hala
anayasal ve yasal glivencelere
tam olarak kavusturulama-
mustir. Osmanli toplum yapisi
gucli  bir devlet kiltiirtiniin
olusumuna neden olmustur. Ote
yandan Cumbhuriyet'in kurul-
masindan sonra 1930'larda uy-
gulanmaya baglayan devletgilik,
zaten gliclli olan devlet kiiltii-
ni daha da guglendirmistir. Bu
donemin anlayisin1 yansitan,
1936 tarih ve 3008 sayili is yasasi
bir resim yasasi olarak her tiirlii
sendikal hakki devlete karsi sug
olarak degerlendirilmis ve yasak-
lanmustir. Gortilecegi gibi boyle bir
tarihsel gegmise ve kiiltlire sahip
toplumumuzda, kamu
calisanlarinin orgutlenme istekle-
rini giindeme getirmeleri higte
kolay olmamuistir. Devlet babaya
karst kamu calisanlarinin sendi-
kal taleplerle ¢ikmalart Onemli bir
kiiltiire] degisimi zorunlu kilmugtir.
Bugiin ulagilan asamada kamu
calisanlart artik isci sinifinin bir



parcast oldugunu c¢ok daha
yaygin bir bicimde kabul etmek-
te ve hizla Gretcilik bilincini edin-
mektedir.

Diinyadaki sendikal
miicadele bircok engelleri asarak
buglinlere ulasabilmistir,
Yasananlar is¢i sinifina onemli
deneyimler kazandirmistir
Tiurkiye'de de 1946'dan
giinlimtize is¢i smifinin sendikal
miicadelesi bircok engelle, pro-
vokasyonla Onlenmek isten-
mistir* Ozellikle 1985'ten sonra
yiikselen kamu c¢alisan-lannin
sendikal miicadelesi benzer en-
gellerle karsi karstyadir» Bugiin
icin kamu caliganlarinin sendikal
miicadelesinin oniindeki engelle-
rin belki de en Oonemlisi devlet
gudimli sendikacilik anlayigidir,

Gecmisimizdeki glicli devlet
kiiltiinden beslenen, ama asil
I. Diinya Savasi sonunda Avru-
pa'da ortaya c¢ikan korporatif
devletler (Mussolini italya's1, Sa-
lazar Portekiz'i vb,) Oykiinen bir
sendika anlayis (smuiflar arasinda

kardeslik ve c¢ikar birligi
oldugunu, devlet ile kamu
calisan1 arasinda bir ¢ikar

catismasinin olamayacagini sa-
vunan anlayig) oOziinde tum
calisanlarin ¢ikarla-rina ters,
sendikal miuicadelelerin Oniinde
onemli bir engeldir, Bu sendikal
anlayist mahkum edebilmek igin
en saglikli yol, bu orgiitler ile de-
mokrasi arasindaki iliskinin or-

taya konulmasidir.
Sendikalar

demokratik
orgiitlerdir. Bu tanim uyarinca
sendikalarda kararlarin tiim
tiyelerin dogrudan ya da dolayh
bicimde katildig1 yontemlerle
alindigmi; bu siirecin tliyelere de-
mokrasi egitimi sagladigini; ve
sendikalarin, tyelerinin demok=
ratik denetimine agik oldugunu
sOyleyebiliriz.

Demokratik orgiitlerin, sendi-
kalarm demokrasiye en buyik
katkilarindan birisi de, yukarida
belirtildigi glbi bireylere demokra-
tik bir egitim saglamasidir. Bu
egitim bireylerin demokrasi Idea-
line uygun olarak yetismesi
acisindan olduk¢ca Onemlidir.
Yani sendikalar bir demokrasi
okuludur.

Sendika- Demokrasi iligkisinin
en onemli noktasi ise, sendika-
larin, toplumun demokratik-
lesmesi sureci i¢inde, yani de-
mokrasi miicadelesi igerisinde
yer almalaridir.

Tim bu anlatilanlarin
1siginda, Tirk kamu Sendikalari
Konfederasyonu ve bagh sendi-
kalarin ne tiir sendikal anlayist
yansittiklarimin tartisiimasinda
yarar bulunmaktadir. Konfede-
rasyon'a bagh 14 sendika aym
glin kurulmus ve benzer tiiziikler
ile faaliyete baglamiglardir. De-
mokraside, katiim ve temsil
Oonemli kavramlardir. Bu 14 sen-
dika caliganlarin aktif katilimiyla
kurulmamus, kurulus calismalart

sirasinda bir tartigma siireci
yasanmamuisg, sektorel ve ulusal
diizeyde hedefler boyle bir
tartisma stireci sonucunda or-
taya konulmamigtir. Katilimin
gerceklesmedigi bu sendikalarda,
yonetimler ise calisanlarin temsil-
cilerinden olugmamustir. Sendika
yonetimleri daha c¢ok kamu
yoneticilerinden olugmus, tyeler
[se bazi kamu yoneticrle-rinin
yoneticilik avantajlarin1  kullan-
malar ile saglanabilmistir. Ozetle
bu sendikalarin kendi ic
isleyislerinde, sendikalar icin ge-
rekli olan asgari demokrasi
normlart dahi bulunmamaktadir.

Orgiit ici demokrasinin isleme-
digi, orglitlenmesini bazi kamu
yoneticilerine baglamig bu sendi-
kalarin, toplumun demokratik
gelisim stirecinde herhangi bir
olumlu etkisi olacagi distintile-
mez.

200 bin miithendis ve mimari
biinyesinde toplayan, lyelerinin
onemli bir bolimi kamuda
ucretli c¢alisan, demokrasi
miucadelesinin her zaman icinde
olmus, TMMOB, bugtine kadar
oldugu gibi bundan boyle de
kamu calisanlarinin sendikal
miicadelesini destekleyecektir.
Ancak Ttyelerini ve kamuoyunu
demokrasi Ile Iliskisi bulunmayan,
devlet giidimli sendikacilik
anlayist karsisinda uyarmayi da
bir gorev saymaktadir.

Not: TMMOB Birlik Haberleri'nden alinmuistir.
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anilara gereksinmekteyiz,
uyelerini baslarindan gecgen ilgin¢ arazi anilarini yazip Haber-Bulteni Yaymn
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