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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASININ
TASKIN KANUN TASARISINA iLiSKIN
GORUS VE ONERILERI

Tatinn Gontli Userindokl Gortly v Diborinirm

Genel Degerlendirme:

Giiniimiizde iklim degisikliginin etkisiyle sikhig1 ve siddeti artan sel ve tagkin olaylari insan yerlesimlerini nemli oranda tehdit eden, can ve mal
kayiplarina yol agan bir afet risk faktoriidiir. Sel ve tagkin olaylar1 toplum yagamimi dogrudan ve dolayh olarak ¢ok gesitli sekillerde etkilemekte,
fiziksel ve ekonomik etkilerinin yam sira salgin ve bulasici hastaliklara, zararh kimyasallarin etrafa yayilmasiyla gevre Kirliligine neden
olabilmektedir. Bu etkiler olayin meydana gelmesinden sonraki uzun bir donemde de devam etmektedir. Kanun tasarisinda tanimlandig sekliyle sel
ve tagkin olaylan sadece dere yataklari ve etrafinda meydana gelen doga olaylart degildir. insan yerlegimlerinin, yapilasmanin ve yanhs arazi
kullanim kararlarinin bir sonucu olarak asfalt, beton vb. gegirimsiz yiizeylerin artigi, insan miidahaleleri ile dogal drenajin ve kiy1 alanlarinin
bozuldugu veya tahrip edildigi kentlerimizde yogun yagislar sonrasinda hizla akiga gegen sularin neden oldugu ve literatiirde “Kent Seli (Urban
Flooding)” olarak tammlanan sellenme ve su baskini olaylari meydana gelmekte; yollar dere yataklarina doniigmektedir. Benzer sekilde meteorolojik
olaylar sonucu firtina vb olaylar sonucu deniz kabarmalari veya deniz i¢inde meydana gelen; depremler, volkanik patlamalar, heyelanlar sonucunda
“kiyr taskinlar1” na, yeraltisuyu yiikselmesine bagh olarak da“yeraltisuyu taskinlar1” veya “gél taskinlar” da meydana gelebilmektedir. Yukarida
genel olarak belirtilen etkenlerin jeolojik ve jeomorfolojik kosullarla (yeralti suyu, gegirimsiz kayaglarin yiizeylenmesi, yamag egimi, kiy1 yapilari,
deniz i¢inde meydana gelen deprem. heyelan veya volkanik aktiviteler vb.) biitiinlesmesi sonucunda giiniimiiz yerlesim alanlarinda sel ve taskin
maruziyeti ve kirtlganhigi ve buna bagh olarak bu olaylardan kaynaklanan kayip ve zararlar artmig ve artmaya devam etmektedir.

Giindelik hayatta “Sel”, “Taskin™ ve “Su Baskim™ es kavramlar olarak kullamliyor olsa da literatiirde birbirinden farkli olaylar1 tammlamak igin
kullanihir. Sel, akarsuyun yataginda iri bloktan ince malzemeye kadar degisik bilyiikliiklerdeki riisubatla birlikte hizhi akigidir; Tagkin ise suyun
yatagindan yiikselerek tasmasi veya deniz suyunun riizgar vb olaylar ile deniz i¢inde meydana gelen deprem vb etkilerle yiikselerek tagmasi olayidir.
Su baskini ise boru patlamasi vb yapay veya yagis, hizli erime vb dogal nedenlerle suyun bir alan1 doldurmasi olay1 olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu ii¢ kavramin, olayin meydana gelme ve gelisim mekanizmalarinin birbirinden farkli olmasindan dolayr 6rnegin AB Sel Direktifinde
(DIRECTIVE 2007/60/EC) nehir, kiy1, sehir ve hizli sel ve tagkinlar1 olarak 4 farkli olay tanimlanmistir; aym sekilde ulusal afet mevzuatimin ilk
yasalarindan biri olan ve yayimlandigi 1943 yilindan itibaren giiniimiize kadar yiiriirliikte kalan 4373 sayili “Tagkin Sulara ve Su Baskinina Kars
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Korunma Kanunu”nda da “Taskin” ve “Sel” farkl iki kavram olarak kullaniimistir.

Yukarida belirtilen aciklamalar ¢er¢evesinde "Taskin Kanunu' taslagim degerlendirdigimizde s6z konusu Taslagin iilkemizin sel ve taskin
gercekligine biitiinliiklii olarak bakmadig, akarsu taskinlar disinda, sehir tagkinlari, yeraltisuyu taskinlar, kiyi taskinlari, gél taskinlar
gibi diger taskinlar1 dikkate almadigi, kavramlarin ve siireclerin onleme ve risk azaltma temelinde dogru bir sekilde taslak icinde
islevlendirilmedigi goriilmektedir. Taslagin, afet risklerini énleme ve azaltma sistemlerinin Sendai Eylem Plani ile cizilen genel cergevesinin
temel unsurlar olan kamu yararinin korunmasi, ekolojik ve teknolojik ¢oziim iiretme ile kapsayicihk, katthmeilik, erisilebilirlik boyutlari
son derece diisiik ve yetersizdir. Taslak, bu konudaki ilk yasa olma ozelligi tasiyan ve Cumhuriyet Déneminin de riski énleme ve azaltma
odakli ilk yasasi olan 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinina Karsi Korunma Kanunu”n sahip oldugu bakis agisina bile sahip degildir.
4373 sayih Kanunda taskin/sel riskli alanlarin 6nceden belirlenmesi igin “etiit vb.” gerekli ¢ahymalarin yapilmasi ve bu alanlarin ilam
yoniindeki kamusal sorumluluklar ac¢ik olarak tanimlanmirken sézkonusu Taslakta bu gorev ve sorumluluklara acikhk getirilmemektedir.
Aym sekilde kentlerde iklim degisikligi ile seller ve taskinlarla miicadele i¢in giiniimiizde hizla yaygmlasan yesil altyapr coziimleri
(siingerkent gecirimli yiizey olusturma, yagmur suyu hasadi, yagmur bahgesi, tsunami ve benzeri olaylara karsi 6nleme veya erken uyari
sistemleri vb.) iistiinkorii gecilmis; dogal drenajin korunmas ve iistii kapatip dar beton kanallara sikistinilan derelerin ozgiirce akmasini
saglayacak konulara deginilmemistir.

Ote yandan taslak katilimciliga oldukg¢a kapalidir. Sadece Bakanhigi ve onun yiiriitecegi faaliyetleri diizenlemeyi esas almig iilke genelinde konuyla
ilgili birim ve kuruluslarin fonksiyonlari goz ardi edilmistir. Ornegin iilke niifusunun %90 nin yasadigi belediyeler. kdy yerlesik alanlarinda imar ve
altyapi calismalarini yiiriiten il 6zel idareleri siirecin diginda tutulmuslardir. Yine Orman alanlarinda sel ve taskin énleme vapilar1 yapmakla gorevli
Orman Genel Midiirliigi. Cevre. Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina bagh Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirlugt ile I¢isleri
Bakanligina bagh AFAD Bagkanhgi gibi kurumlarin 1. Nolu Cumhurbagkanhgi kararnamesinde sel ve taskinlarin &nlenmesine iliskin gorevleri
gormezden gelinmistir. Oysa afet risk yonetim sistemleri ilgili paydaslarin ve taraflarin etkin katihmini gerekli kilmaktadir. Ulusal, bolgesel (havza)
veya yerel (il, belediye) olgeklerinde tiim kisi ve kuruluglar arasinda bir koordinasyon saglanamamasi durumunda bugiin yasadigimiz gibi sistem

islemeyecektir. Sel ve taskin, tsunami tahmin ve erken uyar sistemleri ile acil durum haberlesme sistemlerine yatirim yapmak, bunlar geligtirmek,

ile ilgili politika, plan ve programlari hazirlamak veya bu programlan gozden gegirmek ve periyodik olarak giincellemek tiim paydaglarin kollektif
emeginin bir eseri olmak durumundadir. Taslak bu nitelikte bir koordinasyon ve esglidiimli caligma yerine Bakanligin uygun gordugl gorevlerin
paydaslara dagitildigi merkezilesmis biirokratik bir sistemi esas almaktadir. Taslak bu haliyle “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani(TARAP-2022-
2030

»nda belirtilen, risklerin azaltilmasina da tam olarak hizmet etmeyecektir.
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Sonug itibariyle: Tarim ve Orman Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan "Taskin Kanunu" taslaginin gerek iilkemizin “afetlere hazir ve direngli
yerlesimler” hedefine ulagsmasina, gerekse sel ve taskin risklerinin azaltilmasina tam olarak hizmet edecek bir nitelik tagimadigi gortlmiistir.
Taslagin katthmer ve iilkenin somut ihtiyaglar temelinde yeniden hazirlanmasi amaciyla ilgili Bakanlikga geri gekilerek igerisinde. Igisleri Bakanlig
AFAD Baskanligi, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii ile Tiirk Mithendis Mimar Odalart Birligine bagh ilgili Odalarinin da iginde
yer aldigi bir ¢alisma grubunca yeniden hazirlanmasi uygun olacaktir. S6z konusu taslaga iligkin Odamuz goriiglerinin daha iyi anlagilabilmesi
amaciyla bazi temel konulara yonelik yaklasimlarimiz asagida madde bazli degerlendirmelerle daha ayrintihi olarak sunulmugtur.

Meveut Metin Taslak Metin Oneri/Teklif Metni
Taskin Kanunu Sel ve Taskin Risklerinin Onlenmesi ve

Degerlendirme
1943 yilinda hazirlanan 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinna Karsi Korunma Kanunu'nda “Taskin™ ve Sel” iki farkli olay olarak
degerlendirilmis, “ 6nleme ve koruma” kavramina yer verilerek afet yonetiminde risk azaltma kavrami ilk kez ulusal mevzuata tagimmustir. S6z
konusu kanun Cumhuriyet déneminin ilk afet risk azaltma yasasidir. Diger yandan AB Sel ve Direktifi olan DIRECTIVE 2007/60/EC’nin orijinal ad
“Sel Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetim Direktifi "dir (* the assessment and management of flood risks”). Bu baglamda, Tagkin Kanunu bashg:
hem kavramsal olarak hem de islevsel olarak hedeflenen gergeveye uygun olmayacag: diisiiniilmekte olup, kanunun adinin degistirilerek, “Sel ve
Taskin Risklerinin Onlenmesi ve Yénetim Kanunu” olarak adlandirilmasi yararli olacaktir.

Amag ve kapsam Amag ve kapsam
MAI)I)E 1- (1) Bu Kﬁnunun amacil; la$kln MADDE 1- (l) Bu Kanu:nun amaci: sel ve taskin
riskinin  yonetilmesi ve tagkimin  olumsuz tehlike _ve  risklerinin___dnlenmesi _veva

etkilerinin azaltilmasina iliskin usul ve esaslan azaltilmast, vonetilmesi, ile P T—

dlizenlemektir. etkilerinden korunmasina iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektir.

Degerlendirme
“Bu kanunun amact; tagkin riskinin yonetilmesi ve taskinin olumsuz etkilerinin azaltilmasina iligkin usul ve esaslar diizenlemektir” ibaresiyle riski
yonetme ve tagkimin olumsuz etkilerini azaltma hedeflenmekte, “taskimi 6nleme veva riski ortadan kaldirma” hedeflenmemektedir. Oysaki boyle
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bir kanunun oncelikli hedefi riski ortadan kaldirma, baska bir ifadeyle taskinin meydana gelmesini dnlemek olmalidir. Ayrica iilkemizin de taraf
oldugu Bilesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'nde de vurgulandig iizere, temel kavram direnglilik olup sel/tagkin afeti dahil tim
afetlerin yikici sosyal, ekonomik ve psikolojik etkileriyle miicadele bu kavram iizerinden tamimlanmakta; afet riskinin azaltilmasi, afetlere karsi
direngliligin artinlmasi ve bu anlamda yerlesimlerin gelecekte meydana gelebilecek risklerden korunmasi esas alinmaktadir. Bu kavramsal
ergevenin Taslaga tasinmasi Kanunun amacina daha uygun olacagi gibi amacin daha iyi anlagtimasim da saglayacaktir.

Tammlar
MADDE 2 Bu Kanun kapsaminda:

i) Su vapilari: Baraj, golet, regiilatér, yiikleme
havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatti, sulama
tesisi, kollektor, igmesuyu, isale hatti, su haznesi.
terfi merkezi, aritma tesisi, atiksu toplayici hatlari
ile aritma tesisi, atik depolama baraji, tagkin kontrol
ve nehir yatagi diizenlenmesi tesisleri ve benzeri
yapilari,

J)Taskin: Bir akarsuyun herhangi bir sebeple
yatagindan tasarak cevresindeki canlilara, arazilere,
yerlesim vyerlerine, alt yapi tesislerine ve kiltur
varhklarina zarar vermek sureti ile tesir bolgesinde
normal  sosyo-ekonomik  faaliyeti  kesintiye
ugratacak olgudeki bir akig buyuklugun,

k)Taskin kontroli maksatl master plan: Havzalarda
gerceklestirilecek  taskin  kontroli  maksath
cahgmalari ihtiva eden plani,

I)Taskin  kontrol  tesisi:  Akarsularin  gectigi
guzergahin ozelligine ve segilen tekerriir debisine
gore, hidrolik kriterler dahilinde taskin ve risubat

Tammlar
MADDE 2 Bu Kanun kapsaminda;

i)Su Yapisi: Ii¢me, kullanma, sulama,
enerji, taskin, vb. amaclarla insa edilmis
olan baraj, gilet, regiilator, hidroelektrik
santral, cebri boru, yiikleme havuzu,
tiinel, kanal, boru isale hatti kolektor, su
deposu, sulama havuzu, terfi merkezi,
aritma tesisi, atiksu toplayicr hatlar,
atiksu depolama baraji, sel ve taskin
kontrol ve akarsu yatag diizenleme

tesisleri ve benzeri yapilari,

j) Taskin: Herhangi bir sebeple su ile kaph
olmayan alanlarin  su ile Kkaplandig
durumau,

I)Taskin kontrolii maksath master plan:
Taskin onleme ve Kkontroli maksath

c¢alismalan ihtiva eden plany,
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zararlanini azaltmayi amaglayan yapilari, m) Taskin kontrol tesisi: Secilen tekerriir

m)Taskin risk haritasi: Segilen tekerriir debisine debisine gire, jeolojik, hidrojeolojik ve
gore taskinin  olumsuz etkilerinin, taskindan hidrolik kriterler dahilinde taskin ve
etkilenmesi ~ muhtemel  nifusun,  ekonomik riisubat zararlarimi azaltmayr amacglayan
faaliyetin cinsinin, taskin aninda kirlilige sebep vapilari,

olabilecek tesislerin ve etkilenmesi muhtemel n)Tagskin risk haritasi: Secilen tekerriir

korunan alanlarin gosterildigi haritayi,
n) Taskin tehlike haritasi: Segilen tekerriir debisine
gore tagkin halinde su altinda kalacak cografi alani,

debisine gore taskinin olumsuz etkilerinin,
tagkindan etkilenmesi muhtemel niifusun.
ckonomik faaliyetin cinsinin, taskin aninda
kirlilige sebep olabilecek tesislerin ve
etkilenmesi muhtemel dogal cevrenin ve
korunan alanlarin gésterildigi haritay1,

n)Taskin tehlike haritasi: Secilen tekerriir
debisine veya yeralti suyu yiikselimine bagh

bu alandaki su seviyesini, su derinligini ve su hizini
dikkate alarak taskin tehlikesini yiiksek, orta ve
disiik olarak derecelendiren haritayi,
o)Taskin yonetim plani: Taskin tehlike haritalarina
ve taskin risk haritalarina dayanarak, taskin riski
altindaki alanlarda riskin yonetilmesi icin taskindan :
’ y P olarak taskin halinde su altinda kalacak
once, taskin sirasinda ve taskindan sonra alinmasi B - e o
o L cografi alani, bu alandaki su seviyesini, su
gereken tedbirleri ihtiva eden yonetim planini 2oy N L
derinligini veya yiiksekligi ile su hizim
dikkate alarak tagkin tehlikesini yiiksek, orta
ve diisiik olarak derecelendiren haritay1,

Degerlendirme
Tammlar bolimiinde tagkin ve su yapis tanimi yeniden yapilmig, diger tammlarda ise bazi degisikler Gnerilmistir. Taslak metinde belirtilen “taskmn”
tanim1 genel gerekge boliimiinde de belirtildigi gibi sadece akarsu tagkinlari baz alinarak tanimlanmus olup, sehir taskinlari, kiyi taskinlar
yeraltisuyvu taskinlari, gl taskinlan gibi diger taskinlar dikkate aluunamnstlr. Bu nedenle ta.skm kavrami, yemden diizenlenmis, buna bagh olarak
da “Su_Yapisi, Taskin Kontrol Maksath Plan, Taskin Tesisi, T Risk_Haritasi, Taskin_Tehlike Haritasi” tamimlarinda da gerekli
redaksnyonlar yaplhmstu'

Genel esaslar J Genel esaslar
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MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Taskinlarin Oncelikle can ve mal
giivenligini  saglayacak sekilde. genel
saghk, cevre, toprak, kiiltirel miras ve
sosyo-ckonomik  faaliyetler  iizerindeki
olumsuz  etkilerinin  azalulmasi  ve
yonetilmesi,

b) Her tiirli strateji, plan, proje ve
uygulamalarin tagkin riskine gére yapilmasi

¢) Ulusal ve bolgesel kalkinma planlar,
tagkin yonetim planlari, ilgili alt havzadaki
tiim taskin ve riisubat kontrolii maksath
master planlarin  birbirleri ile uyumlu
olmasi ve taskin kontrol faaliyetlerinin buna
gore yapilmasi,

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sel ve Taskin risklerinin Oncelikle
onlenmesi, can ve mal giivenligi ile dogal ve
fiziki cevrenin  korunmasim  saglayacak
sekilde genel saghk, gevre, toprak, dogal,
tarihi ve kiiltiirel miras ile sosyo-ekonomik
faaliyetlerin {izerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi ve bu ¢ercevede yonetilmesini,

b) Her tiirlii strateji, etiit, plan, proje ve
uygulamalarin sel ve tagkin risklerinin
onlenmesi, azaltilmasi ve afetlere Kkars:
direncliligin artirlmasina gore yapilmasi,
yenilikei projelerin desteklenmesi,

¢) Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma
planlan, afet risk azaltma ve miidahale
planlari, iklim  degisikligi miicadele
planlar ile sel ve tagkin yonetim planlar,
ilgili alt havzadaki tiim sel, tagkin ve riisubat
kontrolii maksath master planlarin birbirleri
ile uyumlu olmasi ve kontrol faaliyetlerinin
buna goére yapilmasi,

f) Sel ve taskin kontrol ve ydnetimi
faalivetleri akarsu taskinlan, yeraltisuyu
taskinlari, kiyr taskinlan gehir tagkinlarim
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da gozetecek sekilde  biitiinlesik  bir
vinetim sistemine gore vapilmasi,

g)Kirsal ve kentsel alanlar icin
diizenlenecek her dlgekteki planlar, tasin
vionetim plami ve taskin tehlike haritalar
baz alinarak hazirlanir ve imar planlarina

islenir,

Degerlendirme

Kanunun genel esaslarinin belirtildigi bu boliimde Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ve diger ilgili uluslararasi diizenleme ve yaklagimlarda
ifadesini bulan afet risk yonetimine gii¢lii vurgu yapabilmek: ulusal 6lgekteki afet risk yonetim planlari (TARAP;TAMP, IRAP vb) ile Kalkinma
Planlari ve diger planlar arasindaki entegrasyonu ve eggiidiimii saglamak ve 6zellikle sel/taskin riski ile iklim degisikligi ile miicadele siireglerinin
yakin iligkisini ele almak amaciyla maddenin bendlerine yukarida belirtilen degisikliklerin yapiimasi uygun olacaktir. Bu kapsamda sel ve tagkin
risklerinin Oncelikle 6nlenmesi, Gnlenemiyorsa risklerin azaltilmas: ile sel ve tagkin tehlike ve risk haritalari baz alinarak mekansal planlar ile
uygulama imar planlarin hazirlanmasi1 maddeye ilave edilmistir.

Ote yandan sel ve tagkin afetleriyle miicadelenin énemli araglarindan biri de biitiinlesik bir bakis agisiyla ¢alisan risk yénetim sisteminin
olusturulmasidir. Bu anlamda sadece akarsu sel ve tagkinlari degil, yeralt: suyu yiikselmesine bagh yeraltisuy taskinlari, deniz seviyesi yiikselmesine
bagh kiy: tagkini olaylarini da goézeten biitiinlesik bir risk yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, sel ve taskin tehlike ve risk verilerinin
mekansal planlama siireglerine entegre edilmesi onemli bir risk azaltma aracidir. Bu nedenlerle “Genel esaslar” baglikli maddenin yeniden
diizenlenmesi uygun olacaktir. Ayrica odamiz tarafindan onerilen bu diizenlemeler, 3194 sayih Imar Kanunu, 7269 sayili Afetler Kanunu ile bu
kanunlara gore diizenlenen “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin™ amaglari il de ortiismektedir.

Idarelerin gorev ve yetki paylasimi [darelerin gérev ve yetki paylagimi
MADDE 4- (1) Tagkin yonetim planlar MADDE 4- (1) Sel ve taskin tehlike ve risk
Bakanlik tarafindan hazirlanir, hazirlatilir. haritalar jeolojik, hidrojeolojik, meteorolojik
verilerine dayal olarak havza dl¢eginde analiz
(2) Taskln tahmini ve erken uyari (;ahgsmalan edilerek zarara ugravabilecek tiim dl..‘,(_:{i:l"h’l‘i
Bakanhk koordinasyonunda Cevre Sehircilik kapsayacak sekilde ilgili idareler tarafindan
fi re v S 5 bt hazirlamr, hazirlatilir. Bu haritalarin
ve Iklim Degisikligi Bakanhg ve Igisleri
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Bakanlig ile yiirttiliir.

(3)Biiyiiksehir belediyesi olan illerde; akarsu
1slahlari, ilgili biiyliksehir ~ belediyesi
sorumlulugunda olup; bu alanlarda
gergeklestirilecek  taskin - Kontroliine yonelik
faaliyetlere  ait  yapilarin  planlanmasi,
projelendirilmesi, ingaati, igletmesi, bakimi ve
onarimi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
gorligi  alinarak  biiyliksehir  belediyesi
tarafindan yapilir.

(4) Biiyliksehir belediyesi olmayan illerde;

hazirlanmasinda iklim degisikliginin olas:
etkileri, havzanmin morfolojisi, jeolojik yapisi,
hidrojeolojik ve hidrolik karakteri ile deniz
suyu seviyesinin yiikselmesi ve tsunami gibi
ctkenler de gozoniine ahmr,

(2) Sel ve Taskin tahmini ve erken uyan
¢alismalart Bakanlik koordinasyonunda Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Igisleri
Bakanligi ile_havzadaki Belediyelerle birlikte
yiiriitiiliir.

(3)Biiyiiksehir belediyesi olan illerde; akarsu
islahlari, ilgili biiyiiksehir belediyesi
sorumlulugunda olup: bu alanlarda
gergeklestirilecek  taskin - kontroliine  yonelik
faaliyetlere ait yapilarin planlanmasi, etiitlerin
yapilmasi ve projelendirilmesi, ingaati, isletmesi,
bakimi ve onarimi Devlet Su Isleri Genel
Miidiirltigii goriisti alinarak biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilr.

(4) Havzadaki Belediyeler ve Il Ozel idareleri
basta olmak iizere planlama ve yapr ruhsati
verme yetkisinde olan tiim Kkurum ve
Kuruluslar vyiiriitecekleri her tiirli i§ ve
islemde sel ve taskin tehlike ve risk
haritalarim esas almak; imar planlarma sel ve
taskin tehlike ve riskli alan simirlarim islemek
zorundadir,

(5) Sel ve taskin risk yvonetim planlari tehlike
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ve risk haritalarmma uyumlu olarak ilgili
idareler tarafindan hazirlamir, hazirlatihr.
Risk yonetim planlar, riskin azaltilmas: ve
direngliligin artinlmasina yinelik yapisal ve
vapisal olmayan onlemleri i¢erecek sekilde
hazirlamr.

(6)__Sel ve taskin riskli alanlarda
bilin¢lendirme ve korunma egitimleri mevcut
afet risk azaltma ve miidahale planlanyla

uyvumlu olarak ilgili idarelerin isbirligi ile

yapihr.

Degerlendirme

Taslak dogrudan “tagkin yonetim planlarinin™ hazirlanmasi ile baglayan bir metodoloji sunmaktadir. Risk yonetim planlarindan énce morfolojik.
jeolojik, hidrolojik, hidrojeolojik ve meteorolojik etiit ve analizler yapilarak havza 6lgeginde sel ve taskin tehlike ve risk haritalarinin iiretilmesi: daha
sonra da bu haritalara dayali yonetim planlarinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu sistematik Taslakta ifade edilmedigi igin yeni fikralarin eklenmesi
uygun bulunmustur. Ote yandan sel ve tagkin riskleriyle miicadelenin énemli aktorlerinden biri de yerel yonetimlerdir. Bu nedenle gerek tehlike ve
risk haritalari ile yonetim planlarinin hazirlanmasi gerekse erken uyar: sistemlerinin uygulanmasi siireglerinde yerel yonetimlere iistlenecegi rollerin
Kanun da tanimlanmasi yararh olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki ozellikle Sendai Cergevesinin kabulii ile birlikte afet terminolojisinde “afet
yonetim™ kavramu terk edilmis yerine doga olaylarim afete doniistiren kinlganhklarla miicadeleyi temsil igeriginden dolay: “afet risk yonetim”
kavraminin kullanilmas tercih edilmigtir. Bu nedenle Taslakta da “tagkin yonetim plani™ yerine “sel ve taskin risk yonetim plani™ kavraminin
kullanilmasi uygun olacaktir.

Ulkemizde sel ve taskin olaylar heyelanlar ile birlikte gelismekte; dere yataklarinda yagislara bagh meydana gelen heyelanlar akarsuyun riisuba
yiikiinii dolayisiyla sel ve taskin tehlikesini artirmaktadir. Basta izmir, Istanbul olmak iizere birgok sehrimizin kiy1 bolgelerindeki deniz ilerlemesi ve
deniz suyunun araziyi kaplamas da bir tagkn tiirii olarak degerlendirilmeli ve bu Kanun kapsamina alinmalidir.

Ote yandan sel ve taskin tehlike ve risk haritalarimin etkin bir sekilde nasil kullanilacaginin Tasarida belirtilmis olmasi gerekliyken bu yonde bir
yaklagim sunulmamig; bu konuda Bakanlik tek yetkili kilinarak diger ilgili idareler gézard: edilmis, Bakanlik disinda herhangi bir kurum ve kurulus
stirece dahil edilmemigtir. Ancak bilindigi gibi sel ve tagkin riskine maruz alanlar Belediye, il Ozel idaresi, OSB Y&netimi, AFAD Bagkanhg gibi
farkli kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinda kalabilir. Dolayisiyla bu kurumlarin siiregte rol iistlenmeleri; basta sel ve tagkin riskli alanlardaki
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yurttaslarin risk farkindaligini gelistirici egitimler olmak {izere sel ve tagkin riskleriyle miicadele faaliyetlerinde igbirligi i¢inde olmalar gereklidir.

Basta belediyeler olmak iizere kurum ve kuruluglarin yiiriitecekleri her tiirlii i§ ve iglemde sel ve taskin tehlike ve risk verilerini esas almalar,
planlama karari verme yetkisine sahip idarelerin sel ve tagkin tehlike ve riskli alan sinirlarim imar planlarina islenmesinin zorunlu kilinmasi
gereklidir. Bu uygulama sadece Taslaktaki “Tagkin riski tagiyan alanlarda yapilagmaya izin verilemez” hiikkmiiniin uygulanmasina destek olmayacak
ayn1 zamanda hem bu yasagin daha etkin hale gelmesine hem de kamuoyunda afet farkindaliginin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Kanunun ifade
biitiinselligi agisindan Taslagin ilerleyen béliimlerinde yer verilmis olan benzeri hiikiimlerin “Idarelerin gorev ve yetki paylasimi™ paylasim baghg

altinda yer verilmesi daha uygun olacaktir.

UCUNCU BOLUM
Taskin Riskinin Azaltilmasi

Akarsu 1slahlan

MADDE 6 — (1) Akarsu veya miicavirlerinde
planlama, proje ve insaat ¢alismalarinda: ilgili
bélgeye ait yagmur suyu altyapr sistemi, drenaj
sistemleri, taskin yonetim planlar, tagkin
kontrolline yonelik olarak hazirlanan master
plan, planlama ve projeler ile mevcut akarsu
islahlarina uyulur. S6z konusu diizenlemeler
Oncesinde ilgili plan veya projeyi hazirlayan ve
mevcut akarsu islahim  yapan Kurum ve
kuruluslardan goriis alimir

(2) Kentsel alanlarda, yagmur suyu altyap:
sistemi, drenaj sistemleri, yesil altyap: ve akarsu
1slahlar1 birbiriyle uyumlu olarak yapilir.

UCUNCU BOLUM
Taskin Riskinin Azaltilmasi

Akarsu 1slahlar

MADDE 6 - (1) Akarsu veya miicavirlerinde
planlama, etiit proje ve insaat ¢aligmalarinda:
ilgili bolgeye ait yagmur suyu altyap: sistemi,
drenaj sistemleri, sel ve taskin risk yonetim
planlari, taskin kontroliine yonelik olarak
hazirlanan master plan, planlama, etiit ve
projeler ile mevcut akarsu islahlarina uyulur.
S6z konusu diizenlemeler 6ncesinde ilgili plan
veya projeyi hazirlayan ve mevcut akarsu
islahini yapan kurum ve kuruluslardan goriis
alinir.

(6) Tiim planlama, etiit, proje ve insaat
cahsmalarinda havzadaki dogal drenajin
korunmasi zorunludur. Dere yataklarimn
iizeri kapatilamaz, kapatilmis olanlar iizeri
acilarak dogal drenaja kazandirihir. Kentsel
alanlarda yagmursuyu hasadi ve yesil altyapi
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tesislerine oncelik ve destek verilir,

(7) Yagmur suyu altyapr sistemi, drenaj
sistemleri, vesil altyapr ve akarsu islahlar
birbirivle uyumlu ve iklim degisikligi
miicadele plan ve programlarma dayah
olarak yapilir.

(8) Sel ve taskin riski olan alanlardaki
akiferlerin beslenimi ile yeraltnda su
depolamaya yonelik projeler tesvik edilir.

(9) Yeraltisuyu yiikselimine bagh olarak
olusacak taskinlarim énlenmesine iliskin iy ve
islemler DSI Genel Miidiirliigi tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir

Degerlendirme

Yukarida degisik ve ilave maddelerde belirtilen sel ve taskin risk yonetim sistemi, dogal drenajin korunmasi, yesil altyapinin tesviki, iklim
degisikligi miicadelesi ile entegre galiymak gibi birgok esasin yami sira son yillarda éne ¢ikan ancak Taslakta yer verilmeyen yeralti suyunun yapay

yOntemlerle beslenmesi igin yeraltinda su depolama (yeralti suyunu artirmak, yagis ve sel/tagkin sularinin kontrolii vb.) ¢alismalar g6z &niine
alinarak madde de bazi degisiklikler ve yeni fikra ilavesi onerilmigtir.

Her tiirlii yol ve yol yapilarimin insas:

MADDE 8- (1) Yapilacak karayolu.
demiryolu ve her tiirlii yol ve yol gegis yapisi
ingaatlar1 ile ilgili ¢aligmalar sirasinda taskin

Her tiirlii yol ve yol yapilarinin ingasi

MADDE 8- (1) Yapilacak karayolu,
demiryolu ve her tiirlii yol ve yol gegis yapisi
ingaatlar1 ile ilgili ¢alismalar sirasinda tagkin
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yonetim planlan esas alimir. Bu galismalarda,
akarsu yataklarina iligkin bu kanunun 4 iincii
maddesinde belirlenen sorumluluk sahalarina
gore ilgili idarenin ve Bakanhigin gériisii alinir.

yonetim planlann esas alimir. Bu caligmalarda,
akarsu yataklari ve yeraltisuyu taskimi olan
alanlarda bu kanunun 4 {incii maddesinde
belirlenen sorumluluk sahalarina gore ilgili
idarenin ve Bakanhgin goriisti alinir,

Degerlendirme

Yapilacak yapilarda sadece akarsu yataklarimin degil, yeraltisuyu yiikselmesine bagh etkilerinde g6z oniine alinarak yapilmasi gerektigi
diigliniilmektedir. Aksi takdirde bugiin yapilan bir ¢ok yapi olasi yeraltisuyu taskim, kiy1 tagkinlari, gol tagkinlarindan etkilenerek kullanilamaz hale

gelebilir.

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi

MADDE 10- (1) 16/5/2012 tarihli ve
6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasinda taskin riski konusunda taskin
yonetim planlarina uyulur ve Bakanhk goriisii
ahinir,

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi

MADDE 10- (1) 16/5/2012 tarihli ve
6306 sayilhi Afet Riski Alundaki Alanlarin
Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasinda taskin riski konusunda taskin
yénetim planlarina uyulur ve Bakanhk gorisi
alimir. Taskin riski bulunan alanlarda yapilacak.
etiit. plan proje ve uygulamalar ile bunlara
iliskin alinacak tedbirler Bakanhik ve Igisleri
Bakanliginca ortak diizenleyecekleri yonetmelik
esaslarina gore yiiriitiiliir,
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Imar planlan Imar planlan

MADDE 15— (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu geregince yapilacak her tiir
ve Olgekteki mekansal plan g¢alismalari, ilgili
bélgeye ait yagmur suyu altyap: sistemi, drenaj
sistemi; taskin  yonetim planlarn, taskin
kontroliine ydnelik hazirlanan master planlari,
planlamalar ve projeler ile mevcut akarsu
1slahlarina gére yapilir.

(2) Her tiir ve ol¢ekteki mekansal plan
c¢aligmalarinda  taskin riski hususunda
Bakanligin goriisii alinir.

(3) Taskin yonetim planlarinda yiiksek,
orta ve diisiik tehlike derecesi olarak gosterilen
alanlarda insa edilecek yapilar igin segilecek
subasman kotu, yapimnin bulundugu alanlar igin
belirlenen tagkin su seviyesinin altinda olamaz.

(4) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan
etkilenmesi muhtemel akarsular igin, ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan imar planina
esas, hidrolojik ve hidrolik etiit raporu
hazirlanarak ~ Devlet Su  Isleri  Genel

MADDE 15— (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu geregince yapilacak her tiir
ve Olgekteki mekansal plan ¢aligmalar, ilgili
boélgeye ait yagmur suyu altyapi sistemi, drenaj
sistemi; tagkin  yOnetim planlari, tagkin
kontroliine yonelik hazirlanan master planlan,
ctiit. plan ve projeler ile mevcut akarsu
islahlarina gore yapilir.

(2)Tagkin tehlikesi  bulunan alanlarda
vapilacak her tiir ve dlgekteki mekansal planlar,
taskin tehlike ve riskleri goz oniine alinarak
vapilir. Planlama ¢ahsmalar esnasinda Tagkin
riski hususunda Bakanhgin gériisii alinir.

(3) Taskin yonetim planlarinda yiiksek,
orta ve diisiik tehlike derecesi olarak gosterilen
alanlarda yapilacak etiit, plan, proje taskin
tehlike derecesi g6z niine alinarak yapilir. Insa
edilecek bina ve bina tiirii yapilar i¢in segilecek

subasman kotu, yapimnin bulundugu alanlar i¢in
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Miidiirliigiiniin uygun goriisiine sunulur.

(2) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan
etkilenmesi muhtemel akarsular igin, ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan imar planina
esas hidrolojik ve hidrolik etiit raporu
hazirlanarak  Devlet Su  lIsleri  Genel
Miidiirliigiiniin uygun gériisiine sunulur.

3)

belirlenen tagkin su seviyesinin altinda olamaz.

(5) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan
etkilenmesi muhtemel akarsular igin, ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan imar planina
esas jeolojik. hidrojeolojik, hidrolojik ve
hidrolik etiit raporu hazirlanarak Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun goriigiine
sunulur.

Taskin  tahmini ve erken uyan

calismalary, veri temini ve bilgi paylasim
MADDE 18- (1) Kamu kurum ve
kuruluslan ile gergek kisi ve 6zel hukuk tiizel
kigileri tagkin hususunda ihtiyag duyulan her
tirli bilgi ve verileri talep edilmesi halinde

Taskin tahmini ve erken uyan
¢alismalari, veri temini ve bilgi paylasim

MADDE 18- (1) Kamu kurum ve
kuruluglar: ile gercek kisi ve ozel hukuk tiizel
kisileri taskin hususunda ihtiyag duyulan her

tiirlii bilgi ve verileri talep edilmesi halinde
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bedelsiz olarak Bakanliga vermekle bedelsiz olarak Bakanliga vermekle
miikelleftirler. miikelleftirler. Bakanlik taskin tehlike ve risk

haritalar1 ile buna iliskin verileri Cografi Bilgi

Sistemleri vasitasiyla halkin erisime agar.

Yasak fiiller Yasak fiiller

MADDE 21 MADDE 21
h) Yeraltisuyu tagkin alanlarinda. her tiirlii
yapi ve tesis inga edilmesi,

Idari nitelikteki cezalar Idari nitelikteki cezalar
MADDE 22- MADDE 22-

d)Birinci fikrasinin (g).»e (&) ve (h) bendlerinde
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belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bes milyon
Tiirk Lirast

Adli nitelikteki cezalar

MADDE 24- (1) Akarsu yataklan ile
taskin  kontrolii maksath tesislerde, ilgili
idarenin izni alinmaksizin; tagkin kontroli ile
ilgili olanlar hari¢ olmak {izere ingai
faaliyetlerde bulunan, dogal yatagi veya islah
kesitini herhangi bir maksatla yetkisiz olarak
daraltan, gecis yapilar harig olmak tizere gesitli
kullaniom alanlari  olusturmak  maksadiyla
akarsularin tizerlerini kapali hale getiren, tagkin
kontrol tesislerini isgal eden veya zarar veren,
akarsu akis kosullarini bozacak miidahalelerde
bulunanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirihr
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Adli nitelikteki cezalar

MADDE 24- (1) Akarsu yataklar ile
taskin kontrolii maksath tesislerde, ilgili
idarenin izni alinmaksizin; tagkin kontrolii ile
ilgili olanlar hari¢ olmak ilizere ingai
faaliyetlerde bulunan, dogal yatagi veya islah
kesitini herhangi bir maksatla yetkisiz olarak
daraltan, gegis yapilari hari¢ olmak iizere ¢esitli
kullamm alanlari  olusturmak maksadiyla
akarsularin iizerlerini kapah hale getiren, tagkin
kontrol tesislerini isgal eden veya zarar veren,
akarsu akis kosullarim bozacak miidahalelerde
bulunanlar ile taskin tehlike planlarinda
belirtilenlerin aksine imar plam ve uygulama
yapanlara {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirlir
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