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TMMOB JEo lll l HENDIsl.F,Rl ()l)AslN l \
TAşKIN KANuN TAsARısrNA iıişrix

GöRüş vE öxeniırni

Taslağın Geneli üzerindeki (;iirüş ı,c Dcğcrlcndirme
(;cncl l)tğtrltndirmc:
Günümiizde ik|im değişikliğinin etkisiyle sıklığı ve şiddeti artan sel ve taşkın olayları insan yerleşimlerini önemli oranda tehdit eden. can ve mal

kayıplarına yol açan bir afet risk faktörüdü. Sel ve taşhn olayları toplum yaşamını doğrudan ve dolayh olarak çok çeşitli şekilleıde etkilemekte,

fiziksel ve ekonomik etkilerinin yanı sıra salgın ve bulaşıcı hastalıklata. zararlı kimyasalların etrafa yayılmasıyla çevıe kirliliğine neden

olabilmektedir, Bu etkiler olayln meydana gelmesinden sonraki uzun biı dönemde de devam etmektedir. Kanun tasarısmda tanımlandığı şekliyle sel

ve taşkln olaylan sadece dere yatakla ve etrafında meydana gelen doğa olayları değildir. insan yerleşimlerinin, yapılaşmanın ve yanlış arazi

kullanım kararlarının bir sonucu olarak asfalt, beton vb, geçirimsiz yüzcylcrin arttığı. insan müdahaleleri ile doğal drenajın ve klyl alanlarının

bozulduğu vcya tahrip cdildiği kentlerimizde yoğun yağışlar sonrasında hızla akışa gcçcn suların neden olduğu ve literatürde "5s!!§§!L(r3!
!!993!j4g| olarak tanımlanan sellenmc ve su baskını olayları meydana gelmekte; yoIlar dere yataklarına dönüşmektedir, Benzer şekilde meteorolojik

olaylar sonucu firtına vb olaylar sonucu deniz kabarmaları veya deniz içinde meydana gelen: depremler, volkanik patlamalar. heyelanlar sonucunda

"kryı taşklnlırı"'na. yeraltısuyu yükselmesine bağlı olarak da"EI!!!§cyg]4§t!!!!!!: veya "gitlg§bg!4d da meydana gelebilmektedir. Yukarıda

genel olarak belinilen etkenlerin jeolojik ve jeomorfolojik koşullarla (yeraltı suyu. geçirimsiz kayaçlarün yüzeylenmesi, yamaç eğimi. kıyı yapıları.

deniz içinde meydana gelen deprem. heyelan veya volkanik aktiviteler vb.) bütün|eşmesi sonucunda günümüz yerleşim alanlannda sel ve taŞkün

maruziyeti ve kırllganlığı ve buna bağlı olarak bu olaylardan kaynaklanan kayıp ve zararlaı artmış ve artmaya devam etmektedir.

Gündelik hayatta "Sel", "Taşkın" ve "Su Baskıni'eş kavramlar olarak kullanılıyor olsa da Iiteratürde birbirinden farklı olayları tanımlamak iÇin

kullanılır. Sel, akarsuyun yatağtnda iri bloktan ince malzemeye kadar değişik büyüklüklerdeki rüsubatla birlikte hldı akışıdlr; Taşkın ise suyun

yatağından yükselerek taşması veya deniz suyunun rüzgar vb olaylar ile deniz içinde meydana gelen deprem vb etkilerle yükselerek taşması olayıdır.

Su baskını ise boru patlaması vb yapay veya yağış, hlzh erime vb doğal neden|erle suyun bir aIanı doldurması olayı olarak tanımlanmaktadtr. söz
konusu üç kavramın. olayın meydarıa gelme ve gelişim mekanizmalaıının birbirinden farklı olmasından dolayı ömeğin AB Sel Direktifinde
(DIRECTIVE 2o0'tl6o/Ec) nehir, klyı. şehir ve luzlı sel ve taşkınlafl olaıak 4 farkIı olay tanlmlanmışttr: aynı şekilde ulusal afet mevzuatlnın ilk
yasalarından biri olan ve yayımlandığü 1943 yılündan itibaren günümüze kadar yürürlükte kalan 4373 sayılı "Taşkın Sulara vc Su Baskınına KarŞı
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Korunma Kanunu"nda da "Taşkın" ve "Sel" farklı iki kavram olarak kullanılmıştır.
Yukarrda belirtilen açlklamalal çerçcve§inde "Taşkın Kanunu" ta§lağlnı değcrlondirdiğimizd€ söz konusu Taslağın ülkemizin sel ve taŞkın

gerçektiğine bütünlük]ü olarık bakmadığl, akar§u taşklnları drşlnda, şchir aaşklnları, yeralhsuyü taşklnları, kıyı tışkünlarr, göl taşıOnlırı
gibi diğer taşktnIarı dikkate almadığı, kavramlarln v€ süreçlerin önIeme ve risk azattma tcmclinde doğİu bir şelrilde ta§lak iÇinde

işlevleııdirilmediği görülmektediİ. Tastağın, afet riskleİini önleme ve azalıma si§temlerinin Sendıi Eytem Planı ile çizilen genel çerçevesinin
temel uD§urları olan kamü yarırının korunmasr, ekolojik ve teknolojik çözüm üretme ile kapsayıcıhk, katılımcıltk, erişilebilirlik boyütlarl

§on derece düşük ve yetersizdir. Taslalü, bu konudaki ilk yasa olma özelliği taşıyan ve cumhüriyet Döneminin de riski önleme ve azaltma

odaklı ilk yasasr olan ,1373 sayılı "Taşkın Sulara ve Su Bıskınına Kaşr Korunma Kanunu"n sahip olduğu bakrş açısına bile sahip değildir.
ı1373 sayılı kanunda taşkın/sel riskli alanlann öncedcn belirlenmesi için "ç]ıiiLJb." gefekli çalışmalann yapllmısı ve bu alanlarrn ilanı
yönündeki kamusal §orumluluklar açık olarak tanlmlanırken sözkonusu Taslakta bu görev ve soİumluluklara açlklık getirilmem€ktedir.

Aynı şekilde kentlcrde iklim değişikliği ile sellef ve taşklnlarla mücıdcle için güniımüzde hzla yayglntaşan yeşil alfyapı Çözümleri
(§üngerkent geçirimli yüzey oıuşturma, yağmur suyu hasıdı, yağmur bahçesi, tsunami ve benzeli olaylara karşl önleme veya erken uyarı

sistemleri vb.) üstünkörü geçİlmiş; doğal drenajrn korunması ve üstü kaPatllıp dar beton kanallırı slklştrrrlan dcrelerin özgürce akmı§ınl

sağlayacak konulara değinilmemiştir.

Öte yandan taslak katılımcıltğa oldukça kapalıdır. Sadece Bakanlığı ve onun yürütcceği faaliyetleri dıizenlemeyi esas almış ü!kc genelinde konuyla

ilgili birim ve kuruluşlzırın fonlsiyonları göz ardı edilmiştir. ()mcğin ülke nülusunun %o90'nln yaşadığl belediyeler, köy ycrleşik alanlarlnda imar ve

altyapı çalışmalarını yürüten il özel idarclcri siirecin dlşında tululmuşlardır. Yine Orman alanlarlnda scl ve taşkın önlcmc yapıları yapmakla görevli

orman Gencl Müdürlüğü, Çevre. Şehircilik ve iklim Değişikliği Bakanltğına bağlı Çölleşme ve Erozyon]a Mücadele G(ncl MüıJürlü§ü ile İçışleri

Bakanlığına bağIı AFAD Başkanlığı gibi kurumların l. Nolu Cumhulbaşkanllğı karamamesindc sc] ve taŞklnlaİın önlcnmesine ilişkin görevleri

görmezden gelinmiştir, Oysa afet risk yijnetim sistemleri ilgili paydaşların ve tarallaıtn etkin katülımını gcrekli kılmaktadır. Ulusal, bölgesel (havza)

veya yerel (il. belediy!) ölçeklerinde tüm kiŞi ve kuruluşlar arasında bir koordinasyon sağlanamaması durumunda bugün yaŞadığümız gibi sistem

işlemeyecektir. Sel ve taşkın, tsunami tahmin ve erken uyarı sistcmleri ile acil durum haberleşme sistcmlerine yatınm yapmak. bunları geliŞtirmck.

devamlılıklarını sağlamak, gerekli tahliyc planlarını oluşturmak gibi sel ve taşkın afetlerine karşı risk azaltma ve hazırlık kapasitesinin geliŞtirilmesi

ile ilgili politika. plan ve progıamları hazırlamak veya bu programları gözden geçirmek ve periyodik olarak güncellemek tüm PaYdaŞlarün kollektif

emeğinin bir eseri olmak durumundadır. Taslak bu niteliklc bir kooİdinasyon ve eşğüdiımlü çalışma ycrinc Bakanltğın uygun gördüğü görevlerin

paydaşlala dağıtıldüğı merkezileşmiş bürokratik bir sistemi csas almaktadır. Taslak bu halivle "Türkive Afet Risk Azaltma Planı(TARAP-2022-

"nda belirtilcn. risklerin azaltıl hizmet etm€vecckti
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§oııuç itibariyle: Ta m ve (Jrman Bakanlığı koordinasyonunda hazürlanan "Taşkün Kanunu" taslağının gerek ülkenrizin "afetlere hazır ve direnÇli

yerlcşimlcr" hedefine ulaşmasına. gcrcksc sel vc taşkın risklerinin azaltllmasına lanı olarak hiznret edecek biı nitclit taşın,ıadığl görülmüştüf.

Taslağtn katılımcı ve ülkenin somut ihtiyaçlan temclindc ycniden hazırlanması amacıyla ilgili Bakaılıkça geri çekilerct içcririndc. İçişleri Bakanllğı

AIrAD Başkanltğı, Çölleşnle vc Iirozyonla Mücadele Gencl Müdürlüğü ile Türk Mühendis Mimar Odaları Birliğinc bağlı ilgili ()dalarının da iÇinde

ycr aldığı bir çalışma gruhunca yeniden hazırlanması uygun olacaktır. Söz konusu taslağa ilişkin ()damız görüşlerinin daha iyi anlaŞılabilmesi

amacıyla bazı temel konulara yönclik yaklaşımlanmız aşağıda maddc bazlı değerlendirmelerlc daha ayrıntılı olarak sunulmuştur-

Mer c t Mttin Tı§lak Metin Öneri/Tcktif Metni

Taşkın Kanunu §el ve TasIon Risklerinin onlenmesi ve
yönctim kanunu

Dcğerlendirme
l943 yılında hazırlanan 4373 sayılı "Taşkın Sulara ve Su Baskınına Karşı Korunma Kanunu'^nda "Taşkın" ve Scl" iki farklı olay olarak

değcricndirilmiş, " önleme ve korumı" kavramrna yer vcrilcrck attt yönctimindc risk aza]tma kavramı ilk kez ulusal mevzuata laşınmışttr. Söz

konusu kanun Cumhuıiyet döneıninin ilk afet risk azaltma yasasIdır, l)iğer yandan AB Sel ve I)ircktiti olan DIRECTIVl] 2007/60liC'nin orijinal adı
"Sel RisklcrininDeğe.ndililnılıiyaYöneıimDirekIili"dir("thcıssessmentandmanagemcntoI'Iloodrisks").Bubağlamda.'l'aşkınKanunubaşlüğü
hcm kavramsal olarak hem de işlcvsel olarıık hedellenen çerçevcye uygun olmayacağı daişlinülmckte olup. kanunun adının dcğiştirilerek. "Ş9LJ9

Ta§kın Ri§klerinin Önlcnmcsivc Yönelim Kanunu" olarak ıdlandırılması !,ararlı olacaktır.

Amaç ve kapsam
MADDE l- (l) Bu Kanunun amact| taşkın
riskinin yönetilmesi ve taşkının olumsuz
etkilerinin azaltılmasına ilişkin usul ve esaslan
düzenlemektir.

Amaç ve kapsam

MADDE l- (l) Bu Kanunun

tchlikt lc risklerinin
amacı; !gLI§_,]İg$!!
iinl.:nmcsi vera

nrallllmasr üiinctilnrt§i ilc olumsuz
ilişkin usul vectkilcrinden korunmasını

csaslın düzcnlcnrcklir.

"Bu kanunun amacı:
yÖnetme ve taşklnn

taşkln riskinin yönetilmesi
olumsuz etkilerini azaltma

Değer|eıdirme
ve taşklnın olumsuz etkilerinin azaltıImasına ilişkin usul ve esasla.ı düzenIemektiİ" ibaresiyle riski

hedeflenmekte. @' hedefl enmemektedir. oyg!i!9l!g
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bir kanunun öncelikli hedefi riski ortadan kaldırma. başka bir iladeyle taşkının meydana geImesini önlemek olmalıdır. Ayrıca ülkemizin de taraf

olduğu Bileşmiş Milletler Sendai Afet Risk Azaltma Çerçevesi'nde de vurgulandüğt üzere. temel kavram dirençlilik oluP se]/taşkin afeti dahil lüm

afellerin y*ıcı sosyal, ekononrik ve psikolojik etkileriyle mücadele bu kaı,ram üzeİinden tanümlanmaktal afet riskinin azaltılmasl. afetleıe karşı

dirençIiliğin aifllması ve bu anlamda yerleşimlerin gelecekle meydana gelebilecek risklcrden korunması esas alınmaktadır. Bu kavramsal

çerçevenin Taslağa taş]nması Kanunun amacına daha uygun olacuğı gibi amacın daha iyi anlaşılmasInı da sağlayacaktır.

Tınımlır
MADDE 2 Bu Kanun kapsamında:

i) su yapIları: Baraj. göleı. regülatör. yükleme

havuzu, tünel, kanal. borulu isale hallı. sulama

tesisi. kolleklöİ, içmesuyu. isalc hatll. su haznesi,

terfi merkezi, arltma tesjsi, allksu ıoplay,cı hatlan

ile antma tesisi, aİk depolama barajl. ıaşkln kontrol
ve nehir yatağı düzenlenmesi tesislcri ve benzeri
yapıları.
j.)Taşkln: Bir akarsuyun herhan8i bir sebeple
yatağlndan taşarak çevresındeki canlllara, alaıilere,
yerleşim yerlerine, alt yapl tesaslerine ve kültür

varllklar|na zarar vermek 5ureti ıle tesir böl8e5inde

normal sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye

uğratacak ölçüdeki bir ak,ş büyüklüğünü,

k)Taşkln kontrolü maksatll master plan: Havzalarda

8erçekleştirilecek taşkln kontrol0 maksatll

çahşmalan ihtiva eden planl,

l)Taşkln kontrol tesisi: Akarsulann 8eçtiği

8ü2er8ahln iiıelliğine ve 5eçilen tekerrür debisine

göre, hidrolik krıterler dahalinde taşkln ve rüsubat

Tanımlır
MADDE 2 Bu Kanun kapsanrında:

i)§u Yapısıı İçmc. kullınma, sulama,

cncrji, taşkın, vb. amıçlırla inşa cdilmiş
olan baraj, giilct, rtgülatiir, hidroelektrik
§antral, ccbri holu, }üklcmc havuzu,
tünel, kanal, horu i§alc hattl kolcktör, su

dcpo:ıu. sulama hİvu/u. ıcrfi merktzi.
ırıtma tc§isi, {tlksu toplavlcl hatları,
İtıksu depolamİ bürajt. sel ve taşkln
kontrol re ıkar§u t,atığı düzenlemc

tesisleri ıe benzcri 1,apıları.

j) Tışkn: Hcrhangi lıir scbcplc su ilc kaplı
olmayan ılanların §u ilc kaplındığı
durumu,

l)Taşkln kontrolü mıksath master plan:

l ı|kln ijnlcnlc \c kl,ntı,lIlii mİkr tll
çılüinrılırl ihlil i, ((lClı plİn,.
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zararlarlnl a2altmaYı amaçlayan yapllarl,

m)Taşkln risk haratas|: seçilen tekerrür debi5ine

8öre taşklnln olumsuz etkilerinin, taşk|ndan
etkilenmesi muhtemel nüfusun, ekonomik
faaliyetin cinsinin, taşkln anlnda kirliliğe 5ebep
olabilecek tesislerin ve etkilenme5i muhtemel
korunan alanlarIn gösterildiği haritayl,
n) Taşkın tehIike haritasl: seçilen tekerrür debisine
göre taşkln halinde su altında kalacak coğrafi alan|,

bu alandaki su seviyesini, su deranliğini Ve su hlzlnl
dikkate alarak taşkln tehlikesini yüksek, orta ve
düşük olarak derecelendİen haritayı,

o)Taşk|n yönetim planl: Taşk|n tehlike haratalanna

Ve ta§kın ri5k haritalanna dayanarak, taşkln risıi
a|tlndaki alanlarda riskin yönetilmesi için taşklndan
önce, taşk|n slra!lnda ve taşklndan sonra ahnması

8ereken tedbirleri ihtiva eden yönetim planlnl

m) Taşkın kontrol tesi§i: stçilcn ıckerriir
dObisin( giirt, icııloiik. hidroj(ok,iik vc
hidrolik krittrler dıhilindt ıiIkln \ e

rüsuhıt rararlıİlnl iı|aıltıılıl! anr çların
J tıpllar|.
n)Taşkln risk harita§l: Seçilen tekerrür
debisine göre taŞklnın olumsuz eıLilerinin.
taşkından etkilenmesi muhtemel nüfusun.
ekonomik faaliyetin cinsinin. taşkın anında
kirliliğe sebep olabilecek tesislerin ve
elkilerımesi muhıemel ılOgal çcrrenin rt
koıunan alanlann gösteriIdiği haritayı.
n)Taşkın tehlike hiritasr: Seçilen tekerrür
debisine r cı a } c.{ltı sıır ıı r ük§eliın inc hığlı
olırak taşktn halinde su altında kalacak
coğrafi alanl. hu alandaki su seviycsini. su
derinliğini l cl ı r üksokliği ilc su hıztnl
dikkate alarak taşkın tehlikesini yüksek, orta
ve düşük olarak derecelendiren haritayı,

Değtrlcndirme
Tanımlaİ bölümünde taşkln ve su yaptsI tantmü yeniden yapllmlş, diğer tanımlarda ise bazı degişikler önerilmiştir. Taslak metinde beliniıen .,ıışkn,,
tanıml genel gerekÇe böliimünde de beliıtildiği gibi sadece akarsu taşkıntarı baz almarak tantmlanmış olup, sehir ta§kınlart. kıvr tısknlırı
verıltt§uvu ta§k|nlİrı. göı tı§kınl.rı gibi diğer taşkınlar dikkate allnmamıştır. Bu nedenle taşkın kavramı, yeniden düzenlenmiş, buna bağtı olarak
da' tanımlalında da gerekli
redaksiyonlar yapllmıştlr.

Genclesaslar (ienel csaslar
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MADDE 3 ( l ) Bu Kanunun uygulanmasında;

a) TaŞkınlann öncelikle can ve mal
güvenliğini sağlayacak şekilde. genel
sağlık. çevre. toprak. külıüre] miras \e
sosyo-ekonomik lbaliyetleı üzerindeki
olumsuz etkilerinin azaltılması ve
yönetilmesi.

b) Her ıür|ü slralcji. plan. proje ve

uygulamaların laşkın riskine göre yapılmast

c) Ulusal ve bölgesel kalkınma Planları.
taşkın yönetim planları. ilgili alt havradaki
tüm laşkün ve rüsubat kontrolü maksatll
mastcr planla n birbirleri ilc uyumlu
olmasl ve taşkın kontıol faaliyetlerinin buna

göre yapllmasl,

MADDE 3 - (t) Bu Kanunun uygulanmasında;

a) scl \e '|'aşkın risklerinin öncelikle
iinlcnme§i, can ve mal güvenliği ile doğal vc

fiziki çcvrcnin korunma§lnl sağlayacak

şekilde genel sağlık, çevre. toprak, doğal,

aarihi ve kültürel mi.as ilc sosyo-ekonomik

faatiyetlerin üzerindeki olumsuz etkile.inin
azallllması ı,( hu çcrçer edc yönetilmesini.

b) Her tüİlü sırateji. Ctüı, plan. proje ve

uygulamalann §el ı,e taşkın risklcrinin
iinlenmesi. azalttlma§l r'c afetlere karşl
dircnçliliğin altIrllmaslna göre yap!lması,

ycnilikçi prıı jelcrin destekltnmcsi,

c) Ulusal. tiilgesel ve 1erel kalkrnma

planlan, afet risk azaltmı ı0 müdahalt
planlarl, iklim değişikliği mücadclc
planlarr ile scl ve taşkın yönetim planlan,

ilgili alt havzadaki liim scl, taşkın ve rüsubat

kont.olü maksatlt master planlann birbirleri
ile uyumlu olması ve kontrol faaliyetlerinin
buna göre yapılmasl,

f) sel l,c taşkln kontrol v(: t,öneaimi
faalitcılcri akarsu taşklnlart, tcraltr§ut,u
taşkınlarl, kl},l taşkınlaİl şchir taşktnlannl
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da gözetecck şckildc büıünlcşik bir
\ iinctim sisıcmine göre ı,apülmas!,
g)Klr\ıl rC kcnt§el ılanlar için
düzenlenccek hcr ölçektcki planlar, taşın
yirnctim planü ı,c taşkln tchıikc haritalarl
ba, alInaruk hazrrlanrr vc imar planlarına
işlcnir,

Değerlendirme
Kanunun genel esaslaftnın belirtildiği bu bölümde Sendai Afet Risk Azaltma Çerçevesi ve diğer ilgili uluslaraıası düzenleme ve yaklaşımlarda
ifadesini bulan afet risk yönetimine güçlü vulgu yapabilmek: ulüsal ölçekteki afet risk yönetim planları (TARAPiTAMP. İRAP vb) ile Kalkınma
Planları ve diğer planlar arasındaki entegrasyonu ve eşgüdümü sağlamak ve özellikle sel/taşkrn riski ile iklim değişikliği ile mücadele süreçlerinin
yakın ilişkisini ele almak amaclyla maddenin bendlerine yukarıda belirtilen değişikliklerin yapılmasl uygun olacaktır. Bu kapsamda sel ve taşktn
risklerinin öncelikle önlenmesi, önlenemiyorsa risklerin azaltılması ile sel ve taşkın tehlike ve risk haritaları baz allnarak mekansal planlar ile
uygulama imar planların hazırlanması maddeye ilave edilmiştir,
Öte yandan sel ve taşkln afetleriylc mücadelenin önemli araçIarından biri de bülünleşik bir bakış açısıyla çalışan ıisk yönetim sisteminin
oluşturuImasıdır. Bu anlamda sadece akarsu sel ve taşkınları değil. yeraltı stıyl.ı yükselmesine bağlü yeraltlsuy taşklnları. deniz seviyesi yükselmesine
bağlı kıyı taşkını olaylatını da gözeten bütünleşik bir risk yönetim sistemine ihtiyaç duyulmaktadır. Ayrıca, sel ve taşkın tehlike ve risk verilerinin
mekinsal planlama süreçlerine entegre edilmesi önemli bir risk azaltma aractdır. Bu nedenlerle "Genel esaslar" başlıklı maddenin yeniden
düenlenmesi uygun oiacaktır. Ayrüca odamız İa.afından önerilen bu düzenlemeler. 3!94 sayıh imar Kanunu, 7269 sayıh Afetler Kanunu ile bu

kanunlara göre dtizenlenen "Mekansal Planlar Yapüm Yönetmeliğinin" amaç|arl il de örtüşmektedir.
İdarelerin görev ve yetki paylaşımı
MADDE 4- (l) Taşkın yöneıim planları
Bakanlık tarafından hazırlanır. hazırlatılır.

(2) Taşktn tahmini ve eİken uyan çalışmalaıı
Bakanlık koordinasyonunda Çevre Şehircilik
ve ikIim Degişikligi Bakanlığl ve içişleri

İdaıelerin görev ve yetki paylaşımı
MADDE 4ll ) se l vc taşkln tthlikc vc ri§k
hariıalarl,icolojik, hidrojcolojik, mctcorolojik
ıcrilcrine dal,alı olarak haıza iilçcğinde anı|iz
edilelck zalıln uğralabilecek tüm değcrleri
kapsıt,acak şckildc ilgili idarclcr (araflndan
hızırlanır. hnzlrlatlllr. llu haritalalln
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Bakanlığl ile yürütülür.
(3)Büyükşehi. belediyesi olan illerde; akaısu
ıslahları. ilgili büyükşehir belediyesi
sorumluluğunda olup; bu alanlarda
gerçekleştirilecek taşkın kontıolüne yönelik
faaliyetlere ait yapıların planlanması.
projelendiri|mesi, inşaai, işletmesi, bakımt ve
onarımt r)evlet Su işleri Genel Müdü.lüğü
görüşü alınaıak büyükşehiI belediyesi
taraİndan yaptlır.
(4) Büyükşehir belediyesi olmayan illerde;

hürırlirnmasında iklim dcğişikliğinin olısı
ttkiltri. hıırının morfohjisi, jcol()jik ):ıp|s,,
hidroicohiik ı,c hidrolik karaktcri ilt dcniz
srıvu scvivesinin tük§olmcsi rc lsuntımi gihi
etkCnlCr dc gijzönünc allntr.
(2) sel ve TaŞkın tahmini ve erken uyan

ça|ışmaları Bakanlık koordinasyonunda Çevre
Şehircilik ve iklim Değişiküiği Bakanlığı. lçişleri
Bakanl,ğ, !!9_!4yz!c4ts_!9b !g_b,!I!i!g
ytir'ütülür,

(3)Büyükşehif belediyesi o|an illerde; akarsu
ıslahları. ilgili büyükşehir belediyesi
sorumluluğunda olup; bü aIanlarda
gerçekleştirilecek taşktn kontroliine yönelik
faaliyetlere ait yapılaııo planlanması. etüılcrin

),apıımasl vc projelendirilmesi, inşaatl, işletmesi.

bakımı ve on.uımı Devlet Su İşleri Genel
Müdürlüğü göriişü alınarak büyükşehir belediyesi
tarafından yapılır.

(!!llaızadaki l}clcdilclcr vı, İl (iıcl İdırelt,ri
hışla olmak üzcrc planlama vt lapt ruhsıtl
vcrmc l,ctkisindc olan lüm kurunı rc
kuruluşlar rürüıccekleri hor ıürlü iş rc
işlcmdc scl l,c taşkün tohlikc ve risk
bİrilalaİlnl csas almak; imar plınlırına sel ıc
taşktn tthlikc \c riskli alan sınırlııını işlcmck
,oründadtr.

scl r,c taskln ri§k ı'önctim nlanları ıchlikc
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le ri§k hariıalarını u!ümlu olarak ilEili
idareler ıaraflndan hazırlanlr. hazırlaııllr.
Risk yönctim planlırı, aiskin i|zaltllması vc
dircnçliliğin artlrllmİ§lna yiinclik yaplsal vc
yaplsal olmalan iinlemleri içOrccck şekildc
hazırlanır.

(6)_Scl vc taşkın riskli alanlarda
bilinçlcndirmc vc korunma eğitimleri mevcut
afet ri§k azaltmı şe müdahalc pl.nlantlı
u),umlu olarak ilgili idarclerin işbirliği ilc
yapllır.

Değerlendirme
Taslak doğrudan "taşkın yönetim planlarının" hazırIannası ile başlayan bir metodoloji sunmektadır. Risk yönelim planlanndan önce morfolojik.
jeolojik. hidrolojik. hidrojeolojik vc meteorolojik etüt ve analiz|er yapılarak havzı ölçeğinde sel ve taşkın tehlike ve risk haritalarının üretilmesi; daha
sonra da bu haritalara dayalı yönetim planlarlnın oluşturulması gcrckmektcdir. Bu sistematik Taslakta il'ade edilmediği için yeni fıkraların eklenmesi
uygun bulunmuştur. Öte yandan sel vc taşkln riskleriyle mücadelenin öncmli aktörlerinden biri de yereI yönetimlerdir. Bu nedenlc gerek tehlike ve
risk haritalaİı ile yönetim planlarının hazırlanması gerekse erken uyan sislemlerinin uygulanması süreçIerinde yerel yönctimlere üstleneceği rollerin
Kanun da taılmlanmasl yarallı olacaktır. Ayrıca belinmek gerekir ki özellikle Sendai Çerçcvesinin kabulü ile birlikle afet lerminolojisinde "afet
yönetim" kavramt terk edilmiş yerine doğa olaylarını afetc dönüştüren kırılganlıklarla mücadeleyi temsil içeriğinden dolayı "af'et risk yönetim"
kavramının kullanılması telcih edilmiştir. Bu nedenle Taslakta da "taşkın yönetim planı" yerine "sel ve taşkın risk yönetim planf' kavramtnın
kullanıIması uygun olacakİr.
Ülkemizde sei ve taşkın olayları heyelanlar iIe birlikte gelişmekte; deıe yaıaklarında yağışIara bağlı meydana gelen heyeIaıılar akarsuyun ri,isuba
yükünü dolayısıyla sel Ve taşkın tehlikesini artırmaktadır. Başta izmir. isıanbul olmak üzere birçok şehrimizin klyı böIgelerindeki deniz ilerlemesi ve
deniz suyunun araziyi kaplaması da bir taşkm türü ola.ak değerlendirilmeli ve bu Kanun kapsamına alınmalıdır.
Öte yandan sel ve taşkın tehlike ve risk haritalarının etkin bir şekilde nasıt kullanılacağının Tasarıda belirtilmiş olması gerekliyken bu yönde bit
yaklaşım sunulmamış: bu konuda Bakanlık tek yetkili külünaral diğer ilgi)i idarcler gözaıdı edilmiş. Bakanlık dışında herhangi bir kurum ve kuruluş
süece dahil edilmemiştir. Ancak bilindiği gibi sel ve taşkün riskine maruz aIanlar Belediye. il Özel idaresi. osB Yönetimi. AFAD Başkanlığı gibi
faıklı kurumlann yetki ve sorumluluk alanlarında kalabilir. Dolayısıyla bu kurumların süreçte .ol üstlenmeleri; başta sel ve taşkın riskli alanlardaki
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yurttaşlann risk farklndahğml geliştirici eğitimler olmak llzere sel ve taşktn riskleIiyle mücadele faaliyetlerinde işbirliği içinde olmalan gereklidir.
Başta belediyeler olmak üzere kurum ve kuruluşların yüriltecekleri her türlü iş ve işlemde sel ve taşkün tehlike ve risk velilerini esas almaları,
planlama kaıarı verme yetkisine sahip idaıelerin sel ve taşktn tehlike ve riskli alan sınır|arını imar planlarına işlenmesinin zorunlu kılmmasl
gereklidir, Bu uygulama sadece Taslaktaki "Taşkın riski taşıyan alanlarda yapılaşmaya izin verilemel' hükmiinün uygulanmasına destek olmayacak
aynı zamanda hem bu ya§ağın daha etkin hale gelmesine hem de kamuoyunda afet faıkındalığlnın geliştiıilmesine katkü sağlayacaktır, Kanunun ifade

bütiinselliği açısından Taslağın ilerleyen bölümlerinde yeı verilmiş olan benzeri hükümlerin "İdarelerin görev ve yelki paylaşımi' paylaşımı başlığı
altında yer verilmesi daha uygun olacaktır.
UÇUNCU BOLUM
Taşkln Riskinin Azalttlmast

Akaısu ıslahları
MADDE 6 - (l ) Aka$u veya mücaviılerinde
planlama. proje ve inşaat çalışmalarında: ilgili
tıtilgeye ait yağmur suyu altyapı sistemi. drenaj

sistemleri, taşkln yönetim planlarl. taşktn
kontrolüne yönelik olarak haarlanan master
plan, planlama ve projeler ile mevcuı akarsu
ıslahlarına uyulur. Söz konusu düzenIemeleİ
öncesinde ilgili plan veya projeyi hazırlayan ve

mevcut akarsu ıslahını yapan kurum ve

kuruluşlardan görüş alınlr
(2) Kentsel alanlaıda, yağmur suyu altyapı
sistemi. drenai sistemleri, yeşil altyapı ve akarsu
ıslahları birbiriyle uyumlu olarak yapılır,

üÇüNcü BöLüM
Taşkın Riskinin Azaltılması

Akarsu ıslahları
MADDE 6 - ( t) Akalsu veya mücavirle.inde
planlama. ctüt proje ve inşaat çalışmalannda;
ilgili bölgeye ait yağmu suyu altyapı sistemi.

drenaj sisıemleri, §el ıe taşkrn ğ]§L yönetim
planlan, taşkln kontroliine yönelik olarak

hazırlanan master plan. planlama, ctüa ve

projeler ile mevcut akarsu ıslahlaıına uyulur.

Söz konusu düzenlemeleı öncesinde ilgili plan
veya projeyi hazırlayan ve mevcut aka$u
ıslahını yapan kurum ve kuruluşlardarı görüş

alınrr.
(6) Tüm planlama, etüt, projc l,e inşaıt
çalışmalarında haı,zadaki doğıl drcnajın
korünmasl zorunludur. Dcre yataklırının
üzcri kapahlamaz, kap.tllmış olanlar üzeri
açllarak doğal drenaja kazandınlır. Kcntsel
alanlırda yağmur§uyu hasadl ve yeşil ılıy.- apl
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ıcsislerine öncelik $e de§tek rerilir:

(7) \'ığmür su!u al§,apı sistemi. drcntıj
§i§temlcıi, tcşil al§apı r,e akar§u ıslıhlar!
birbiri!lc uiumtu ı,e iklim dcğişikliği
mücadclc plan ve proglımlınna dayıll
(llar{k !,apllır.

(!}_Sel ve taşkın riski olan alanlııdaki
akiferlerin beslenimi ile ycraltında su

dcpolamaya yönclik projeler teşvik cdilir.
(9) Yoraltlsuyu yükseliminc bağlı olarak
ııluşatık taşkınların iinlenmcsinc ili)kin iş ı (
işlcmlcr DSi Genel Müdürlüğü taraflndın
çlkarIlacak yönetmelikle düzenlenir

Değerlendiıme
Yukarıda değişik vc ilave maddelerde belirtilen sel ve taşkün risk yönetim sistcmi. doğal drcnajın korı.ınınası. yeşil altvaptnün leşviki, iklim
değişikliği mücadelesi i|e enlegre çalışmak gibi birçok esasın yanı sıra son yıllarda öne çlkan ancak Taslakta yer verilmeyen yerallü suyunun yapay

yöntemlerle beslenmesi için yeraltında su depoiama (yeralıı suyunu ,ırtürmak, },ağış vc scl/ıaşktn slılarının kontıolü vb.) çalışmaIart göz önüne

alınarak madde de bazı değişiklikler ve yeni fıkra ilavesi önerilmiştir,

Her türlü yol vc yol yapt|ı nln i.şİsı
MADDE 8- (l) Yapllacak karayolu.

demir1olu re her ıürlü }ol re 1ol geçiş yaplsı
inşaatları ile ilgili çalışmalar sırasında taşkın

Her türlü yol ve yol yapllarııın inşası
MADDE 8- (l) Yapllacaİ karayolu.

dcmir1olu re her lürlü yol ve 1ol geçiş yapısı
inşaatları ile ilgili çalışmalar sıraslnda taşkın
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yönctim planlan esas ahntr. Bu çalışmalarda.
akarsu yataklanna iliŞkin bu kanunun 4 üncü
maddesinde belirlencn sorumluluk sahalarına
giire ilgili idarenin vc Bakanlığın görüşü alınır.

yönetim planları esas alıntr. Bu çalışmalarda.
akarsu yalaklarü \c \Crılll\uırr talkını olan
alanlarda bu kanunun 4 üncü maddesinde
belirlenen sorumluluk sahalarına gOre ilgili
idarenin ve Bakanlığın görüşü allnır.

Değerlendirme
Yapılacak yapılarda sadece akaısu yataklarının değil, yemltlsuyu yiikselmesine bağlı etkilerinde göz öniine altnaİak yapl|ması gerektiği

düşiinülmektedir. Aksi takdirde bugün yapılan bir çok yapı olası yemltısuyu taşkünı, kıyı taşklnları, göl taşktnlarından eüilenerek kullanrlamaz hale
ge|ebilir.

Afet riski altındıki alanların dönüştürülmesi

MADDE 10- (l) l615/2()l2 tafihli ve
6306 sayılı Afet Riski Altındaki Alanlarün
Dönüştürülmesi Hakkında Kanunun
uygulanmasında taşkın riski konusunda taşkın
y,önctim planlarına uyuIur vc Bakanlık görüşü

alınır.

Afet riski altındaki alınlaİın dönüştürülme§i

MADDE ı0- (l) l615/20l2 taiihli ve

6306 sayllı Afet Riski Altındaki Alanlaıın
Dönüştürülmesi Hakkında Kanunun
uygulanmasında taşkın riski konusunda taşkün

yönetim planlarına uyulur ve Bakanlük göri§ü
alınır. Inşk1ıı risIi hıı]ıııın ıLınlıı,Jı rapılıcık.
.tiiı. plirİ pr()]a re rırgtıllıniılıı ile bıın]urı
ılılkiıı .ılııı:,i.ık ı.,ll.ıı,leı, lt,ıl ııılıl rt İüırleı,ı

l}ılınlığtnciı o(ık (liizcüılc) cccklcıi )iilctııclik
csıslarına gö,e ) iiriiliiliil .

1,J, / l7

Değerlendirme
Söz konusu maddeye yapılan ilave ile taşkın sahalarında yapılacak her türlü plan^ projc vc.vapılarda uygulanması gereken esaslarün

\,önetmelikle diizenlenmesi sağlanacakıır.



imır planlan

MADDE 15- (1) 3/5/l985 tarihli ve 3l94

sayıh İmaı Kanunu gereğince yapılacak heı tür

ve ölçekteki mekansal plan çahşmaları. ilgili

bölgeye ait yağmuI suyu altyapı sistemi, drenaj

sistemi; taşkın yönetim planlafl, taşkın

kontrolüne yönelik hazırlanan master planları.

planlamalar ve projeler ile mevcut akarsu

ıslahlaıına göıe yapıhr.

(2) Her tür ve ölçekteki mekdnsal plan

çallşmalarında taşkün

Bakanlığln görüşü alünlr.

riski lrı.ısusunda

(]) TaŞkın yönetim planlarında yüksek.

ona ve düşük tehlike derecesi ıılarak göstcrilcn

alanlarda inşa edilecek yapılar için seçilecek

subasman kotu. yapının bulunduğu alanlar için

bclirlcncn taşkln su seviyesinin altlnda olamaz.

(4) Plan yapılacak sahalarda kalan vcya plandan

elkilcnmesi muhtemel akarsular için^ ilgili
kurum ve kuruluşlar taraljndan imar planına
csas. hidrolojik ve hidrolik clüt raporu
hazırlanarak De\let Su İşleri Genel

İmar planları

MADDE 15- (l) 3/5/l985 tarihli ve 3l94

sayılı İmaı Kanunu gereğince yapılacak he. tür

ve ölçekteki mekdnsal plan çahşmalafl, itgili

bölgeye ait yağmur suyu altyapl sistemi, drenaj

sistemi; taşkın yönetim planları, taşktn

kontrolüne yönelik hazırlanan master planlan,

ctiit. plan ve projeler ile mevcut akarsu

lslahlarına göre yapılır.

(2)Taşkın lchlikcsi hulunan alanlarda

)apülucuk heİ tüİ ve ölçekteki mekansal planla..

ıllşkln lehlikc rc ris[lçri gii,, iinijne a]ünarak

ıapılıı,. Pluılana çalışılılırı tsnısında Taşkln

riski hususunda Bakanllgın görüşü allnlr.

(3) Taşkın yönetim planlannda yiiksek,

orta ve düşük tehlike derecesi olarak gösteri|en

alanlarda yapllıcık ctiit. plan. prııje lirşkın

1chlikc dcrcccsi gijz itni]nc iıl|ıliılak }iıpılır. Inşa

edilecek bina ve biDı liirii yapılar için seçilecek

subasman kofu. yaptntn bulunduğu alarılaı için
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Müdiirlüğünün uygun görüşüne sunulur.
(2) Plan yapllacak sahaIarda kalan veya plandan

e&ilenmesi muhtemel alarsuIar için. ilgili
kurum ve kuruluşlar ıarafindan imar planına
esas hidrolojik ve hidrolik etiit raporu
hazırlanaıak Devlet Su İşleri Genel
Müdürlüğünün uygun görüşüne sunulur,

(3)

belirlenen taşkın su seviyesinin altında olamaz.

(5) Plan yapılacak sahalarda kalan veya plandan

etkilenmesi muhlemel akarsular için. ilgili
kurum ve kuruluşlar tarafindan imar planına
esas icol(ıjil. hiclrııjcolııjik, hidrolojik ve

hidrolik etüt raporu hazıılanaıak Devlet Su

lşleİi Cenel Müdürlüğii,rıün uygun görüşüne

sunulur,

Dcğcrlendirme

Günümü7,dc hazırlanan imaı planlarında taşkın ıiskleri dikkate alınmamakta. hcr yıl kcntsel ve kırsal bir çok alan taşkün sonucu tahrip, olmakta çok
sayıda can kaybının yanında önemli oranda ekonomik kayıpla da karşı karşıya kalınmaktıdtr, Bunun önünc geçilebilmesi aıİacıyla tüm dünyada

olduğu ülkcmizde de imar planJarının hazırlanmas; veya revize edilmesi durumlaıında bölgcde olası taşkın tehlike ve risklerinin de mutlaka göz

önüne a]ınmasl. yüksek riskli alanlarda yapılmaya izin verilmemesi ile diger alanlarda isc nasıl izin veıilebileceğine ilişkin düzenlemelerin ayİıntlIü

olaİak tanümlanmasına ihtiyaç bulı.ınmaktadır. Bı.ı amaçIa maddenin farklı fıkralarında düzenleme yaDllmasına ihtiyaÇ duyulmuŞlur.
Taşlrrn tahmini vc erken uyarı

çalışmaları, r,eri ıemini vc bilgi paylaşrmı

MADDE 18- (l ) Kamu kurum ı,e

kuruluşları ile gcrçek kişi lc özel hukuk tüze]

kişileri taşkın hususunda ihtiyaç duyulan heı

türlü bilgi vc verilcri talcp cdilmcsi halinde

TışloD tıhmini ve erken uyılt

çalışmı|ın, veri temini ve bilgi paylışlmt

MADDE ı8- (1) Kaİnu kurum ve

kuruluşlan ile gerçek kişi ve özel hukuk ıüzel

kişileri taşkın hususunda ihtiyaç duyulan her

tüdü bilgi ve verileri talep edilmesi halinde



bedelsiz olarak Bakanlığa vermekle

mükelleftirleı.

bedelsiz olarak Bakanlığa vermekle

mükelleftirler. Bakanllk taŞkln 1elrlike vc risk

hıritalart ile bunı ilişkin vcrilcri ('tığrııli I}ilgi

Sistcm]eri vasllaslvIa halkın crisime açar.

Değerlendirme
Afetlerle mücadelenin temeli toplumun olası afet tehlikeleri hakkında bilgi sahibi olmalan. tehlike Ve İisk kaynaklarını bilmeleri ile buna ilişkin
kendilerine düşüne gölev ve sorun uluklall yeıine getiıme]eri ile mümkün olabilmektedir.. Bu nedenle gelişmiş tüm toplumlaİda toplumun genelinin

afet tehlike ve risk kaynaklarına ilişkin bilgiye erişimini sağlayacak düzenlemeler yaşama geçirilmiştir. Afct risklerini önlemenin birinci kuralı

faıkındalıktır. Bunun ülkemizde de hayata gcçirilebilmesi için ilgili ktıIumlar taraflndan hazırlanan scl ve taşkın risk harita ve raporlarının helkesin

erişimine Cografi Bilgi Sistemle vas]tastyla açık hale getirilmesi gerektiği düşünülmektedir. ilave cdilen cümle ile CBS vasıtasıyla verilere erişim

sağlanacaktır.
yasak fiillef

MADDE 2l
Yasık liiller

MADDE 21
h) Yeraltısuyu taŞkln alanlarında. her tti

yapı ve tcsis inşa cdilmcsi.

Değerlendirme
2l. Madde de sayılan fiillerin yanında eksikli olduğunu düşündüğümüz "Yeraltlsuyu taşkıntna maruz kalabilecek alanlarda da heİ türlü yapl ve

tesisin yapılması". maddeye ilave edilerek yasak fiiller arasına alınması öneıilmektedir.

idari nitelikteki cezalır

MADDE 22-

idari nitelikteki cezalar

MADDE 22-

d)Birinci fıkasının (g).Ye (ğ) \t (h) bendlerinde
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belinilen yasak lıilleri işleyenlere b€ş milyon

Türk Lirası

Adli triteliktcki cezalar

MADDE 24- (l) Akarsu yatakları ile

taşkın kontrolü maksatlı tesislerde, ilgili
idarenin izni ahnmaksızın; taşkın kontrolü ile

ilgili olanlar hariç olmal üzere inşai

faaliyetlerde bulunan. doğal yatağı veya tslah

kesitini herhangi bir maksatla yelkisiz o|aük

daraltan, geçiş yaptları hariç olmak üzere çeşitli
kullanım alanları oluşturmak maksadıyla

akarsuların üzerlerini kapalı hale getiren. taşkln

kontrol tesislerini işgal eden veya zarar veren.

akarsu akış koşullarınr bozacak müdahalelerde

bulunanlar ilc tiıŞkln ıclılikc plınlıı,ıııtlı
hclirıilcnlcriı ık\inç inlal 1ılıııı rc ıır gıılıııiı
\.,|.ılıl.ııJ üç aydan bir 1ıla kadar hapis veya

adli para cezası ilc cezalandırılır

Adli nitelikteki cezalır
MADDE 24- ( l ) Akarsu yatakları ile

taşkın kontrolü maksatlı tcsislcrde, ilgili
idarenin izni ahnmaksüzln; taşkın kontrolü ile

ilgili olanlar hariç olmal üzcre inşai

faaliyeıleıde bulunan. doğal yaıağı veya ıslah

kesitini herhangi bir maksatla yetkisiz olarak

daraltan. geçiş yapıları hariç olmak üzere çeşitli
kullanım alanları oluşturmak maıksadıyla

akarsuların üzerlerini kapalı halc getiren. taşkln

kontrol tesisleri.i işgal eden veya zarar veren.

akarsu akış koşulIarını bozacak müdahalelerde

bulunanlar üç a)dan bir yıla kadar hapis veya

adli para cezası ile cezalandırılır
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Değerlendirme

2l. Maddesinde önerilen ilave ek madde (h) gereğince bu madde de gerekli düzenleme yapılmıştır. Yapılan düzenleme ile

alanlarında" da kaııuna aykın islem yapanlaı haklırnda idaıi cezalann veriıme§i Mğlanmıştr.

Değorlendirme

Yapı|an diizen|eme ile" taşkn tehlike planlaıında belinilen|erin aksine imar planr ve uygulama yapanlal" hakkında da cezai iş ve islemlerin|
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