Ek-2: TELEKOMÜNİKASYON ALTYAPI SİSTEMLERİNE AİT USUL VE ESASLAR YÖNETMELİK TASLAĞI

(PLANLAMA, TASARIM, PROJELENDİRME, YAPIM VE İŞLETME) HAKKINDA GÖRÜŞ 

	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif

	“Telekomünikasyon Altyapı Sistemlerine Ait Usul Ve Esaslar Yönetmelik Taslağı (Planlama, Tasarım, Projelendirme, Yapım Ve İşletme)” başlıklı taslak jeoloji mühendisliği mesleki derinliği çerçevesinde incelenmiştir. Öncelikle belirtmek isteriz ki, Ülkemizin ve kentlerimizin sürdürülebilir geleceğinde önemli bir etkiye sahip telekomünikasyon altyapı sistemlerine yönelik hazırlanan bu mevzuat, genel olarak olumlu bulunmakla birlikte özellikle sistemin afet güvenliği ve bu sistemler için üretilecek  jeoloji mühendisliği hizmetleri açılarından eksiklikler içerdiği gözlenmiştir. 

1999 Depremlerinin yarattığı “zarar tablosunda” altyapı tesislerinde meydana gelen hasarların önemli bir yer tuttuğu görülmüş; afet bölgesinde yaşamın normalleştirilmesi sürecinde telekomünikasyon altyapı sistemlerinin işletmeye yeniden alınması için önemli yatırımlar yapılmak durumunda kalınmıştır. Dolaysıyla bu sistemlere yönelik işlemlerde hem yapıların ve tesislerin afet ve acil durumlarda güvenliğinin sağlanması hem de afet sonrası gerekli müdahale çalışmalarının yapılıp kullanıma sunulması amacı ile Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP) kapsamında görev ve sorumluluklar belirlenmiş olup afet ve acil durumlarda bu plana uyulması gerekmektedir.
Bu çerçevede;

     -Bu tip yapıların ve tesislerin sürdürülebilirliğinin sağlanması amacıyla yapıların/tesislerin kurulacağı güzergâhların doğa kaynaklı afet olaylarına karşın tehlikelerinin belirlenip risk analizlerinin yapılmasında,

     -Yapılan risk analizlerine göre bu tesisler/yapılar için senaryolar uygulanıp tatbikatlar düzenlenmesinde,

     -Bu tesis/yapıların afet ve acil durumlara yönelik erken uyarı sistemlerinin kurulması toplum için güvenliklerinin sağlanmasında [Yönetmelikler içinde uyarı ve haberleşme sistemlerinden bahsediliyor (SCDA sistemi) ancak bu sistemler arızanın giderilmesine yönelik hazırlanan sistemlerdir. Bahsedilen konu ise afet etkilerini azaltacak zarar azaltmaya ve halkı uyarmaya yöneliktir].

yarar ve gereklilik bulunmaktadır. Telekomünikasyon altyapı sistemlerine ait tesislerin ve diğer yapılarının etüt, planlama ve fizibilite raporlarında mutlak surette “Afet Durumu” bölümü yer almalıdır.
Taslağı hazırlayan ekipte muhtemelen bir jeoloji mühendisi yer almadığından çalışma sahasının jeolojk ve jeolojik-jeoteknik modellemesi konusunda önemli eksiklikler belirlenmiştir.

	Taslağa ilişkin madde bazlı değişiklik önerilerimiz aşağıda sunulmuştur. Ancak genel anlamda Taslağın afet güvenliği açısından yeniden ele alınması; sistemin etüt, planlama ve fizibilite raporlarında mutlak surette “Afet Durumu” bölümüne yer verilmesi ve üretilecek jeolojik ve jeolojik-jeoteknik hizmetlerinin yeniden tanımlanması uygun olacaktır.

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Amaç ve Kapsam

MADDE 1 - (1) Bu usul ve esasların amacı,  elektronik haberleşme hizmet, şebeke ve altyapılarına ilişkin (telekomünikasyon sistemleri olarak ifade edilen) planlama, tasarım ve projelendirme, yapım ve işletilmesine yönelik usul ve esasları belirlemektir.


	Her mühendislik projesinde olduğu gibi atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerinde de ilk adımı etüt çalışmalarının oluşturmasına karşın “amaç ve kapsam” başlığı altında bu olguya yer verilmemiştir. Bu nedenle maddeye “jeolojik-jeoteknik etüt” ibaresi eklenmiştir
	Amaç ve Kapsam
MADDE 1 - (1) Bu usul ve esasların amacı,  elektronik haberleşme hizmet, şebeke ve altyapılarına ilişkin (telekomünikasyon sistemleri olarak ifade edilen) jeolojik-jeoteknik etütlere, planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.



	MADDE 3 - (1) Telekomünikasyon sistemlerinin tasarımı, kurulumu, işletilmesi ve bakımı esnasında yapılan çalışmaların çevreye ve topluma etkisi en aza indirilmeli, maliyet açısından en uygun sistem tasarlanmalıdır.


	Telekomünikasyon sistemlerinin için genel esasları düzenleyen bu madde de sistemin işlevini sürdürebilmesinde en önemli faktörler arasında yer alan afet güvenliğine değinilmemiş olması nedeniyle “afet güvenliği” ibaresinin eklenmesi uygun bulunmuştur. 

Öte yandan afet güvenliğinin temel parametrelerinin elde edildiği jeolojik-jeoteknik etütler için de bir açıklık bulunmadığından bu yönde de bir ibare eklenmiştir.
	MADDE 2 - (1) Telekomünikasyon sistemlerinin jeolojik-jeoteknik etütleri, tasarımı, kurulumu, işletilmesi ve bakımı esnasında yapılan çalışmaların çevreye ve topluma etkisi en aza indirilmeli, afet güvenliği sağlanarak maliyet açısından en uygun sistem tasarlanmalıdır.


	İKİNCİ BÖLÜM

Genel Esaslar

MADDE 8 - (1)  Telekomünikasyon sistemlerinin planlama, tasarım ve projelendirilme, yapım, işletme ve bakım aşamalarında yapılması planlanan çalışmalarda, çevresel problem oluşturmayacak, toplum sağlığını ve elektronik verilerin güvenliğini riske atmayacak şekilde elektronik haberleşmeyi sağlamak amacıyla, uzun yıllar kullanım maliyeti dikkate alınarak gerekli ilkeler belirlenmelidir.


	Taslağın 3üncü maddesine yönelik gerekçeler çerçevesinde yeni ibareler eklenmesi uygun bulunmuştur.
 
	İKİNCİ BÖLÜM

Genel Esaslar

MADDE 8 - (1)  Telekomünikasyon sistemlerinin jeolojik-jeoteknik etüdü, planlama, tasarım ve projelendirilme, yapım, işletme ve bakım aşamalarındaki yapılması planlanan çalışmalarda, çevresel problem oluşturmayacak, toplum sağlığını ve elektronik verilerin güvenliğini ile sistemin afet güvenliğini riske atmayacak şekilde elektronik haberleşmeyi sağlamak amacıyla, uzun yıllar kullanım maliyeti dikkate alınarak gerekli ilkeler belirlenmelidir.



	MADDE 10 - (1)  Altyapı planlaması için işin minimum iş gücü ile istenen standartlarda, uygun teknikte ve istenen hizmet kalitesinde gerçekleştirilmesi beklenir. Telekomünikasyon altyapı tesisi planlama esasları oluşturulurken;

a) Erişim şebekesi planlaması,

b) Dönüşüm projeleri,

c) Yeni yerleşim yerleri projeleri,

ç) Kurumsal projeler,


d) Proje hazırlama esasları, 

dikkate alınır.


	Taslağın 3üncü maddesine yönelik gerekçeler çerçevesinde yeni bir bend  eklenmesi uygun bulunmuştur.

	MADDE 10 - (1)  Altyapı planlaması için işin minimum iş gücü ile istenen standartlarda, uygun teknikte ve istenen hizmet kalitesinde gerçekleştirilmesi beklenir. Telekomünikasyon altyapı tesisi planlama esasları oluşturulurken;

a) Erişim şebekesi planlaması,

b) Dönüşüm projeleri,

c) Yeni yerleşim yerleri projeleri,

ç) Kurumsal projeler,


d) Proje hazırlama esasları, 
e)Jeolojik ve jeoteknik parametreler ile afet güvenliği ilkeleri

dikkate alınır.



	MADDE 19 - (1) Etüt ve planlama çalışması raporunun giriş bölümü, çalışmanın yapıldığı tarih, katılımcı bilgileri ile

a) Raporun amacı ve hedef kitlesi hakkında detaylı bilgilerin bulunduğu amaç bölümü,

b) Raporun oluşturulma süreci ve ilgili kurum ve kuruluşların yetki ve sorumlulukları,

c) Proje alanının idari, coğrafi ve tarihi, sosyo-ekonomik ve kültürel durumu ile iklimsel özellikleri ve mevcut altyapı sisteminin durumu,

ç) Proje alanının mevcut ve gelecekteki harita ve imar planları, bölgedeki gelişme planları ve gelişmenin ihtiyacı karşılama durumu, 

d) Nüfus bilgilerine göre gelecekte yeni bir plan ya da mevcut planın düzenlenmesi ihtiyacı,

e) Altyapı kullanım performansı,

bilgilerinden oluşur. 

…………………….
	Taslağın 3üncü maddesine yönelik gerekçeler çerçevesinde yeni bir bend  eklenmesi uygun bulunmuştur.

	MADDE 19 - (1) Etüt ve planlama çalışması raporunun giriş bölümü, çalışmanın yapıldığı tarih, katılımcı bilgileri ile

a) Raporun amacı ve hedef kitlesi hakkında detaylı bilgilerin bulunduğu amaç bölümü,

b) Raporun oluşturulma süreci ve ilgili kurum ve kuruluşların yetki ve sorumlulukları,

c) Proje alanının idari, coğrafi ve tarihi, sosyo-ekonomik ve kültürel durumu ile iklimsel özellikleri ve mevcut altyapı sisteminin durumu,
ç) Jeolojik ve Jeomorfolojik Yapı ve Afet Tehlike Potansiyeli Durumu
ç) d) Proje alanının mevcut ve gelecekteki harita ve imar planları, bölgedeki gelişme planları ve gelişmenin ihtiyacı karşılama durumu, 

d) e)Nüfus bilgilerine göre gelecekte yeni bir plan ya da mevcut planın düzenlenmesi ihtiyacı,

e) f)Altyapı kullanım performansı,

bilgilerinden oluşur. 

…………………….

	Proje Etap Çalışmaları


MADDE 33 - (1) Proje çalışmaları dört aşamada gerçekleştirilir. Bu aşamalar aşağıda verilmiştir:

1) Proje Raporları ve Zemin Çalışmaları: Yaşam alanlarının ihtiyaç duyduğu her türlü tesisi öngören tam bir telekomünikasyon altyapı sisteminin projeleri ile ilgili mühendislik hizmetleri aşağıda belirtilen sıra ve esaslara göre yapılmalıdır;
a) Mevcut haritalar ve imar planları temin edilmelidir. Harita ve imar planlarında değişiklik olup olmadığı araştırılmalı ve yapılan değişiklikler kaydedilmelidir. Gelecekte uygulamaya girecek olan imar planları incelenmelidir.
…………………………………………

………………………………………..

2) Arazi Çalışmaları: Proje alanının konumuna ve yerine göre kablo çekim esasları ve belirlenen hat güzergâhları araziye uyarlanır. İşlemler yönetmeliğe uygun yapılıp raporda belirtilmelidir;
……………………………
e) Zemin özellikleri göz önünde bulundurularak detaylı inceleme yapılmalı, altyapı güzergâhı ve kurulumu planlanmalıdır.

……

g)Zemin yapısının kurulacak olan altyapı sistemine zarar verebilecek unsurları planlamada dikkate alınmalıdır.


	Çalışma alanını karakterize eden tüm özellikler madde kapsamında belirtilmemiştir. Çalışma alanının jeolojik, jeomorfolojik ve afet tehlike potansiyeli verilerinin de bu anlamda değerlendirilmesi ve etüt, planlama ve fizibilite aşamasında gözönünde bulundurulması gerekmektedir. Bu nedenle bu kavramlar metne işlenmiştir.
	Proje Etap Çalışmaları


MADDE 33 - (1) Proje çalışmaları dört aşamada gerçekleştirilir. Bu aşamalar aşağıda verilmiştir:

1) Proje Raporları ve Zemin Jeolojik-Jeoteknik Çalışmaları: Yaşam alanlarının ihtiyaç duyduğu her türlü tesisi öngören tam bir telekomünikasyon altyapı sisteminin projeleri ile ilgili mühendislik hizmetleri aşağıda belirtilen sıra ve esaslara göre yapılmalıdır;

a) Diri fay, heyelan duyarlılık, topografik ve diğer Mmevcut haritalar ve imar planları ile daha önce yapılmış jeolojik-jeoteknik araştırma raporları temin edilmelidir. Harita ve imar planlarında değişiklik olup olmadığı araştırılmalı ve yapılan değişiklikler kaydedilmelidir. Gelecekte uygulamaya girecek olan imar planları incelenmelidir.

…………………………………………

………………………………………..

2) Arazi Çalışmaları: Proje alanının konumuna ve yerine göre kablo çekim esasları ve belirlenen hat güzergâhları araziye uyarlanır. İşlemler yönetmeliğe uygun yapılıp raporda belirtilmelidir;

……………………………

e) Zemin Jeolojik özellikleri göz önünde bulundurularak detaylı jeolojik-jeoteknik inceleme yapılmalı, altyapı güzergâhı ve kurulumu planlanmalıdır.

……

g) Zemin yapısının Jeolojik yapı ve jeoteknik parametreler ile afet risklerinin kurulacak olan altyapı sistemine zarar verebilecek unsurları planlamada dikkate alınmalıdır.



	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


