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CUMHURIYET DONEMINDE MADENCILIGIMIZIN
GELISIMI VE TURKIYE MADENCILIK POLITIKASI

Ahmet K ARTALKANAT MTA Genel Miidiirliigii, Maden Etiid ve .Arama Dairesi, ANKARA

Madenler,, birkez tiiketildikten, sonra, yerine yenilerini
koyabilme olanagi olmayan» -yani "yenilenebilir™' kaynaklar
olmadigindan, rasyonel bir sekilde isletilmeleri gereken,,
yuizlerce, hatla milyonlarca yil siiren jeolojik olaylar sonucunda
olusan, toplumun ortak mallaridir..

Kisilerin, verecekleri bir ugrasin Uriinii olmayan, maden-
lerin., toplum adimna,, devlet tarafindan isletilmesi gorusiinde
olanlarla, madenlerin, 6zel miilkiyet konusu olmasi gerektigi ve
kigilerin madenler lizerinde de tasarrufta bulunmasi gerektigini
savunanlar arasindaki miicadele Cumhuriyet Donemi boyunca
devam etmigtir. Glinimiizde de bu miicadele siyasi iktidarlarca
hala. stirdtiriilmektedir,

Cumhuriyet Donemini izleyen, siyasi ve ekonomik poli-
tikalar temeli tizerinde .altt donemde incelemek olanaklidir. Bu
donemler sirasiyla;

A) 1923-1933 doénemi.

B) 1933-1940 donemi

C) 1940-1945 donemi

D) 19454.960 donemi

E) 1960-1980 donemi

F) 1980 ve sonrasi donemidir,.

A) 1923-1933 DONEMI

Osmanlilar doneminde madencilik sektoriinde biiyiik
oranda yabanci egemenliginin olmasi. Cumbhuriyetin ilaniyla
birlikte madencilik alaninda da yeni diizenlemelerin
yapilmasini zorunlu kilmustir.

Heniliz Cumbhuriyet ilan edilmeden, 1 Mart 1922 tarihin-
de, M. Kemal Atatiirk, Biiytik Millet JMtxlisi'niii Birinci doneni,
Ugiincii Toplanma yilini agig konusmasinda madencilik alanima
iligkin yaklasimlarin1 soyle dile getirmistir: " Ekonomi
politikamizin 6nemli amacglarindan bin de; toplumun genel fay-
dasin1 dogrudan dogruya ilgilendirecek kuruluglar ile, ekonomik
alandaki tegebbiisleri mali ve teknik giliclimiiziin Olgiilerine
uygun olarak DEVLETLESTIRMEK'tir. Bu arada toprak-
larimizin altinda el degmemis halde duran, maden hazinelerini
az zamanda isleterek milletimizin yararlanmasina agik bulundu-
rabilmek de ancak bu uygulamayla miimkiin olabilir .. ..."

Cumbhuriyet ilan edildiginde, madencilik teknigini
ogrenmis yerli ustalar, teknisyenler ve miihendisler yeterli
diizeyde olmayip, 1923 yilindaki Tiirk maden miithendisi sayisi
8 kadardir. Hemen hemen bunlarin hepsi de yabanci sirketlerde
dnemsiz gorevlerde galigmaktaydilar.’

Heniiz Cumhuriyetin birinci yili dolmadan, o giinierdt
son derece zayif olan ekonomik duruma ragmen, Zonguldak'ta
yiiksek ve orta dereceli teknik okullar acilmig ve dig iilkelere
ogrenci gonderilmistir.’

Lozan Barig Goriismeleri sirasinda gerceklestirilen izmir
fktisat Kongresi (17 Subat - 4 Mart 1923), bir yandan uygulana-
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cak ekonomik modeli saptarken, diger yandan da baris
goriismelerinde Bati diinyas: bir mesaj vermesi agisindan ya-
banci sermayeye belirli giivenceler getirmek istemistir.

Bu. donemin temel, niteligi, 6zel girisimi, gliclendirerek
kalkinmay1 6zel girisim yoluyla gergeklestirmektir, .Ancak bu
politikanin basariya wulasamadigint goriyoruz. Bu
basarisizligin nedeni olarak; kamu fonlarinin kolaylikla 6zel
kesime, aktarilmasini,, 6zel kesimin sermaye birikiminin yeter-
siz olmasit ve yillardan beri sliren savaslarin yarattigi yoksul-
luklar1 gostermek mimkiindiir.

17 Subat 1923 tarihinde izmir'de toplanan onalti gin
devam eden. Izmir iktisat Kongresi'nde madencilikle ilgili
alian .kararlar bir bildiri ile Tirkiye Biiyiik Millet. Meclisine
ve bagbakanliga sunulmustur. Bu bildiride madenlerimizle ilgili
su oneriler yer almistir:

— Madenlerimizi birkac havzaya ayirarak, buralarda
Tirk teknik elemanlarinin caligmasi,

— Maden haritalarinin yapilmasi,,

— Madenlerimizin degeri ve iiretimi ile ilgili istatistik
bilgilerinin yayinlanmasi,

— Bulunmug madenlerin ihaleyle, mali giicii olan Tiirk
vatandaslarinca isletilmesi,

— Harpte isletilmeyen madenlerin,, vergiden affi, "

— Zimpara madeni, -konusunda. Yunanistan'la rekabete
gecilmesi,

—"Kok ve antrasit disinda kalan maden komiirlerimiz ile
kiikiirt madeninin, yabanci rekabete karsi korunmast,

— Eregli Zonguldak, havzasinin diizenlenerek demiryo-
lunun dosenmesi,

— Yerli iretim,
kémiirimiiziin, kullanilmasi»

—- Maden ocaklarinin hukuki smirlarnim gizilmesi,»

— Bu konularin yerinde

ve ulasim, araglarinin. kendi

inceleyecek uzmanlarin

gorevlendirilmesi, gibi tavsiyelerde bulunmustur.*

Izmir' Tktisat Kongresinde» Heyeti Fadle'nin hazirladig
raporda sanayilesmek icin, sanayi, bankalarinin kurulmasi ge-
rektigi ifade edilmistir.. Bu Oneriler dogrultusunda 6zel kesimin
finansmaninin tUstlenen, yan resmi nitelikteki tg Bankasi ve
ayni sekilde 19 Nisan 1925 yilinda 633 sayili yasa ile Tirkiye
Sanayii ve Maadin Bankasi kurulmustur, Bankanin gorevleri
+arasinda; bankaya devredilen sanayi kuruluglarinin idare edilme-
si, sanayi kuruluslarina katilmak ve bu kuruluglan isletmek,
MADEN imtiyaz1 almak ve MADEN isletmek, Tiirk sanayici ve
madencilerine kredi, vermek, ve .her tiirlii, bankacilik islemlerini
yapmak, gibi hususlar1 belirtmek miimkiindiir.’

Yabanci sermaye konusunda da kongrede baglayici ka-
rarlar alinmigtir, Tirk. yasalarina uymalar1 kosuluyla, yabanci
sermayeye karsi olunamayacagi seklindeki goriip» oncii kadro-
nun kongrede yaptigr konusmalarda, agikca dile getirilmistir.
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Cumbhuriyet rejimi., yabanci sermayeye degil, kapitiiler
ayricaliklar arayan yabanci sermayeye karsi olmustur. Nitekim
yapilan aragtirmalar da gostermistir ki yabanci sermaye daha
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren madencilik sektoriinde
yogun, olarak girisimlerde bulunmustur. 1920-1930 yillari
arasinda» maden uretimi ile ugragmak, lizere kurulmus olan .ano-
nim sirketlerin kuruculari, ya da hissedarlar1 arasinda ya-
bancilarin oldugu, sirketler cizelge 1 de goriilmekledir.

Yine ayni yillarda. (1920-30) yerli sermaye tararindan
kurulan ve ugras, alani maden, uretimi olan Turk Anonim
Sirketleri Cizelge 2'de goriilmektedir.®

Cizelge: 1- 1920-1930 Yillari Arasinda Maden Uretimi ile
Ugrasmak Uzere. Kurulmus ve Hissedarlar1 ya da Kuru-

cular1 Arasinda Yabancilarin 'Oldugu Anonim

Sirketler.
Anonim. Ortaklik. Kurulug Sermayesi
Tarihi (1000 TL)
Omniom Sark Sanayi A.S. 1920 250
Ergani Bakir T.A.S. 1924 3000
Bulgar Dagi-Madenleri T.A.S, 1925 ' 1000
Metagom Maden ve Kauguk. T.A.S. 1926 ' 30
Tirk Kémiir Madenleri T..A.S, " 1926 2000
Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S. 1927 600
Adapazar1 Madenleri Isi. T.A.S. 1927 . 200
Fethiye Sirkel-i Madeniyesi 1928 600
Manganez T.A.S. - 1928 750
Maden Sanayi ve Ticaret T.A.S, 1930 50
Ittaiad-1 Maadin T.A..S. 1930 850
TOPLAM' 9.330

Kaynak: A. Giindiiz OKCUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923,
s. 93

Cizelgelerden de anlasilacagr gibi 1920-30 yillart
arasinda madencilik alaninda toplam 20 anonim ortaklik, kural -
mustur. Bularin ' 1 Tinin kurucu, hissedar ya da idare meclisi
uyeleri arasinda yabanci Kisiler bulunmaktadir.. Dokuzu ise salt
yerli, sermaye tarafindan olusturulmustur. Yabanci sermayeye
katilimli anonim, ortakliklarin, sermayesi toplam 89.330.000
TL. oldugu halde» yerli sermaye, tarafindan kurulan anonim
sirketleri, toplam, sermayesi ise ancak 5.425.000 TL. dir.

Cizelge: 2- 1920-1930 Yillan Arasinda Salt Yerli Sermaye
tarafindan Kurulan, ve Ugras alam1 Maden Uretimi
olan Tirk .Anonim Sirketleri...

Anonim Ortaklik Kurulug Sermayesi
Tarihi (1000 TL)
Maadin Isletme T.A.S. 1924 100
Maden Kémiirleri Isleri. T.A.S. 1926 . 1000
Tirk. Madencilik A.S. 1926 50
Kozlu Kémiir Isleri, T.A.S. 1926 3000
Fogateyn Degirmen Tas Ocaklar. T.A$.1926 25
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Kireclik Komiir Madenim T.A.S. 1926 300
Kavacik ve.Efen Cukunr Altinla

Matihit-Sinili "Kursun Madeni T,A.S. 1926 150
Kilimli Kémiir Madenleri T.A..S, 1927 400
Amasya Komiir Istismar

Mintikast T.A.S. 1927 400
fDPLAM 5.425

Kaynak: A. Giindiiz OKCUN - Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923
s. 94

Goriiliilyor ki, 19.20-30 yillan .arasinda maden {tiretimi,
alanimda kurulan ve yabanci sermayenin katildigr ya da tama-
men egemen oldugu, Turk Anonim Sirketleri.» ayni devre i¢inde
kurulan ve kurucular ya. da hissedarlar1 arasinda yabanci ser-
maye bulunmayan Tiirk Anonim Sirketlerine gore serm.ayele.ri
bakimindan daha, gli¢lii durumdadirlar.

Genel olarak, gerek kurulus sayisi, gerekse sermaye
acisindan bankacilik alanindan sonra, 1920-30 yillan
arasindan anonim sirketlesme hareketinin yogun oldugu ikinci
ugras alam MADENCILIK'tir. Ozel girisimle sanayilesme
donemi olarak nitelendirilen 1923-1933 yillan arasinda; gerek
yar1 resmi bir kurulus olan is Bankasi'nin, gerekse devletin,,
madencilik sektoriindeki girisimleri,, diger sektorlere oranla.
daha basarili olmustur.

1923-1933 doneminin madencilik sektoriindeki
yapisina, iligkin. * 6nemli * ve tamamlayici sayilabilicek bilgileri
1927 yili Sanayi Sayimi'nin verilerinden, Ogrenebiliyoruz.
1927 yilinda gergeklestirilen Sanayi Sayimi gerek tilkenin
genel olarak, sanayiini belgelemesi, gerekse maden sanayiine
iliskin .sagladig1 veriler agisindan yararli olmustur:.

Sayim verilerinden,, madencilik sektoriiniin belirgin,
ozelliklerini soyle, siralamak mimkiindtr.

1- 556 maden kumlusunda, 18.932 c¢alisan bulunmasi,
ortalama olarak, her kurulusta 34 kisinin ¢aligmis 'oldugunu
gosterir ki, buda KUCUK URETIM BiRIMLERININ,, donemin,
madenciligine damgasini vurdugunu gostermektedir.

2- Donemin madenciliginde, hammadde icindeki yerli
pay1 oraninin % 94.6 ve yabanci, payr oraninin. % 5.4 oldugu
gozoniine alinirsa, madencilik sektoriiniin emek-yogun nitelik-
te, bir sektor oldugu soylenebilir.

3- Kiigiik atolyeler (kuruluglarin % 97.02'sinde
calisanlarin sayisinin 6 ve 6'dan az oldugu gbzoniine alinirsa)
biciminde, kendini gosteren bu sanayi dali Uretilen yeralt1 kay-
naklanin igleyerek nitelikte ve nicelikte degildir. Bu da. liretilen
madenlerin., bliylik ¢cogunlugunun, ihra¢ edildigini.,, ¢ok azmin
yurt i¢inde degerlendirildigini gostermektedir.,

Donem i¢in sdylenebilecek son. soz,, 28 Mayis 1927*de
kabul, edilen 1055 sayili. "Tesviki Sanayii Kanununa iligkindir.,
Bu. "yasanin 44. maddesi tesvik tedbirlerinin L6.1942"ye kadar
yururliikkte kalacagi belirtilmistir. Zira. bu tarihten sonra,
tesvike gerek kalmayacagi varsayimindan hareket, edilmistir.
Bu kanunla 06zel sanayii girisimleri ve maden isletmeciligi
biiyiik 6l¢iide tesvik edilmek istenmistir. Ucretsiz arazi, tahsisi,
bina,, arazi kazang evergileri ve beledeyi resimlerinden muafiyet
(ayrik),, glimrik ve ithalat vergisi muafiyetleri» nakliyede 06zel
ve. ucuz tarife,, normal degerinin % 10'u kadar destekleme primi
gibi tegvik unsurlari sanayii ve madencilikte yatirimlari destek-
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leyici nitelikte, olan ve bu yasayla getirilen ,,tedbirlerdendir.

B- 1933-1941) DONEM!

1932 yilindan sonra 6zel girisimin, yeterli bir sermaye
giiciinden yoksun, olmasi ve izlenen "6zel girisime, dayali" poli-
tikanin basarili olamamasindan, otlirii Tirkiye'nin ekonomik
politikasinda belirgin bir degisme Ile ""devletcilik" denilen
yeni bir ekonomik politika donemi baglamigtir, bu dénemde
kamu sektoriiniin iglevleri goreceli olarak .artmugtir..

Gecgirilen on yillik 6zel girisimi 6zendirme politi-
kasinin basarisiz olmasinin nedenleri arasinda Lozan Barig
Goriigmelerinin baglayict ' olumsuz etkileri ve 1929 ekonomik
buhranini, goéstermek miimkiindiir. Ozellikle 1929 ekonomik
buhraninin, Sovyetler Birligi, gibi devlet¢i ekonomik politika-
larin uygulandig: ilkeleri, fazla etkilememesinden otiirli, diger
alanlarda oldugu gibi, madencilik alaninda da "devletgi" bir
ekonomik politikanin izlenmesine, neden olmustur.

Donemin temel niteligini, gostermesi bakimindan, Celal
Bay ar'm Bagbakan olarak Hiikiimet Programini okurken,
soyledikleri ilgingtir. "Fert tarafindan yapilabilecek islerin,
fertlerce yapilmasini himaye ve tesvik edecegiz. Bu maksatla
sanayii tesvik siyasetine devam edecegiz., Fakat ferdi mesai
veya sermayenin bugiin icin yetmedigi veya. gidemedigi islerde,
milli korunmanin gerektirdigi hususlarda, milli emniyeti ve
umumi menfaati temin etmek.,, ferdi mesai ve sermayenin
cesitlenip biylimesini kolaylastirmak icin Devlet is basina
gececektir. " demektedir.

1933-40 doneminin en 6nemli 6zelligi; .glinlimiize kadar
gelen bir¢ok, maden igletme, ve kuruluslarinin bu yillarda kurul-
mus olmasidir.. Buma neden olarak; madenciligin biyiik,
yatirimlar gerektiren, kisa silirede kar getirmeyen riskli
girisimler olmasini goéstermek mimkiindiir; Ayrica o gln. icin.
™. ferdi mesai veya. sermayenin” yeterli diizeyde olmamasi ve
cizilen devletcilik politikasinin uygulanmasi gibi etmenlerden
otlirt, devletin madencilik sektoriinde Onciiliik yapmasini ge-
rektirmistir. .

Donem, icinde uygulanan birinci 5 Yillik. Sanayii Plani
(BBYSP) ve ikinci 5 Yillik. Sanayi Plan1 (IBYSP) program-
larinda madencilik, yatirrmlarina biiyiik yer verilmis ve basarili
bir sekilde uygulanmustir,

Birinci 5 Yillik Sanayi Planinda madenciligin, toplam
yatirimlar igindeki payr % 26.9 oraninda olmustur. (Bkz.
Cizelge; 3)

Cizelge:: 3- BBYSP Kapsamina. Giren Sektorler ve Yatirim

Tutan
Sektorler Yatirim Toplam Yatirim
- Tutan icindeki Pay1 {%)
{1000 TL)

1- Maden Sanayii 11.850 + 26.9
a) Demir S mayii 10.000 —

b) Bakir Sanayii 5509 ' —

¢} Kiikiirt Sanayii ; 300 _ —

D) Somikok Sanayii 1.000 —

Kaynak : Prof, Dr. Afet INAN, Birinci. Bes Yillik sanayii Plani,
s. 141,
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1936 yilinda hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayii
Plani'nm (IBYSP) madenciligi kapsayan maddeleri;

- " madenciligimiz " (in) gerek ham, gerek yan
mamul olanak ihracata elverisli hale getirilmesi...,.."

2-"__ KoOmiir havzalarimizda, istihsalin inkisafi ve ras-
yonalize edilmesi.,..;" .seklindedir.

Kabul edilen bu ilkeler cercevesinde tB YKFde madenci-
lik sektoriintin yatirimlardaki yeri Cizelge: 4'den de goriilecegi
gibi BBYSP'dan daha. fazla orandadir. (Bkz.Cizelge 4)

Cizelge: 4- IBYSP'ta Ongoriilen Yatirirlarin Sektdrel Dagilimi

Sektorler Toplam Yatirim Yiizde dagilimi

(Milyon TL) (%)
1- Madencilik. 23.4 21.9-20.9
2- Maden Komiirii Ocaklart 21.6 20.2-19.3

Kaynak: Prof, Dr., Afet INAN, Tiirkiye Curahuriyeti'nin Ikinci
Sanayii Plan1 1936,

Gorildiugi gibi iBYSP'da madencilige Ongoériilen
yatirim, toplani yatirnmin % 4071, gibi biiyiik bir' degere
ulagmugtir.. Denilebilir ki planin madencilik, bolimii digindaki
kisimlar1 uygulama olanagit bulamamuistir.

Gerek BBYSP, gerekse tBMYP'lannin madencilik
sektoriine bu. denli 6nem vermelerinin nedeni;

"1- Gittik¢e artan demir-celik. ve yakit gereksinimini
karsilayacak demir, taskomiirii ve linyit gibi yeralt1 kaynak-
larinin igletilmesi,, *

2- Diger yandan krom, bakir gibi 6nemli metal madenle-
rin ihrac edilerek» doviz saglanmasi'” olarak, gosterilebilir.

Donem iginde uygulanan "devletci™ politikanini bir- so-
nucu ve Osmanl Imparatorlugu, zamanindaki imtiyazlara tepki
seklinde degerlendirebilecegimiz bir anlayisla,, madencilik,
alaninda da birtakim devletlestirme, hareketleri olmustur. Bun-
lardan baslicalan sunlardir;

1- 11.6.1986 tarik ve 3034 sayili Doyge Bank Elinde
Bulunan Ergani Bakir1 T.A.S.. Hisse Senetleri satin alinmasina
Dair Kanun: Bu kanun, Ergani Bakir1 T.A.S.'nin Doyce Bank
elinde bulunan. 1.5 milyon Ira itibari degerindeki pay senetleri-
nin 850.Q00 liraya kadar satin alinmasi konusunda Hiikiimete
yetki vermekte ve satin .alinacak pay senetlerinin Etibank'a
devredilmesini 6n gormektedir.

2- 31.3.1937 tarih ve 3146 sayili, Hiikiimet ve Eregli
Sirketi Arasinda Akdedilen 28 Tesrinisani 1936 Tarihli Satin
Alma Mukavelesinin tasdikine Dair Kanun: Bu kanun,,
bashiginda ..alinan, s6zlesmenin onanmasiyla ilgilidir. Fransiz
sermayeli Eregli Sirketinden bu kanun geregince salin alinan
maden isletmesi ile. ilgili mal varlig1 unsurlar,,, daha sonra
11.6.1937 tarih ve 3-241 sayili Eregli Sirketinden. Alman,
Liman» Demiryolu ve Madenlerle Kozlu ve Kilimli Demiryol-
larinin igletilmesi ve Havzadaki Deniz Iglerinin, inhisar Altina
Alinmas1 Hakkinda Kaminla yine Etibank'a devredilmistir.

* 3- 30.5.1940 tarih ve 3867 .sayili Eregli Komiir hav-
zasindaki ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun: Bu
kanun» Eregli komiir .havzasindaki komiir ocaklarinin
tamaminin veya bir boliminiin devletge isletiirilmesine karar

53



vermeye Bakanlar Kuruhi'nu yetkili kilan ve bu konuda
yapilacak: tespit,, deger takdiri kamulastirma, ve 6demelerle il-
gili hiikiimler getiren, olduk¢a ayrintili bir' dizenlemedir.

Ozetle; Birinci ve- ikinci Sanayii Planlari "run uygulan-
mast sonucunda,, Ozellikle madencilik almanda 6nemli bircok
yatirimlar yapilmis» maden, aramaciligi ve isletmesi igin
glinimiiziin, koklu, kuruluglarinin temeli, atilmistir. Bunlardan
baslicalan asagida goOsterilmistir.

1- Birinci Bes Yillik. Sanayii’ PlAaninda madencilik
yatirimlart Siimerbank tarafindan finanse edilmistir. 3.6.1933
tarih ve. 22.62 sayili kanunla kurulan Stimerbank'in .gérevleri
. arasinda; "Devlet. Sanayi ofisi elindeki devlet fabrikalarini
isletmek, Ozel sanayii kurumlarindaki Devlet hisselerini, idare
etmek, Devlet sermayesi ile yaptirilacak fabrikalarin etiid,
proje, tesis ve isletmelerini yapmak, ve yliriitmek:, yapimlarinda.
ve genisletilmelerinde iilke yaran olan. 6zel Sanayie katilimda
veya yardimda bu.lunm.ak, memlekete ve kendi fabrikalarina ge-
rekli usta, isci,, teknisyen ve miihendis yetistirmek, sanayii ku-
.niluglanna kredi saglamak ve ticari bankacilik yapmak,, milli
sanayinin gelismesini saglayacak” tedbirler almak ve etiidler
yapmak" gibi islevler sayilmustir,

» 2- Etibank, 14 Haziran 1935'te 2805 sayili yasa ile dev-
letin genel maden, politikas1 icinde tilkenin her tiirli maden ve
endiistriyel hammadde kaynaklarini (petrol, ve komiir' haric:) en
iyi sekilde, degerlendirerek, lilke ekonomisine azami, katkiy1
saglamak ve her tiirlii bankacilik faaliyetlerinde bulunmak, tizere
kurulmustur.

2805 sayili yasanin 4. maddesinde Etibank'in gorevleri
sOyle belirtilmistir: "Kurulugs amacinin gergekletirilmesi icin
plan ve programlar diizenlemek, bu hizmetlerin goriilmesi ve
gelistirilmesi i¢in mali kaynaklar saglamak ve artirmak, gerek-
tiginde yurt i¢inden ve disindan her tiirlii mal ve hi/metin pazar-
lamasi1 faaliyetlerini yiliritmek, bayilik, temsilcilik biiro,
magaza, sube agmak veya ticari miiesseseler kurmak veya ortak
olmak, gerektiginde tasinmaz mal almak, satmak istimlak
etmek, kendisine veya baskasina ait tasinmazlar lizerine ipotek
tesis etmek veya kaldirmak» ayni ve fikii haklar almak ve sat-
maktir. Miiesseseler ve bagli ortakliklar arasinda esgiidimii
saglamak, bagli ortakliklarin biitceleri ile fiyat tarife ve
yatirimlari genel ekonomi ve MADENCILIK POLITIKALAR'ma
uyumunu saglamak» madencilik yapmak ve tasocagi isletmek,
gerektiginde aramak, faaliyet konusuna giren hususlarda sa-
nayii tesisleri kurmak» igletmek ve islettirmek, isletme
calismalarinda yan iriin ve artiklari degerlendirmek, gerek-
tiginde tretim ile ilgili olan yardimci hammaddeleri tiretmek,
kendi ihtiyaci i¢in zorunlu olmak ve isletmeler bolgesinde bu-
lunmak kosuluyla komiir isletmeciligi yapmak ve enerji
uretmektir,

- Yukandaki, iglevleri ile ilgili her' tiirli, maden .arama ve
maden isletme hakki ve imtiyazinin ve tasocagi ruhsatini
alm.ak, kullanmak., kiralamak» kiraya vermek ve gerektiginde
devretmek, yukarnda belirtilen, islevlerle ilgili olarak ticaret, it-
halat, ihracat, tahmil, tahliye ve nakliye isleri yapmak,, faa-
liyet kamulart i¢in gerekli etlid.,. arama, ve arastirma yapmak
veya. yaptirmak, her' tiirli bankacilik faaliyetlerinde bulunmak.,,
madencilik, firmalarina madencilik kredisi .saglamak.,, sigorta
sirketlerine ortak olmak» konular ile ilgili yurt ici ve disinda
taahhtt isleri yapmak .___ "tir.

Daha. sonralari, 13.6.1983 tarih ve 2840 sayili, kanun
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geregince devlet eliyle .aranacak ve isletilecek olan bor tozlari,.
trona (dogal soda), uranyum ve toryum madenlerini isletmekte
Etibank "in gorevleri arasina alinmistir.

3- 1938 yilinda Ekonomi Bakanligina bagli Petrol
Arama ve isletme i4aresi ve Altin. Arama ve Isletme idaresi adl
iki ayr1 kurum, olusturulmustur,. Kisa bir sure sonrada, 14 haziran
1935 tarih ve 2804 sayili kanunla bu iki kurumum yerini alan ve
daha genis yetkilere sahip Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii
(MTA) kurulmustur. Enstitli, tlkenin isletmeye elverigli her
¢esit maden, tasocagi gibi yeralt1 servetlerini meydana
cikarmak, isletilerin daha verimli» teknik bir sekilde cikartilma
olanak ve araclarini incelemek, gerekli jeolojik etiid ile maden-
cilik aramalarini, kimyasal analizleri, denemeleri yapmak,, bu
calismalara yardimci olacak her cesit harita, plan... .. vs.
dokiimanlar1 hazirlamak ve bu islerde calisacak Tiirk jeolog,,
miihendis,, teknisyen,, uzman ve iscileri yetistirmekle
gorevlendirilmistir.

4- MTA ve Etibank'm igbirligi ile dagimik ve ilkel
yontemlerle isletilen maden yataklarinda merkezi denetim,
saglanabilmistir., MTA Enstitlisi ve Etibank'm madencilik
alaninda faaliyet gostermeye baslamasi ile bir taraftan yeni.
maden 'yataklar1 bulunup, bilinen maden, rezervleri artarken,
diger taraftan iiretim de cesitlenmeye ve artmaya basglamistir.
Daha sonraki yillarda Etibank'm faaliyet alaninin c¢ok
genisleme.si iizerine calismalari istenilen sekilde diizenlenmesi
ve kontrol edilmedi giiclesmis, bundan dolayr Demir
isletmeciligi,, Karabiik Demir ve Celik. Isletmeleri Kurumu'na,
Komiir Isletmeciligi, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) Kuru-
mu'na. Elektrik Isletmeciligi, Tiirkiye Elektrik Kurumuna (TEK)
devredilmistir.

Madencilik, .alaninda arama ve isletme faaliyetleri bu
sekilde oOrgilitlenmeden» 14 Haziran 1935 tarik ve 2818 sayili
kanunla Maadin Nizamnamesi ve 608 Sayili kanunun bazi mad-
deleri degistirilmistir. 2818 sayili kanunla maden arama ve
isletme haklar1 yeniden diizenlenmis, arama, stiresi iki yila indi-
rilmig, hak .sahiplerinin igletmede belirli .sartlara uymalar1 ve
madeni devamli olarak isletmeleri kosulu getirilmistir. 2818
sayili yasayla aldiklar1 maden imtiyaz ve ruhsat sahalarim ken-
dileri isletmeyip baskalarina kiralamis olanlarin tiim hak-
larinin devlete gececegi bildirilmistir.

Bu donemde Ozellikle MTA'nin aramalar1 ve Etibank'm
isletme, kurulusu olarak, madencilik .sektoriindeki islevleri hizla
artmistir. Devlet adina isletmeci kurulus olan Etibank, krom
diginda, o6zellikle'maden komiirii» linyit, kiikiirt ve demir cevhe-
rinde egemen duruma gec¢mistir.’

.C- 1940-1945 DONEMI

ikinci Diinya Savasinin, baslamasiyla, iilkemizde uygu-
lanan ekonomik politikada da. onemli degisikliklere gidil-
mistir. Her ne kadar Tiirkiye, savasin diginda kalmigsa da 1940-
45 wyillar1 arasinda uygulanan ekonomik politika bir "savag
ekonomisi” niteligindedir. 18.1..1940"da. ytrirlige giren "Milli
Koruma KanuniTnda, ™. sanayii Ilgilendiren maddeler
ar.asi.nda, sanayii ve MADEN KURULUSLARRidan tiretim prog-
ramlarini istemek yada program vermek........ " gibi hiikiimler
yer almakta olup, donemin belirgin, niteligini gozler Oniine ser-
mektedir. Donemin o6zelliginden oOtiirii, liretim biiylik oranda
yavaslamis, ekonomide  biiylime soyle dursun,
kiicimsenmeyecek gerilemeler olmustur.
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Bit gerileme madencilik alaninin, her kesiminde
goriilmemektedir.]) azi maden tiirlerinin tiretiminde gerileme
olurken.bazilarinda artis olmustur. Maden tiretim, degerlerinin
sayisal verileri Cizelge: 5'te goriilmektedir..

Cizelge: 5 - 1940-45 Yillan .arasinda Maden Uretim Degerleri
{1.000 ton)

Madenin Cinsi 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Maden Komiirii 3000 3000 2500 3200 3600 3700

Linyit Komiirii 230 280 390 590 760 730

'Krom Cevheri 170 135 145 160 185 145
Demir Cevheri 135 50 20 90 90 125
Kiikirt 3.6 2.2 3.1 ‘3.4 3.4 4.1

Kaynak: MTA Dergisi, Yil: 11, Sayi; 2/36 Ankara, 1946 s. 194

Cizelgeden de gorililecegi gibi liretim, gerilemesinin
yaninda, bir istikrarsizlik da so6z konusudur.

Bu donemde 06zel sektoriin, kisa zamanda kir getirmeyen
madencilik alanina yatirim yapmadigini, devletin Etibank eliy-
le. 1940-45 yillar1 arasinda bes maden tiiriiyle katilim payini
siirekli arttirdigini goriiyoruz. Etibank; maden kOmiirii,, demir
cevheri ve kiikiirtte 3nu2de yiiz oraninda, linyit ve kromda, ise
yiizde ellinin 6zerinde katilim payina, sahip olmustur.

ikinci Diinya Savasinin baglamasi ve iilkemizde "savasg
ekonomisi"nin uygulanmasinadn oOtiiri, bu dénemde devlet
tretim tesislerine el koyms, vergiler artmig, fiyat, lretim ve
tiiketim kontrollan siklagbrilmistir. Ayrica ithalat ve ihracatin
kisitlanmasi, yeni tesislerin kurulamamasi, baslamis projelerin
beklemesi, Milli Korunma Kanunun, Varlik Vergisi Kanunu,
Parali ig Miikellefiyeti gibi tedbirler bu donemin
ozelliklerindendir.

D- 1945-1960 D ONEM 1

Savag sonunda,, yakin iligkiler- i¢inde bulundugumuz dev-
letlerden, kendi ekonomik cikarlarina uygun yeni politikalarin
uygulanmasi icin baskilar yapilmistir. |Bu baskilarin bilyiikk bir
bolimii, 1947'den itibaren dig, yardim aldigimiz, ekonomik
bakimdan muhtac- oldugumuz» ayrica gerek dis- politika,, gerekse-
askeri yonden destegini aradigimiz ABD'den gelmistir.

Bu yargiyr dogrulayan en somut kanit, "1947 Kalkinma
FlanTdir. Plan; haberlesme,, ulastirma basta olmak lizere enerji,
demir-¢elik vee MADEN sektorlerini icermektedir. Boyle bir
planinin finansmani i¢in uzun vadeli dis krediye ihtiya¢ duyula-
cagl g6z Oniine alindiginda, ABD'nin 500 milyon dolarlik kre-
disi, bu planin en 6nemli kaynagini olusturmustur.

Bir yandan igteki ekonomik cikmazin bir geregi olarak,
diger yandan ABD'nin uyguladigi Marshall Plani'nin etkisiyle
donemin basinda yurt. ici kaynaklara dayali kalkinma stratejisi-
ne karsilik, donem sonunda, dig kaynaklara bagli bir kalkinma
stratejisi nin ana cizgileri ortaya cikmaya baslamistir. Boylece
daha 1950'Iere girmeden, gerek ekonomik, gerek, askeri ve ge-
rekse politik alanda kapitiiler nitelikli ayricaliklar m ya-
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bancilara verilmesinin ilk adimlari, atilmigtir.

1950lerden, sonra Iktidara gelen Demokrat Parti (DP),
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarinin son doneminde "1947
Kalkinma PlamiTda saptanan, biyiik- ¢apta dis kaynakl
kalkinma stratejismin smirlarmi daha da genisletmis,, boylece ¢
disa bagimlilik siirecini pekistirmistir. DP programinda "ikti-
sadi hayatta Ozel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir"
demek suretiyle tercihlerini acikca belirtmiglerdir.

15 mayis 1951'de Celdl BAYAR'a sunulan Barker raporu
disa bagimliligr kanitlayan, somut bir belgedir. Milletlerarasi
imar ve" Kalkuim Bankasi (Diinya Bankasi/ile Tirk
Hiikiimeti nin birlikte finanse ettigi bir heyetin hazirladigi bu
rapor,, 1950lerde Tiirkiye'nin bir tarim tilkesi olarak goriilmek
istenmesi bakimindan diistindiiriiciidiir.

Heyetin "Endiistriyel Kalkinma sahasinda'Tci Onerileri
aynen gOyledir: "Endistriyel inkisaf veya gelisme bakimindan
en ziyade istikbal vaadeden sahalar, ehemmiyet .sirasi ile
sunlardir,.

a) Zirai mahstlleri igleylen endistri ziimreleri,

b) Hafif makine, madeni, esya ve alet. imalati,

¢) Insaat malzemesi.,

d) Deri -igleri,,

e) Tahta isleri,

. ) Hafif kimya, imalati,
g) Keramik ve ¢omlekcilik,
h) Koy el sanatlari,;"

Her cesit liiks maddeleri, istihsal eden. sanayii .ziimreleri,»
AGIR. MAKINA ve MADEN MAMULLERI-AGIR OMYA,
selilloz ve kagit endiistrisi bugiin icin INKtSAF -
ETTIRILMEMELI'dir.."

Ulkemizin sanayilesme, yerine bir tarim iilkesi, gelismis
iilkelerin tahil deposu ve- hammaddesini karsilayan bir tilke ola-
rak kalmasini isteyen,, bu arada "tahta isleri, keramik ve
¢omlekgilikle" ugragmasini salik veren Barker Komisyon Ra-
poru nda, "madencilik faaliyetlerine*' iliskin su. oneriler yeral-
maktadir.

" 1- 1953 senesinden sonra, halihazir yatirim prog-
raminin neticeleri belli oluncaya kadar Zonguldak komiir hav-
zasinin inkisafi i¢in hic bir taahtlide girisilmemelidir.

2~ Hususi maden arama ve. isletme faaliyetlerine yol
acacak Mr MADENCtLtK POLITIKASI kabul edilmelidir.
Hikiimetin hususi sermayeden gruplar1 petrol arastirma ve
isletmelerinden uzak tutma politikast yeniden tetkik, edilmesi
lazimdir.

3- Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA.) tarafindan
yaptlan tetkiklerin neticeleri halkin istifadesine acik.
olmalidir.*'

Madencilik alaninda "higbir taahiide giribnemesini"
0zel sektorden yana bir "madencilik. polltikasi"nin kabul edil-
mesini tavsiye eden Barker Komisyon Raporu, yabanci ser-
mayenin 6zel sektdr yoluyla madenlerimize ve yeralti kaynak-
larimiza kolayca erigmesini saglamak, istemistir.

Ugiincil 6neri, ile; 6zel tesebbiisiin ve yabanci sermaye-
nin,, pahali ve riskli olan maden arama asamasina
katilmaksizin, kamunun bu alanda yapacagi harcamalarin
sonuglarindan yararlanilmak istenmistir.,

Mayis 1951'de yapilan bu. oOneri, 1952 yilinda MTA
Enstitiisii nce yayinlanan, 'Tiirkiye'de Maden Isletecek Yabanci
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Miitesebbisler i¢in. Tanitma Biilteni"nde yansimasini bulmak-
tadir., Adi gecen biiltenin, hazirlanig gerekcesinde; "".,.,
Turkiye'de maden islerinde calismak isteyen sermayedarlarin ne
gibi sartlar ve hiikiimlere bagli olacagim ana hatlar itibariyle
gostermek ve serbest 'tesebbiise acik. madenlerimiz, hakkinda
toplu bir fikir vermek maksadiyla hazirlanan bu brosiiriin, mem-
leketimizde calismak isteyen haricteki dostlarimiza faydali
olmasini temenni ederiz," demektedir.

DP, iktidara geldiginde, Barket Raporu'nun onerileri
dogrultusunda yeni yasalar cikarmustir., Madencilik alaninda o
zamana kadar yalniz kamu kuruluslarinca isletilebilen bazi ma-
denler, Ozel girisimin de arama ve isletmesina agilmis ve oOzel-
karnu girisimine esit davranilmasi ilke- olarak benimsenmistir.

1951'de c¢ikarilan 5821 sayili Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunirni, 1954 yilinda cikarilan 6309 sayili Maden Ka-
nunu izlemistir, Maden Kanunu'min 13 ve 62. maddelerinde ma-
denlerin devlet, eliyle gelistirilmesi esasi terkedilerek, 6zel ve
kamu. girisimlerinin esit haklara sahip olacaklari belirtilmistir.

Bu donemde Demokrat Parti (DP) iktitadarinin ekono--
mik politikast dogrultusunda yaptigi yasal degisiklikler sonu-
cu. Cumbhuriyet tarihi boyunca siiren, kamu, kesimi-6zel kesim
kavgasinda, 0zel kesimden, yana. tavir alinmig ve madencilikte
o0zel kesimin egemen ve Oncii olmasi igin gerekli yasal
diizenlemelerle birlikte ekonomik destekte saglanmistir,

o0zel sektorlin, 6n plana cikartilmak istenmesine karsin,,
donemin, madencilik sanayinin yapisini ve maden potansiyeli-
ni belirlemek amaciyla, ABD tarafindan gorevlendirilen L.
NAHAI'nin verdigi, raporda madencilikle ilgili rapor ettikleri
gorigler carpicidir. "Turkiye'de belli bagl, bir diizineye yakin
maden tiirtinde, tretim yogunlagmistir. Komir,, krom,, balar ve
demir bu, tiirlerin 6nemli olanlaridir., Maden sanayinin Gayri
Safi. Milli Hasilaya katkisi halen tarim ve hafif sanayii
katkilarina oramla ¢ok azdir. En Onemli madanler devlete ait
olup, devletce isletilmekledir. Bunum yaninda»,, 6zel sektoriin
madencilikteki hissesi gittikce artmaktadir., isletmeler, genel-
likle kiiciik ve orta buytikliikte olup,, ilkel yontenilidir. Maden-
lerin hicbirisi gerek buytiklik gerekse, lretim, yoniinden ABD
madenleri ile karsilastirilamayacak kadar' kiiciik gaptadir. Ma-
dencilik sanayimin gelisememesinde, i¢ nakliyatin pahalilig,
yatiranlar icin gerekli doviz, rezervlerinin olmamast ve projele-
re yon. verecek esasli, jeolojik bilgilerin yetersizlikleri vb. gibi
etkenler séz konusudur."” demektedir..

Goriildiigii .gibi. Hiikiimetin tiim destegine ragmen maden-
cilik alaninda yine de devlet kunihislan. egemen, durumdadirlar.

E- 1960-19&0 DONEMI

27 mayis 1960 hareketiyle baslayan yeni donemde
Kkabul edilen 1961 Anayasa'st "planli kalkinmayir 6ngdérmiistir.
1961 Anayasasi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalk.inm.anm
plana baglanmasini ve bu kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmeyi» yatirimlarin toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoOneltilmesini (madde 41 ve 129) emretmektedir.
Bu anlamda tabii servetler ve kaynaklarin devletin, hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulundugunu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakkini devlete ait oldugunu, arama ve isletmenin devletin 6zel
tesebbiisle birlesmesi sureliyle veya dogrudan dogruya ozel
tesebbiis eliyle yapilmasinin kanunun agik iznine bagh
oldugunu (madde 130) belirterek ilk kez Anayasa gilivencesi
altina almuistir.
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Dogal, kaynaklarla ilgili ilk .Anayasal hiikiim,, 1961
Anayasa'sinin.  'Tabii  Servet Kaynaklarinin .Aranmasi ve
Isletilmesi” kenar bashikli 130. maddesidir. Bu madde aynen,
soyledir::

"Madde- 130.- Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin, hiikiim ve
tasarrufu altindadir.. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki Devlele aittir. .Arama ve isletmenin. Devletin
Ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya. dogrudan,
dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baghdi™ "

Kisi hak. ve ozgiirlikleri alamnda getirdigi yeni haklarla
birlikte, cagdas bir demokrasi yaratma yolundaki diizenlemeler,
1961 Anayasasinin Oziinii olusturmaktadir. Yeralti, kaynak-
larinin devletin "hiikiim, ve tasarrufu” altina alinmasi ve bunun
bir hiikiim olarak Anayasa'da yer almasi ilk. kez 1961 Anayasasi
ile miimkiin olmustur. 1961 Anayasasinin dogal kaynaklarla il-
gili 130., maddesinin gerekcesinde "bu madde bugiinkii dorumun,
teyidinden ibarettir" diyerek tabii servet ve kaynaklarin eski-
den beri devletin, onciuligiinde arandif1 ve isletildigini agik. bir
sekilde vurgulamigtir.

1961 Anayasa'st hazirlanirken. Cumhuriyet dénemi
boyunca devam eden kamu sektorii-6zcl sektor tartigmasi tiim
¢iplakligiyla devam etmistir,. "Tabii .servet ve kaynaklarin "dev-
letin hiikiim, ve tasarrufu, altmna™ alinarak, bunlarin aranmasi ve-
isletilmesinde kamuya oncelik Yerilmesini savunanlarla,, tabii
servet ve kaynaklarin sahipsiz, seyler oldugunu, o6zellikle ye-
raltt servetlerini bulanlarin, onlar1 isletmesi .gerektigini, bu
konuda devlete bir oncelik verilemeyecegini, hatta Ozel.
sektoriin, kamu sektoriinden once gelmesi gerektigini savunan-
lar arasindaki uzun tarti.smal.ar Anayasa tasarisinin hazirlandigi
siralarda da. devam etmistir,.

27 Mayis harekatindan sonra, devle! kuruluglarini tekrar
gozden gecirilmesi, giindeme gelmis, Amerikan. Yardim. Komis-
yonu (AID)nim girisimi ile Tirkiye, ve Ortadogu Amme. idaresi.
Enstitiisii (TODAIE)'niin bu konudaki calismast "MERKEZI
HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI (MEHTAP) adi.
altinda uygulanmis ve bu raporda belirtilen bazi Oneriler uygu-
lama olanagi bulmustur.

Yururliikteki maden yasasinin tiim girisimleri giivence
altina alacak nitelikte olmamasi, ayrica yabanci sermayeyi
tesvik edici yasalarin» madencilik sanayine .yatirirm yapmak
icin. yeterli olmamasi, yeni bir yasanin cikartilmasini gerekli
kilmistir. Bu amagla "Yeni. Maden Kanunu Hazirlama Komisyo-
nu" olusturulmustur’,

Adi gecen komisyon caligmalarina bagladiktan kisa bir
sire sonra, Amerikan Yardim Komitesi (AID) Baskanliginin
onceden yaptig1 tavsiye ve girisimler sonucunda Birlesik Ame-
rikali taninmig maden kanunu uzmanlarindan Mr. NORTHCUTT
ELY, iilkemize gelmis ve Maliye Bakanligi-AID kurulusu kendi-
siyle bir kontrat imzalamistir.

Gorevi yiiklenen Mr. ELY, madencilik disinda ugrag
veren yerli-yabanci madencilik kuruluslarinca bilmen ve
taninan bir uzmandir. Mr. ELY'nin gerek caligmalari, gerekse
bu calismalar sirasinda kurdugu iliskiler ilgingtir. Bu iliskileri
sergileyen birkag belge i/erinde durmak ta madenlerimizin
kimlerin yararina kullanilmak istendiginin ve bunun igin kim-
lerin gortslerine bas vuruldugunu gostermesi bakimindan ya-
rarl1 olacaktir.

Mr. ELY, 10 8.1963 tarihinde, Yeni Maden Kanunu
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Hazirlama Komisyonu. Baskanligina yazdigi ve ikinci Kanun
tasarist ile ilgili olan. mektubunda kendisini, s0yle
tanitmaktadir. " . uygunsa, kanun tzerinde c¢alisan
Tirkler, onerilerinin .asillarim size ve birer 'kopyalarimda bana
gondersinler. Yabanci kisi ve kurumlar da. Onerilerini dogrudan
bana gonderiyorlar. Benimle daha rahatlikla .iligki kurma ve
anlagma olanaklarina sahiptirler.” (Ek-1)

Yabanci kisi ve kurumlarla "..... daha RAHATLIKLA,
iliski kurma, ve anlasma olanagina sahip" oldugunu belirten
ABDIi Mr. ELY» MINING MONSANTO CHEMICAL COMPANY
direktorii Mr.. G. Donald Emigh'c yazdigi 10.8.1963 tarihli
mektubunda yaptig isi; Tiirkiye madenlerini 6zel sermaye icin
cazip kilacak bir yasa hazirliyorum" (Ek- 2). seklinde ifade et-
mektedir..

Mr. ELY» International Minerals and Chemical Corpara-
tion'a yazdig1 10.8.1963 tarihli mektubunda (Ek - 3 ise) onlarin
Onerilerini yerine getirmek icin c¢aba. sarfedecegini belirterek.;
Y once gondermis oldugum birinci tasarima zaman ayirip
cevap verdiginiz icin ¢ok memnunum. lkinci tasarida
ONERILERINIZIN bir¢ogunun yer almis oldugunu goreceksiniz"™
demektedir.

Yabanci sirketlerin de Mr,. ELTden .istekleri, elestirileri.
ve Onerileri vardir. Bunlarin birinde soyle; denilmektedir. *.

" Bizi ilgilendiren, en onemli.nokta,, devlet adina’
arama yapan. (MTA gibi) kuruluslarla rekabettir. ..... Burada 6zel
girisimciyi, korumanin tek yolu ruhsatlarin uygun, biiytikliikle.
bir- alan. icine alacak sekilde giivence altina alinmasidir." (Ek -
4) (NEWMONT MINING CORPORATIONS ikinci Kanun.
Tasarisina iligkin Mr. ELY e yazdigr 12..9.1963 tarihli mek-
tup,.)

Simdi de baska bir belgeye deginelim. Belgede, de
goriilecegi gibi, yabanci sirketler ya da tekeller birtakim
kosullarin gergeklesmis olmasint Mr. ELY'den istemektedirler.

COVE BARIUM CORPORATIONS ikinci kanun
Tasarisina Iligkin. Mr. ELY'e yazdig1 28.8.1963 tarihli mektup-
da bunlardan biri. Bu mektupta;

Bir Amerikan firmasinin, yabanci bir tlkenin maden
ekonomisi ve yatirimlart hakkinda, g6z oniinde bulunduracag:
en 6onemli hususlardan biri, o tlkedeki ist.ihk.ak ve gelirin sap-
tanmasidir., Yatirim sermayesinden vergiler ciktiktan sora. elde.
edilecek: karin uygun, olup-olmadiginin sizce incelenmis
olduguna eminiz. Baz lilkeler, yabanci firmalarin maden yatak-
larina sahip olmalarini, maden, isletme imtiyazini almalarini ve
uzun siireli kiralama yoluyla, isletmede bulunmalarin1 kendi ya-
salartyla yasaklamiglardir.-BU DURUMLARDAN HERHANGI
BIRIYLE KARSILASILDIGI ZAMAN UYGULANMASI GERE-
KEN YONTEM; YERLI BiR, FIRMAYI TAMAMEN veya KIS-
MEN ELDE ETMEK YA DA SIKI ISBIRLIGI KURMAK
SURETIYLE KAR TRANSFERI SAGLAMAKTIR.

Yakin zamanda firmamizin temsilcilerinden birisi
Tirkiye'ye: giderek maden yalaklar1 ve rezervlerini inceleyecek-
tir," (Ek - 5). demektedir.,

Yoruma yer verilecek, aciklikta, olan bu belgelerden de
goriilecegi gibi, hazirlamak istenen yasa tamamen i¢ ve dig ma-
dencilik tekellerinin istekleri dogrultusundadir.. Bu tasan ya-
bancilarin, madenlerimizi ve maden kanunumuzu nasil gormek,
istediklerinin en belirgin, bir kanitidir.

Ancak, o giinlerde Avrupa Toplulugu (AT) girme
yoniindeki goriislerin agir basmas» tasarinin yabanci ser-
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mayeye acik¢a buyiik, ayricaliklar veren hiikiimler igermesi ve
teknik yonden Tiirkiye'de uygulama olanaginin bulunmamasi
gibi nedenlerden Otiiri, tasar1 yasalasma olanagi bulamamuigtir.

Planli donemle birlikte» dogal kaynaklarin yurt ekono-
misi ve sanayinin Ihtiyacina, uygun bir sekilde isletilmesi igin
ve ilgili kuruluglar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,, koordi-
nasyonu ve bu alanda, belirgin bir' politikanin izlenmesi
camactyla 4951 .sayih yasaya dayanilarak» 25.12.1963 tarih ve
4-400* sayih Cumhurbaskanligi onay:1 ile ENERJI ve TABII
KAYNAKLAR BAKANLIGI kurulmustor:.

Bakanlik; genel olarak yurdumuzun maden, petrol, su ve
enerji, gibi. dogal kaynaklarinin sanayii ihtiyaglarina ve kamu
yararina uygun bir' sekilde yetistirilmesi'ni, isletilmesini ve
kullanilmasini saglamak amaciyla, dogal kaynaklarin, modem,
teknik, gereklere ve ekonomik anlayisa uygun bir' sekilde
arastirilmasi, gelistirilmesi.» isletilip  Uretilmesi,
degerlendirilmesi., dagitimi ve kontrolii ile tabii kaynaklanin
korunmasi icin plan, program ve projeler hazirlamak -ve bu pro-
jelerin gergeklesmesini saglamakla gorevlendirilmistir.

Donem-iginde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
67) uygulamaya, konuldugunda, maden tretiminin % 751 kamu
kuruluglarinca karsilanmasina karsin ancak % 25'i 6zel sektor
tarafindan karsilanabilmektedir., Yine bu donem icinde Ozel
sektor igin yeni tegvik tedbirleri uygulanmigsa da,, madencilikte
risk unsurunun, yiiksek olmasw» ileri teknoloji ve biiyiik sermaye
gerektirmesi gibi faktorlerden Otiirii, bu alan 6zel sektor igin
cazip olmamistir. Cilinkii madencilik kisa surede yiiksek oranda
kar getiren, bir girisim alani .degildir.

Nitekim, 0Ozel sektoriin yaptigi tiim yatirimlar icinde
madenciligin payr 1963'te % 17 iken, 1975'te bu oran %
0.6'ya diismiis ve 1980 yilinda bu diizeylerde 'kalmustir.

Yine madencilik, alanina yapilan tiim yatmmlaida
sektoriin katkist 1.973te % 11.8 iken, bu oran 1976*da % 5.6'ya
ve 1980'de ise. % 4.9 a diigmiistiir..

12 Mart Muhtirasindan sonra, igbasina gelen hiikiimetler
madencilik alaninda da bazi REFORM hareketlerine
girismislerdir.. Bu amagcla,, devlete oncelik hakki veren, yabanci
sermayenin madencilik sektOriine girmesini engelleyen ve bo-
raks ile linyit, madenlerinin, devlet, eliyle isletilmesini, dngdren
1713 sayili "Maden Reformu Kanunu" g¢ikartilmistir,. Ancak bu
Yasa. Cumhurbagkani tarafindan veto edildigi igin. yurirliige gir-
memistir. Kamuoyunda olusan beklentileri karsilamak, tizere
7.5.1975 tarihinde kabul edilen 18:95 sayili ""Devletge
isletilecek Made.nler' Uzerindeki. Haklari Geri. Alinmasi ve Hak
Sahiplerine Odenecek Tazminat Hakkinda Kanun" yiiriirliige
girmig, ancak bu Kanunda Anayasa Mahkemesinin 5.2.1.976

giin, E: 1976/5,, K: 1976/7 sayili karariyla bigim, yoniinden
iptal edilmistir.
Daha sonralari, 1930'lardaki devletlestiTme-

millilestirme hareketine benzer,, ancak daha. kiiclik, capli bir
hamle, 1979 yilinda Ecevit Hiikiimeti tarafindan
gergeklestirilmistir.

1970'li yillarla birlikte Tiirkiye'de giderek, artan bir
oranda, enerji, sorunu giindeme gelmistir. Enerji, gereksinimi yurt
digindan.,, 6zellikle Bulgaristan ve Sovyetler Birligi'nden. temin
edilmeye calisilmistir. Soruna kokli bir ¢oziim getirebilmek
i¢in termik santrallan (Soma, Can, Yatagan, Elbistan ... .: vb.)
kurmak gerekmis, .ancak bu sandallarda kulanilacak olan. linyit-
ler,, hem yeterli miktarda olmayip, hem de 6zel sahislarin dene-
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timinde bulunmaktaydi.

BOT madenlerinde ise; diinya rezervlerinin yaklasik ticte
ikisini elinde bulunduran iilkemiz, bu. madende yeterince yarar-
lanamiyor, diinya, .ticaretinde etkili olamiyordu.. Zira ozel
sektoriin elinde bulunan sahalar, "un kisa zamanda en yiiksek
kar'" anlayisiyla isletiliyor,, ekonomik bir sekilde
degerlendirilemiyordu. Dahasi birbirlerine karsi fiyat kirarak
borun tonunu, 1976-77 yillarinda 50-75 dolara kadar indire-
rek,bu milli servetimizi adeta yabancilara yok pahasina
satiyorlardi. Aralarindaki, rekabetten Otiirii, giintimiizde 375 do-
lardan; satilan borun, tonunun 17 dolara kadar diisiirildiigu goz
Ontine almirsa,, diinya piyasalarinda Tiirk bor ihracaatinin kendi
aralarinda yaptigr olumsuz rekabeti ortadan kaldirmanin ve: ye-
ralt1 degerlerimizi, israf etmeden ekonomiye kazandirmanin yo-
lunun, dis pazara tek kaynaktan girmek oldugu gercegi daha ra-
hatlikla gortilebilir.

Ayni sekilde iilkedeki demir-celik fabrikalarinin artan
ihtiyacini karsilamak ve demirde; disa bagimlili§i azaltmak igin
4 Ekim. 1978 tariMn.de cikarilan 2172 sayili yasayla, komiir,
demir,, bor tozlar1 magnezit ve asfaltit devletlestirilmistir.

Madencilik alaninda stiren kamu-6zel sektor kavgasinda.
Ecevit Hiikiimetti zamaninda kamu ¢ikar1 6n planda tutulmustur,
Ancak kamu-0zel sektor kavgasi bununla bitmis degildir., Libe-
ral goruslii, 0o~ giinkii Ana muhalefet partisi olan Adalet Partisi.
(AP), bu yasanin iptal edilmesi istegiyle Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurmustur. Bagvurusunda; 4.10.1978 giin ve 2172 sayili
"Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanmi'un Anayasa®ya
bicim ve 6z yoniinden aykiri oldugunu ileri stirerek iptalini iste-
mistir.

Anayasa Mahkemesi adi gecen bagvuru ile ilgili olarak
21.6.1979 giinkii oturumunda aldig1 E; *1979/1, K: 1979/30
sayilt karara,, yasanin bicim, 'yOniinden Anayasaya aykiri
olmadigina oybirligiyle; yine yasanin 6z yoniinde Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine oycokluguyla
karar vermistir."

Ozel sektdriin madencilik yatirimlarinin,, tim 6zel
sektér yatirimlari igindeki paymmin 1963'te % 1.7 olan
degerinin 1979'da % 0.97'ye diismesi, bu devletlestirme
yasasiyla aciklanmaya calisilmigsa da,, 1975 yilinda ozel
sektor yatirimlari icinde madencilik paymin daha diigiik (% 0.6)
diizeyde oldugu, toplam 927 saha arasinda, devletlestirilen saha.
adedinin 178 oldugu (Bkz. Cizelge: 6) gdézoniine alinirsa, bu.
varsayimin dogru olmadigi kendiliginden goriiliir.,

Cizelge: 6- Devletlestirme Kapsamindaki Madenler..

Madenin Saha 1978 Yih iginde 1979 Yilinda
Cinsi Adedi Calisilan Devralinan

Saha Sayisi Saha Sayisi
Bor tuzu 47 9 9
Asfaltit 49 2 6
Linyit 550 75 79
Demir 267 30 84
TOPLAM 913 116 178

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr Yayinlari, 1979
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Bu donemde ¢ikarlar1 bozulan sermaye gruplari. Cumhu-
riyet tarihinde ilk defa. goriilen "Parali ilanlarla" Hiikiimet aley-
hinde bir kampanya baglatmislardir. Bu kampanyada devlet-
lestirme yasasindan zarar goren madencilerde vyerlerini
almiglardir.

F- 1980 ve SONRASI DONEM

24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan yeni ekonomi po-
litikasi, ile birlikte, madencilik politikas1 da degismistir. Dev-
letlestirme ve kamuya Oncelik, taniyan politika birakilarak ye-
niden, 6zel sektore oncelik taniyan, politikalar benimsenmistir,

' 12 Eylil darbesinden sonra, 7 Kasim 1982 yilinda kabul
edilen 1982 .Anayasasinda, 1961 Anayasalinda oldugu gibi
tabii servetler ve kaynaklarla ilgili hiikim, benzer sekilde yer
almigtir.

1982 Anayasalinin "Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin
Aranmasi ve Igletilmesi™ kenar baglikh. 168. maddesi soyledir;

"Madde 168.- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir, Bunlarm aranmasi ve igletilmesi
hakki Devlete aittir. Devlet, bu hakkini belli bir siire igin,
gercek ve tlizelkigilere devredebilir,, Hangi tabii servet
kaynaginin' arama ve isletmesinin Devletin gercek ve
« tizelkisilerle, ortak olarak: veya dogrudan gercek, ve tiizel kisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda
gercek, ve tilizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce,
yapilacak gozetim., denetim usiil ve esaslar1 ve mieyyideler ka-
nunda gosterilir."""

12 EyliiTden sonra secimle degil atamayla olusturulan
Danisma Meclisi'nde 1982 Anayasa tasarisinin dogal kaynak-
larla ilgili maddesi gorusiiliirken, 6zellikle yeralti kaynaklarina
sahip olma miicadelesi yine slirmiig, ve tartigmalar tutanaklara da.
yansimistir.

Ozel sektdre oOncelik taniyan 24 Ocak felsefesi
dogrultusunda, 2172 sayih "'Devletce Isletilecek Madenler
Hakkinda Kanun" yiiriirliikten kaldirlmustir.. 13 Haziran 1983
tarih ve 2840 sayili yasa ile 2172 sayili yasa iptal edilmekle
kalmamis,, "evvelce kamulastirilan maden sahalarinin eski sa-
hiplerine iadesi "de kararlastirilmistir.'

Ayni yasayla; bortuzlan, trona (dogal soda), asfaltit ti-
ranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve igletmesinin dev-
let eliyle olacagi, bu madenler' icin 6309 sayili Maden Kanunu
geregince gercek ve oOzel tilizel kisilerine verilmis olan ruhsat-
larin iptal edildigi hiikkme baglanmistir.. Komiir ve demir maden-
lerinin arama ve igletilmesi eskiden oldugu gibi serbest
birakilmisg tir.

6309 .sayili yasanin giiniin kosullarini elvermemesi,
1961 ve 1982 Anayasalariyla gelisen hiikiimler icermesi ve
maden arama ve isletmesinde verimliligi etkileyen bir cok.
hiikimlerin bulunmasi, yeni bir yasayr .gerekli kilmustir,. Bu
amagla 1.56.1985 tarih ve 3213 sayili bir Maden Yasast
cikartilmistir.,"”

Yeni yasayla beyan, usulii, otokontrol, tesvik tedbirleri,
madencilik fonu., ihbar ve buluculuk hakki.,, diisen ve terkedilen
sahalarin otomatik, olarak aramalara acilmasi, arama
donemlerinde faaliyetlerin uzman miihendisi erce belirli
siirelerde rapor edilmesi gibi yeni uygulamalar getirilmistir.

Yeni yasanin bu olumlu yanlan yaninda olumsuz yanlari
da vardir,, Bu olumsuzluklarin en o6nemlisi,, 2840 sayili yasa
geregince, sadece kamu. kuruluslarinca isletilebilen, stratejik
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LETTER A

" Ankera ; Turkey

Anksra, Turkey
August 10, 1963

L ﬂ/“
/)nf/ vae
TN

Hon. Becat Firuz
Director Genersl, T.K.I.,
Etibank Building

Ankars

0

Dear Mr. Firuz:

1 am eending you with this letter twenty-five coples of my
second draft of a Turkish Mining Code. Mr. Perderer will have
eadditional copies if you meed them.

I em enclosing also & list of those to vhom I em mafling
copies direct, together with copies of my letters of trans-
mittal. As you will mote, I am asking all Turks to send the
originel of their comments to you, with c~pies to me, if they
care to send me one. I em asking foreign companies to send
their comments directly to me, feeling that they would probably
speck _more freely if they were corresponding informally with me
then if they were asked to go on record to e Govermsent officiel,
but I will see that you are informed about their responses.

I will write you seperetely sbout the translation problem.

It has been & great pleasure, as alweys, to work with you,
and I look forward to seeing you agein in late, September.

Please thank Minister felikbey for all the courtesies that

His Excellency has shown me.
Faithfully yours, -
Ly ZZ

Fortheutt Ely gl‘

With kindest perscnal regerds,

EK_{l]
Ankers, Turkey

August 10, 1963

¥r. Freérick €. Kruger

Irtcrnetlonal Minerals & Chemical Corporation
012 Orchierd Road

Shckie, Illinois

Deer Mr. Kruger:

I ez teXing the liberty of rending you o copy of my
sccead draft of s propesed minirg law for Torkey.

I greetly eporecieted the time and gtteaticn you geve to
reviewing, emd piepering comments on, cy firet dreft. You will
gee mey of your polets reflected in the second. Where they are
rot, 1t doce not indicste dlsegreement with your reccaenistions,
but e decision, after conference with Twkish officisls, to test
the arprozed thet you will pee in the current éreft. B85 elso with
sore pelerlel I kave dfscarded.

ICT cenm 1mz
your fusther sugse

Sincerely,

Northoutt Fly
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huguest 10, 1963

Mr. G. Donald Emigh
Director of Mining
Monsanto Chemical Campeny
80 Forth Lindberg Bouleverd
8, Buivofbld Bhspuri .o
Director of Mining
edito BH&hical Cennpeny
80" Rorth Lindberg Boulevard
St. Louie 66, MiB.sou.ri

'Dear Mr., Eaigh:

At the suggestion, of the Turkish Miuin,g Assistance Ccc-
niBS-ionii 1 ea Bending you ny second draft of a proposed new
Kining Code: for the Republic of Turkey. LI

I will, appreciate it greatly if you can epare'the tice

to xeviev and consent on this draft. The effort is to vrite

a statute that vill cake mining develojaient in Turkey attrac-

tive to private capital, under teres that proper3y protect

national Interests.
Will you please forward ma e yoior CCEEuentE, at your ccn-

venience, to my Washington (adrees» 1 ea retiajm.Ing; to Tgjrkey

in September.
With appreciation, I .am,

SiB.cere.lyj,

Borthcutt Ely
Oneme, sahip bor, troua, asfaltit, uranyum ve toryum madenleri-
nin aranmasi ve isgletilmesi hakkinin yeni yasanin, yirirliige
girmesiyle birlikte 6zel ve tlizel kisilige sahip kuruluglara da
taninmig olmasidir.

Ozel sektdr yoluyla, yabanci sermayenin bor, trona»
'uranyum ve toryum gibi ililkemiz acgigimdan stratejik Oneme
sahip madenleri isletmesi,, ulusal ekonomi, savunma ve
giivenlik agisindan .son derece sakincali bir durumdur..

24 Ocak. kararlariyla ekonomik, 12 Eylﬁl harekatiyla
siyasi temelleri atilan 1980 sonrasi libaral donemin anlayigina
uygun olarak,, madencilik sektoriinde de Oncelik kamudan
alinarak.» Ozel sektore verilmeye ya da kamu- sektori ile 6zel
sektor esit hale getirilmeye, calisilmigtir,. Madencilik alaninda
bunun, yasal dayamaklan 3213 sayili yasa ile olusturulmustur.

15,6.. 1985 tarih ve 3213 sayili yasa ile kamu kuru-
luglarinca igletilen madenlerde dahil olmak lizere tirn madenler
ozel sektoriin arama ve -isletmesine acilmis, bu alanda bazi ma-
denler tizerindeki devlet, tekeline son verilmistir, Bu iglemin
ulke yarariyla bagdasmadigt Anayasa'ya aykir oldugu,
gerekcesiyle, 3213 sayili yasanin bazi maddelerinin iptal edil-
mesi istemiyle Sosyaldemokrat Halk¢i Parti tarafindan. Anaya-
sa Mahkemesine dava agilmustir.

SHP tarafindan acilan iptal davasinda dort. ayri iptal ne-
deni ileri sirilmiistiir. Bu dort neden sirasiyla.» iptali istenen
yasanin,, tim madenlerin 0zel sektOrce aranmasi ve
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EK.WV._,

‘ - —————
—
-0 - FIE KO
KEWMONT MINING CORPORATION PRIE..SEF.1.3. o5,
200 FARK AVENUE 1 -
o . ) MIEW YORK 22, WY, Ourrees T -
2.. I would, recommend elimination of section (3) of

Article 103 because It gives power to a Directorate
to decide when "commercial'" production has 'been reached, . Aside
from the feet that this Is not a sufficient standard (i.e. ,
volume alone may be meaningless if uneconomic during, low metal
price cycles), it seems unnecessary, consideringthat the
exploration licenses have a naxlBtura life of only 4 years.. While
national Interest is not served, by indefinite land "freezing,"
under renewed licenses,, your draft has precluded! this by the
4 year period, all. of which may well be needed for rational
development of a discovery. Here agafri» the virtue of "mlnimuja
colnrr;i.taents" becomes apparent... If it costs to hold land without
work {penalty to Government), proper Inducement will exist to
maintain a reasonably sustained, effort and a bureau'' s decision,
as to exploitation Is not unilaterally Imposed.

Corresponding modifications would have to 'be made In
Article 408.

3. In, article 402 (a), the last word of the introductory

paragraph should perhaps be changed from "concession"

to "e'license'".
eh,., In article 502 (5)* &n addition. to '"store, carry away,
use or @ll"'.,, the right to "mill,,, smelt or otherwise

treat the ore .and to sell, ship or export such ore or products'',,

should be worked in, notwithstanding recognition of these rights

under Article 601.

5. under Article 811, I wonder if provision cannot be
made for assignment without approval to a subsidiary
where &LKOST all the capital stock Is owned (remenber corporate
law requirements of gualifying, or guarantee shares of directors)
and assignment to a. parent company.. Also» should not assignments;
resulting from mergers and reorganization be treated differently?

There are, as Carroll points out,, some typographical
and minor language changes which might be na.de, tout'I leave
these for later,,, hoping that the substantive points mentioned
above will be of more immediate Interest to you,.

Yours sincerely »

/_/»::: L 1/&14
ﬂac q}..f(q s L.. Le rwoy_l
—

JLL:MJH

isletilmesi hususunu” hiikiim altina almasi,” "kanunla
diizenlenmesi gerekli bircok konulan yoOnetmeliklere
birakmasi”, " bor¢larin her yil biit¢ce kanonlarinda ... ye-

niden tespit edilecegi ilkesini getirmesi" ve "

. Teknik Biirolar kurulmasim (6ngor)mesi™"dir.

Anayasa Mahkemesi 24.12.1986 tarihinde,, E. 1985/20,
Kb 1986/30 sayili kararinda; 15..6.1985 giinli 3213 sayili
maden Kammi'nun "'yeminli Teknik Biirolarm" ku.ruluso yetki
alanlar1 ve sorumluluklari baglikli 43. maddesinin ve kanunda
gecen, deyimlerin agiklanmasi ile ilgili 3. maddesinin "yeminli
Teknik B*iro" tammma iligkin hikmiiniin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve iptaline oybirligiyle; 1, 2. maddeleriyle 3. madde-
sinin “Yeminli Teknik Biiro" tanimi digindaki hiikiimlerini 3.,
6,, 7., 8., 9., 10, 1L, 13., 14., 15., 16., 17., 18., 19, 20.,
22.,24.,25., 26., 27., 28., 29., 30.. maddelerinin 3 1. maddesi-
nin, ikinci, 34. maddesinin tgiinci fikrast ile 36> maddesinin
ticlincti, fikrasinin son climlesinin,, 49.. ve 50. maddelerinin,
gecici 2. maddesinin altinc1 ve gecici 7. maddesinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina, ve iptal isteminin reddine oycokluguyla
karar' 'vermistir." . - .

Heniiz 1985 yilinda cikartilan ve madencilik alaninda,
yenilikler- getirmek ve birokratik isleri azaltmak amaciyla,
hazirlanan. 3213 sayth yasa bes yil icinde ™eskimis", yeni
olumsuzluklarin kaynagi olmustur. Meslek., kurulusglarinin ve
uzman kisilerin gortigleri alinmadan alelacele c¢ikartilan, bu
yasanin 39.. maddesini degistiren yeni bir taslak Uzerinde
caligitlmaktadir,

., yeminli
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September 12, 1963

Korthcutt Ely» Esqg.
Ely, Duncan and Bennett
Tower Building
Washington 5,3, C.

Dear Ki\ Ely:

DRAFT_TURKISH HIMIKG CODE

'"With, regrets for the delay In answering, your letter
of August 10th, I enclose a Memorandum by your friend Carroll

S earls, to which I might add the following:;
1,. The degree 6f attractiveness of the Code will depend.,
in part,. omn two apparently minor but Important
factorsj,. ''maariely, (a) the reasonableness of the fees to be

charged for the various types o.f rights available, .and (fa)
swhether the number and size of concessions obtainable will
likewise be reasonably adapted to natural Oecurences of
mineralization.,

As to the fees,

the acreage, care should be taken not to make
so tureensDT.e that They will either appear as a, revenue
scheme or v;ill render the aggregate cost of exploration ico
large. . In this connection, 1f the Government is Indeed look-
ing £>r a Etlr.uluE to exploration, it might be well advised to
consider substitutins a reasonable r.inir.iini espsrrfiiture ccznl;-
Kent In. place of fees ar.d provide that if mot spent during the

particularly since they are tied to
them
(tax)

t era,,, the difference Is payable to the Government as a penalty
‘before a re..€vd nay be secured. This way, both private and
national interests would be served best.
As for the area, what concerne us. no-at is the poten-
tial cor. petitionbyGoverr«nent-ownedeorapanies-(1.e.
M T. A.). Partly frer. past experience , we think this creates
prob lens,, particularly fhere power is reserved to withdraw

areasfrosmprivateacllvilly. Tiefearwouldbethat.followlng,
a prinary discovery, adjoining land where, as Carroll well ex-

plained, extensions could be expected,, radBht suddenly be
vithorav.-n.  The only protection of the private operator Kere
Kould be the opportunity (if not the right)» to secure by
renewal of permits or concessions, reasonable acreage.,

CUMHURIYET DONEMIi MADENCILIGIMIN
GENEL DEGERLENDIRILMESI

Cumbhuriyetin, ilanindan sonra, gegirilen on. yilhik "ozel
girisimi 6zendirme politikasinin" basarisiz olmasm.» Lozan
Baris Goriismelerinin baglayici olumsuz etkilerine ve 1929
ekonomik buhraninin devletci politikalarin, uygulandigi
tilkeleri fazla etkilememesi gibi, etmenlere baglamak ola-
naklidir., Bundan, dolay1 cogu alanlarda oldugu gibi» 19351er
'Tiirkiye'sinde madencilik alaninda da "devletci" bir politikanin
izlenmesi gerekmistir.,

Nihayet 1933-40 doneminin en Onemli, Ozelligi,
giinlimiize dek gelen bircok maden isletme ve. kuruluglarinin bu,
donemde devletce kurulmus olmasidir. Donem icinde uygulanan
Birinci Bes Yillik Sanayii Planmda (BBYSP) madenciligin top-
lam yatirimlart i¢indeki payr % 26,9 oraninda; ikinci Bes
Yillik Sanayii Planinda ise (IBYSP) daha da artarak, toplam,
yatirimlarin % Affi gibi bliyiik, bir degere, ulagmistir. Denilebilir
ki planin madencilik boliimii disindaki kistmlari uygulama
olanagi bulamamus* madencilik, alaninda olumlu bir politika iz-
lenmis, bu .sektérden ayrilan biiylik kaynaklar ve yapilan
yatirimlardan dolay1 basarili sonuclar alinmistir.

ikinci Diinya Savasi'mn baglamasiyla birlikte lilkemiz
savagin diginda kalmigsa da, 1940-4,5 yillar1 arasinda uygula-
nan ekonomik politika, bir SAVAS EKONOMtSt niteliginde
olup iretim biuiyiik oranda yavasglamis» ekonomi de biliylime
soyle- dursun, kiigiimsenmeyecek Uretim gerilemeleri olmustur.
Bu gerileme, madencilik alanmm baz1 kesimlerinde, belirgin bir
sekilde goriilmiistiir.
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In r evi truing the proposed new Mining Code we 'have several c aar en t s
which we desire to .submit for your consideration.

Article 407 , Section (a), provides for an initial term of two years
as to an. exploration license.,, and! for a right of renewal for two-
successive ternis of one year each, making a total of four years.
Section; (f]> .provides that an application for a mining concession may
e submitted, at any time» and further provides that if such an appli-
cation for a mining, concession, is. filedS, the exploration license
shall continue im good, standing with respect to the area for which, .a
mining concession. Is; sought.» notwithstanding, the expiration of the

tern, oi the exp_loration iicense, until, final, action, is taken on the
application for a. «I ruing, concession. However» Section (g) provides
that an exploration license shall temm.in.ate ""in, any ev-ant"" four years
after its issuance.

We are a. little in. the dark as to what is intended. For example, if
the holder of am exploration license obtains all renewals» the term
is a maximum of four years.. If such bolder makes a discovery and
decides» thirty days" before the expiration, of the four year period,,
t0' file application, for a mining concession anddoes file the same,
but no action, has been taken, on the application, as of the expiration
of the four year period, does the exploration license continue In
force until final action. Is taken on. the application? We vould
certainly recommend that this point be made clear; that: any holder
should be able to file an application for a mining concession at any
timg before his exploration permit expires; and that filing of such
an. application should automatically extend the exploration license
until final action is taken on the application for a mining conces-
sion, nor»; I'trust aeding the Intervening expiration, of. the four year
period.. Otherwise, the holder of an exploration, p e rait would be
forced to file application veil in. advance of the expiration of the
four year period and even then would not be sure of holding his
rights since he could not. know what period might elapse before final
action, would be taken.

Article 602 defines construction materials as "rock,, gravel,, is and
or earth used directly or after crushing as components in construc-
tion» and produced by 'means of quarries or open pits.." It affirma-
tively states that the term '"does not Include raw aaferlais, such
as limestone, that are processed into products,» auch, as cement.»
that, are thereafter used In cons trust! ay» even though, such raw
materials are quarried."

We imine bentonife and, attapulgite,, both being clays found near the
surface,, with the result that mining is by open pit methods. We

have encountered, problems .as to whether these clay» are minerals In

a deed reservation, of oil, ga» and all other minerais.. Both bentonlte

1950'ler de iktidara, gelen liberal, goriislii Demokrat Parti
(D¥),, madencilik alaninda, o zamana kadar- sadece kamu kuru-
luglarinin etkin olduklart madencilik, alanlarini 6zel .girisime de
agmig ve Ozel .girisimle,,, kamu. girisimine esit davranilmasini
ilke olarak benimsemistir. Bu politikamin geregi olarak 1951
yilinda ¢ikarilan 5821 sayili. Sermaye Yatirnmlarim Tegvik Ka-
nunu'nu, 1954'te ¢ikarilan 6309 sayili Maden Kanunu izle-
mistir. Adi gecen Maden Kanunu'nun 13 ve 62. maddelerinde,
madenlerin Devlet eliyle gelistirilmesi ‘esas1 birakilarak 6zel ve
kamuya ait girisimlerin esit haklara, sahip olacaklart hiikme
baglanmstir. '

27 Mayis 1960'da gergeklestirilen harekattan sonra
kabul edilen 1961 Anayasa'si, planli kalkinmayr Ongdrmiis,
"Tabii servet ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altimda bulundugunu» bunlarin aranmasi ve isletilmesi, hakkinin
Devlete ait oldugunu.,, arama ve 'isletmenin Devletin 0zel
tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya o6zel
tesebbiis eliyle yapilmasinin agik iznine bagh, oldugu" (madde
130.) ilk kez Anayasal, diizeyde giivence altina almistir.

Planli donemle birlikte madencilik alaninda tamamen
kamuya, agirlik veren bir politika izlenmis, hatta 1978 yilinda
Ecevit Hiikiimeti zamaninda c¢ikartilan 2172 sayili yasayla,,
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' Washington; 5, D. C.

Bear Hr, 'Ely:.
Your letter of August 10» 1963 addressed to Mr. L. ML Hernes, Jr.

enclosing; a copy of your second draft of a proposed new 'Mining
Code for the Republic of Turkey» has 'been referred to me.

Me appreciate the opportunity to review and comment on. thé proposed!
Miming 'Code* We are favorably impressed 'with this document and
believe it is certainly a step in the right direction» assuming as
«we have that the Republic of 'Turkey desires to attract foreign risk
capital to develop mineral deposits» )

One of the most important considerations in a study of the economics
of a foreign mining venture by an. American corporation is the

ematter of the depletion allowance under the Internal Revenue Code.
We are sure you are veil aware of the .fact that this one Item cam
and nan.y tines does make the difference: between, favorable and un-
favorable after tax: return on invested capital. Several countries
have laws under which a foreign corporation is prohibited from
ouning, lands, initierai concessions or even leases on-mineral deposits..
In. some of these cases the procedure is to organize a local corpo-
ration as a wholly owned or partially owned subsidiary or affiliate«
In each case the depletion allowance goes out the window,. He are
pleased to note that Article 107, Section.. (a)<4).» provides in
substance that mineral, rights may be acquired Ity a foreign person

or corporation which shall qualify under the Foreign Investment Law.

" We have not seen the Foreign Investment Law but assume that an
American corporation, can qualify» If you can send «s a copy of the
Foreign. Investment law.» or give us some indication, of the substance
of the pertinent parts» it will be appreciated.. Incidentally, this
1.8 something «ore than, a passing, inter cat as personnel, of «me of
our foreign affiliates have recently Indicated an interest in a
potential -mineral, deposit in, the Republic of 'Tirkey and may visit, the
are« in the near future,..
koémiir» demir» bor tuzlan.» niagnezit ve asfaltit devlet-
lestirilmistir. Bu devletlestirme hareketimden sonra, Ozel
sektoriin, madencilik yatirimlari igindeki payi,, 1979 yilinda %
0.97'ye dligmdistiir.,

24 Ocak 1980'de kabul edilen ve "24 ocak istikrar Ted-
birleri" olarak adlandirilan yeni ekonomi politikast ile birlik-
te, devletlestirme ve kamuya, Oncelik taniyan politika
birakilarak, Ozel .girisim ve kamu girisiminin, madencilik
alaninda esit haklara sahip oldugu ilkesi benimsenmistir.

Ozetle,, Cumhuriyetin ilk on yili hari¢ 'tutulursa, 1950
yilina kadar izlenen kamu. agirhikli madendik politikasina
yasal anlamda 1954 yilinda ‘¢ikarilan 6309 sayili yasayla son
verilmig, kamu sektorii kadar ozel sektore de ayni haklar
taminmigtir.. Bu politika III. Ecevit hiikiimeti zamaninda
cikartilan ve stratéjik oneme -sahip madenlerin devlet-
le stirildigi 2172 sayili yasanin yiiriirliige girdigi zamana kadar
devam etmistir. Bu yasayla izlenen kamu agirlikli madencilik
politikasina, 2840 sayili yasayla son verilmistir. Adi gegen
2840 sayil1 yasayla bor tuzu, trona, asfaltit, magnezit* uranyum
ve toryum devlet tekelinde birakilarak diger alanlar 0Ozel
sektoriin aramalarina agilmistir.. En son ylriirlige konan ve
giiniimiizde de yirirliikte olan 15.6.1985 tarih ve 3213 sayih
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value of the land! plus twice the value of the Improvements.
event Gf such.acquisition of land and Iraproveoents» we see IM»
reason why title thereto should revert to the*briginal, owner.. A
mining operation comildl go along for twenty years or more until the
mineral deposit was exhausted- We feel, that the mine owner should!
then be able to salvage everything possible.,, Inclimiimnf arty invest-
ment in land and improvements. On the other 'hand,, we see no reason
why the title to land should! revert some twenty years or more alter
the owner was paid the value plus twice the value of the irep rove cents...
Of coorse» the reversion provision is proper as to easements and
right» of vay, except that the owner of the mineral, concession should
have the use for some additional reasonable period as necessary for
removal @f machinery» equipment and other property fro» the area
covered by the mining concession. it

In the

‘Article 902: provides for a royalty calculated by taking a percentage
of the value of all ore produced and. shipped. gSection (¥) is appar-
ently intended to provide for calculation of value based on past
eyears sales f .a.b. major centers of use or export,, less a freight
deduct!on. We would suggestethat the royalty he based on value .
f£..0'.b. the »ine and. that not only freight, but handling -charges and
other costs of getting the material, fro« mine to point of s?le be
allowed on a deduction. Section ;(c) brings up a real problem.. In
the first, place, mot only freight bint handling charges and other cos«.s
of emoving the material from mine to point of use or port, of export
should be allowed as a deduction, in the same i»giner as in our sugges-
tion as to Section (b) 'so that true value f..o.'b.. mine is determined..
The second problem is, the question, of what is the "Vpen-market value'
when the mineral is -used or transformed into another product by the
concessionaire, or by a concern owned! or controlled by the concession-
aire or by those who own or control the concessionaire.- For exa=ple,
one of our principal, products is barite (bar i «a sulphate) sad tihis is
a non-Betallic mineral 'which does not have an. established open c-Frfcet
such as the market for silver , lead, line, etc» If wve she-uld S€xe-
time aine barite in. the Republic of Turkey in all probability it

woul d be shipped, to. the united States in crude foro» then ground

" and. bagged» or ground and sold in bulk., The principal reason for
inmporting crude barite is that the inport duty is substantially |ess
than on ground barite. You can find a price {or value) for barite

in the Engineering &M ning Journal but. it. it usually not realistic.
You can find records of the price, at which crude 'barite was sold in
several countries» but usually the quality is not knowd, W have

at times purchased |ow.grade barite for blending with high quality
material -as we thereby cone out ,with a greater quantity of barite

that, can be used, whereas the |lowquality material could not. be used
at all without blending.,

yasayla da turn aanlar 6zel sektorin arama ve igletmesine
agilmig, madencilik, alaninda,, bazi madanlerde devlete taninan
oncelik hakki ya da devlet tekeli ortadan kaldirilmustir.

Goriiliiyor ki; Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, ikti-
darda bulunan siyasi kadrolarin, politik, tercihleri dogrultusunda,
kimi zaman kamu girisimciligi tercih edilirken» kimi. zaman da
Ozel girisim-kamu girisimi esitligi benimsenmis, kimi zaman
da Ozel girisimin madenciligin tim alanlarina girmesi benimse-
nerek., Ozel girisim On plana ¢ikartilmaya calisiimistir.

Madencilik alaninda kisa zamanda birgok
degisikliklerin, yapilm.asi,, hiikiimet programlarinda madenci-
lige oldukga, farkli yaklagimlarda bulunulmasi devletin kalici ve
saglikli bir MADENCILIK POLITIK ASInm olmadigmin en be-
lirgin, bir kanitidir.

Cumbhuriyet donemi boyunca madencilikle- ilgili degisik
tarihlerde bes maden yasasi ytrirliikte kalmistir. Bu da madenci-
lik diizenlemelerinde" bir istikrarsizligin oldugunun bagka bir
kanitidir,

Tim bunlar, devletin, madencilik alaninda belirgin,
kalic1 bir POLITIKASI'nin olmadiginin, gdstergesidir.

Tiiketildiginde 3reriBe yenisinin konulabilecegi orman-
lar konusunda devletin, 6tedenbire izledigi belirgin bir politi-
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and attapulgite feave a nurabeT of uses» The procéssIng after mining
‘usually consists of drying, «nd grinding to size required, for the

'use Intendeds although in some cases chemicals «re mixed with the
clay during, the course o< the grinding, -ana drying process. There
may 'be 10 problem as to be m ton! te and attapulgite as they are mot
used as construction materials. However, we can anticipate problems
us to linestone rock. A limestone producer might sell rock both for
manufacturing @£ cement am d for use as a coms true t i on material» e.g. »
as an. aggregate im making concrete. Another example is sand, which
might be used in glass making.» on the one 'hand, as a con s t ruction.
material, on the other. 'She same mining company might sell for both
end uses» It does'not "appear to us to be practical to- say that the
ownership of such things as limestone» sand,, and perhaps sone types,
of clays is In the surface owner,, if used for cdnstruction, materials»
whereas the 'Ownersh—ip—lsp—in—tﬁé-state if used for purposes other

than construction materials. Any concern mining any such materials
would certainly want to sell to all possible end, use Industries,

and there is a good chance that some material' would go for construc-
tion purposes and some for non-construe t i on uses«.

We certainly recommend that 'ben t on ite,» attapulgite», kaolin and other
similar clays be classed as -non-metallic minerals regardless of end
use* and that they be Included! under and subject t© the Mining Code.

Article 808, requires the holdler of a mining concession to '""amploy
nationals of the Republic of Turkey in all. classifications O'f
administrative!, technical, and labor personnel» to the max i mum extent
tlnut Lliicy «e available and oiJeijuaitely trol. mi «-di,.” Al« sexn.-piiuit
would be desirable If American concerns are to e encouraged to
inv-est their capital. In most cases a substantial aoount of money
is required to- bring a mineral deposit Into production. We do not
know of any concern willing, to risk large suns in. vaat at, best; is

a high risk venture» without, having top personnel on the site in
direct charge of the management who have proven their ability and
@0d judgment by 'work i rag their way ux through the ranks of the:
concern over a period of years. We would think that -as a minimum,
a: foreign corporation (or foreign person) undertaking a mining
venture In the Republic of Turkey should be able: to use a foreigner
in the top management position» the top engineering, position and
the top accounting, position.» and It would! be most desirable If the
two top men in each, such -category could be foreigners..

Article 815» Section (b) provides that termination of. a mineral right
for any reason re-establishes in the owner of the- surface such, rights
as would have existed in him If the concession had not been estab-
lished. Looking back to Article 703 the holder of a mining concession
can acquire title to land (surfa.ee) and improvements by paying the

kas1 vardir.,. Bu. politika, geregi ormanlar devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda olup,, 6zel miilkiyet s6zkonusu olamamak-
tadirlar. Diger yandan, tilkemizin, gelisme-sin.de- ve ilerlemesinde
anahtar konumunda olan,, tiiketildiginde yerine yenisinin konu-
lamayacagi,, yani "yenilenebilir"" olanagi bialunm.ay.au madenler
konusunda, devletin, tiim hiikiimetlerce uygulanan bir DEVLET
POLITIKASI bulunmamaktadir. Nihayet hiikiimetlerin siyasi
goriigleri dogrultusunda degisik uygulamalari da bu "politi-
kasiz'ligin bir sonucudur.,

SONUC VE ONERILER

Toplumlarin, ve Kisilerin yasaminda olduk¢a 6nemli bir
yeri olan. madenlere sahip olabilmek igin» kimi zaman toplum-
lar arasinda,, kimi zaman da. devlet ve kisiler arasinda kiyasiya
bir- miicadele olmustur,. Bu miicadele ilk c¢aglardan giiniimiize
degin siiregelmistir., Dogal kaynaklardan olan. madenlere sahip
olabilmek igin gonlimiizde de iilkeler arasinda sicak ve soguk
savaglar siirmektedir., Nihayet .glinlimiizde yeralti kaynaklarina
sahip olabilmek i¢in, uluslararasi tekeller tarafindan ig
kansikliklarin ¢ikartildigi, hiikiimetlerin cekilmeye zorlandigi,
' darbeler yapildigi, herkes tarafindan bilinen" bir gergektir.
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For example., If we should, mine low quality barlte In Turkey» »nd »hip
it to the United States for blending with high quality material» it
w'iuld be difficult to arrive at an ""open-market value'" as related, to
prices paid for other barlte of higher quality... Me must confess that
ve do not know a real, good answer to this problem.. Perhaps the
concession ©@vner should have the option of either accepting, the value
eas determined 'ty the Director General,, or of paying royalties iji kind.
We simply advance this idea as one of the possibilities.. T

One other problemi la: that there have been occasions where the Mining
Department would agree emn. a market value figure and later the Income
Tax Department would contend for a higher 'market value figure for
purposes of calculating, In in e taxes. This happens where the

enidera Is are used or transferred into another product by the conces-
or by another company which is owned or controlled by the

sionaire,
concessionaire,, or which Is owned! or controlled by those who own or
control, the concessionaire,.. It would be nice if the laws could be

framed in a manner where the concessionaire in. such circumstances
could agree with the Government on a market value which would hold
firm for all purposes for a specific period and thereafter be subject
to adjustment by .agreement or absent agreement upon the basis of
arbitration...

Article 909 which relates to repatriation of capital and profits
leaves much to be desired, In fact» if we understand this provi-
sion,, an American company would certainly have mo inducement to
invest capital in the Republic of Turkey. It appears that the capital
Invested by conversion of If. S. Dollars to Turkish, lira may be re-
converted into the same currency under Section (a) only upon sale of
the investment. Profits made if any could not be converted.. Under
Section (b) a portion of the proceeds realized in foreign currency
from export sales may be retained abroad or remitted abroad, being
the portion bearing the same ratio to the total thereof as the
investment made fro» foreign currencies bears to the total invest-
ment. This provision in Section (b) could be extremely favorable

if all. of the minerals produced! are exported, as the concessionaire
would be able to retain all proceeds realized from sales except for
operating, expenses. On the other hand,, if most of the minerals
produced should be sold or used in Turkey* the invested, dollars
could not be brought back to the United States.

There may be other laws in the .Republic of Turkey relating to exchange
control.. We assume there may be provisions in, the Foreign Tnvestir.ent
Law which relate to this problem« Since we do not have the benefit
of knowledge of other pertinent laws, we can only say that if the
'Republic of Turkey desires to attract American capital the appli-
cable laws» including these sections of the proposed, new Mining Code,
should make provision for repatriation of all foreign, capital in a
relative short, time» plus repatriation of a generous amount of profit.
We believe we are safe in, »aying that no .American, company will look
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vith faror oa a foreign operation,, particularly e« »Inin«, venture
which at best Involve« considerable risk, unlm the pay-out la
fairly short if the ope ratio» proves to be successful.

Me appreciate this, opportunity to express OUT views. We apologize
for the length ©f this letter but we wanted! to give you the benefit
of our Ideas* .Uwe Can be of any assistance In, this regard in the
future please' *»11,.*MI, VS .

TOUTS very truly.»

s p

MRC/3m
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Dogal kaynaklarin..,, Ozellikle madenlerin insan
yasamindaki yerini bilen,, toplumlar sahip olduklar1 bu.
degerlerden en iyi sekilde yararlanip, ekonomiye kazandirmak
icin, tlkelerin, kosullarina uygun, degisik yasal diizenlemeler
yapmuislardir..

Osmanli'lardan  bu yana,, iilkemizde de maden
miilkiyetine sahip olma miicadelesi her donemde .siirmustir;.
Surast bir gercektir ki, gerek Osmanli'lar doneminde, gerekse
Cumbhuriyet doneminde maden miilkiyeti devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda olmustn®.

Osmanli Imparatorluguhun kurulusundan» .arazi kanunu-
nun yayinlandigi 1858 yilina kadar» madenler "ser-i" hiikiimlere
gore isletilmistir, imparatorlugun her doéneminde yeni madenle-
rin bulunmasina biiylik 6nem. verilmis, bunun, icin "arayici"lar
gorevlendirilmis ve  maden  ihbarinda  bulunanlar
odullendirilmigtir.

Osmanli imparatorlugu doneminde» madenleri isletmek
icin birtakim tesvik edici uygulamalar yapilmistir.. Madenlerde
calisan koy lillerden bazi vergilerin alinmamasi, maden ocak-
larindan giivenligin devletce saglanmasi ve yerstii, tesislerinin
devletce- yapilmasi gibi uygulamalar, giinlimiizde rastlanmayan,
Osmanlt imparatorlugu zamanindaki uygulamalardir,.

Osmanlilarda degisen kosullara uygun olarak, madenci-
lik alaninda gesitli degisiklikler yapilmig, 1858 tarihli Arazi.
Kanunundan sonra, 1862, 1869, 1887 ve 1906 yillanimda yeni
"Maadin Nizamnameleri" (tiiziik) yurirlige konmustur. Ancak
imparatorlugun son yillarinda yapilan, degisikliklerle> madenler
lizerinde- yabancilara kapitiiler nitelikte, yeni haklar taninmig ve
madenlerimiz bati sermayesine agilmustir. 1862'de .imzalanan
Paris Antlasmasindan hemen sonra, 1865 yilinda Balikesir bo-
raks madenlerinin isletme imtiyazi Fransiz "Des Mazur.es"
sirketine birakilmistir.,

Ozellikle. Osmanli Imparatorlugunun son. dénemlerinde
madencilik iiretimi énemli, élgiide artmustir. Ancak, madencilik
alaninda, daha cok yabanci ve azinlik sermayesi egemen durum-
da oldugundan» Osmanli yonetiminin madencilik konusunda ge-
tirdigi yeni dilizenlemeler,, siirekli yabanci sermayenin yararina
olmustur.

Cumbhuriyet, déneminde ise; Osmanli Imparatoriugu'nun
son zamanlarina madencilik alaninda etkinligini, gosteren bati
sermayesinin egemenligini, kirmak ve madenlerimize sahip
¢tkma fikri,, her alanda oldugu gii,, madencilik alaninda da. ken-
disini gostermistir.

Cumhuriyeti donemler itibariyle inceleyecek olursak;
1923-1933 doneminde» Cumbhuriyetin, kurulusu, yeni devletin
onarimi ve yapilan devrimlerin oturmasi icin. caligmalar
yiiriitiilmiigtiir. 17 Subat. 1923'te izmir'de toplanan "I. Izmir
iktisat Kongresi" degisik alanlarda oldugu gibi madencilik
alaninda da bir takim kararlar' almig ve bu kararlar- bir bildiri ile
TBMM Basgkanligina ve Basgbakanliga sunulmustur. Yine bu
donemde yapilan 1, Sanayii Sayimi, o donemin madencilik
sektorili, hakkinda ayrintili bilgiler vermistir.

Cumbhuriyetin ikinci donemi olarak ele aldigimiz. 1933-
1940 doneminde Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayii Planlar
yurirlige konmus bu planlarda madencilige genis yer verilmis
ve basarili bir sekide uygulanmistir. Giiniimiiziin kokli maden-
cilik kuruluglarinin temelleri bu donemde atilmis ve madencilik
alaninda "Devletci" bir politika izlenmistir.. Yine bu dénemde
madencilik alaninda, Osmanli imparatorlugu zamanindaki im»
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ayazlara bir tepki seklinde degerlendirebilecegimiz bazi "Dev-
letlestirme" hareketleri olmustur.

1940-45 yillarini iceren, donemde savas ekonomisi uy-
gulanmus,, diger alanlarda oldugu gibi madenciligin bazi kol-
larinda da. liretim gerilemesi olmustur.

1945-1960 doéneminde Onceleri uygulanan, "devletgi”
politika 1950lerde iktidara gelen DP'nin uyguladigi politika
geregi terk edilmis ve kamu sektorii ile 6zel sektoriin madenler-
den esit sekilde yararlanmast fikri hayata gecirilmistir. Bu
goriisten harekede 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu
yururliige konmustur. Be donemde 0Ozel sektor on plana
¢ikartilmaya calisiimig, bunun icin 6zel sektore ekonomik, des-
tekte saglanmistir.

1960-80 yillan arasindaki donemde, o zaman yurirlikle
olan 1961 Anayasa'si ile ilk kez dogal, kaynaklarin devletin
hukum ve tasarrufu altinda oldugu ve isletme hakkinin devlete
. ait oldugu yasal anlamda giivence, altina alinmistir. Bu. donemde
kamu agirlikli, bir politika izlenmis, stratejik, 6neme sahip ma-
denler devletiestirilerek, bunlarin aranamasi ve isletmesi hakki
devlet tekeli altina, alinmistir. Yine 1961 Anayasasi ile planl
kalkinmaya gecilmis ve madencilik liretimi, ihracati ve ithalati
plana bagh kalinarak diizenlenmistir.,

1980 yilindan giintimiize "kadar' olan. donemde, ekonomi-
nin diger alanlarinda oldugu gibi» madencilik, alaninda, da izle-
nen devletci, politika terkedilerek liberal bir ekonomi politi-
kast izlenmistir.. Bu anlamda tiim madenler 6zel. sektoriin arama
ve isletmesine acilmistir. Boylece devletin bazi madenler
izerindeki Oncelik hakki ya da devlet tekeli ortadan
kaldirtlmastir.,

Tim bunlardan da anlasilmaktadir ki; 6zellikle Cumhu-
riyet doneminde, devletin kalici, belirgin, bir MADENCILIK
POLITIKASI olmamistir.. Hiikiimetler kendi siyasi goriisleri
dogrultusunda kimi zaman devlete Oncelik verirken kimi zaman
da. ozel sektore oncelik vermislerdir.,

Madenlerin hukuki konumu tilkeden tlkeye degisiklikler
gostermektedir. Turk Hukukunda "™dogal servet ve kaynaklarin
devletin, hiikiim ve tasarrufa altinda bulundugunu., bunlarin .aran-
masi ve isletilmesi hakkinin kural olarak: devlete ait oldugunu'
bilirtmekle "domanial" sistemin, yine ayni maddede .gecen
"atama ve isletmenin devletim 6zel tesebbiisle birlesmesi sure-
tiyle veya dogrudan dogruya ozel. tesebbiis eliyle, yapilmasinin
yasanin agik iznine" baglayan, 'hiikkmii de- "régalien.” sisteminin
benimsendiginin kanitidir.

Dogal kaynaklarla ilgili ilk Anayasal hiikimler 1961
Anayasasinin 130. maddesi ve 1982 Anayasasinin 168. mad-
desi olarak yer almistir. Madenlerle ilgili yapilan yasal
diizenlemelerin, ilgili Anayasa, maddelerine aykir1 oldugu..savi
ile .Anayasa Mahkemesi ne muhalefet partilerince degisik: tarih-
lerde acilan: davalar, adi gecen mahkeme tarafindan
sonuclandirilmistir.

Sahip oldugumuz yeralt1 kaynaklarindan yeterince yarar-
landigimiz sdylenemez. Ciinkii, gelismis llkelerde, madencilik
sektoriniin milli gelirdeki payr % 10-15 dolaylarinda, oldugu
halde, bizde bu oranin hala % 1-2 arasinda olmasi
diistindiirticiidur.. Halbuki diinya, capinda s6z sahibi oldugumuz
bir¢ok, dogal kaynagimiz bulunmaktadir. (Bor, trona, sdlestin ,,
krom., zimpara, ... vS.)

Siyasal, iktidarlar, hukum.et programlarinda daha iyi bir
*madencilik i¢in. bircok iyilestirmeler yapacaklarini belirt-
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miglerse de., bugiin madenciligimizin icinde bulundugu olumsuz,
durum. da. gostermektedir ki, kalict .ve kokli bir degisiklik
yapilamamis, istenen, diizeyde iyilestirmeler saglanamamustir.

Cagdas uygarlik diizeyine erismemiz, dogal kaynak-
larimizi, bu arada, madenlerimizi en iyi sekilde
degerlendirmemize baghdir. Bir {lkenin gelismesi ve
kalkinmasinda O6nemli rol oynayan madenlerin en verimli
bicimde ekonomiye kazandirilip, yeralti kaynaklarindan yarar-
lanilmasi, bazi1 6nlemlerin, alinmasiyla miimkiindiir.

ONERILER

Yuk.and.aki. incelemeler 1siginda, daha rasyonel, bir ma-
dencilik i¢in su onlemler alinmahdir. Bunlar;

— Ozellikle Cumbhuriyet déneminde., hiikiimetler' siyasi
gorusgleri dogrultusunda, madencilik alaninda, kimi. zaman kamu
sektoriine agirlik verirken, kimi zaman da Ozel sektorden yana
tavir almiglardir.,, Madencilik alaninda Devletin, belirgin., kalici
bir MADENCILIK POLITIKASI olmadigindan., sik sik yasal
diizenlemeler yapilmis ve bu. da madencilik alanina yatirim yap-
may1 Onlemistir. Kiyilara, denizlere» ormanlara, ve hava
sahasina 'gosterdigimiz Ozeni ne yazik ki madenlerimize
g0 stermemekteyiz.

Milyonlarca yillik bir birikimin sonucu olarak olusan
bu. degerler, lilke hayatminin ortak mallar1 olmalar1 gerekir. Bu
acidan ilgili madencilik kurum ve kuruluslariyla, {iniversite
temsilcileri, hiikiimet temsilcileri ve DPT yetkileriyle ozel.
sektor temsilcilerinin katilacagi ve yilda en. az bir kez toplana-
cak olan MADENCILIK SURASI olusturulmalidir., Bu. sura
tilkenin, kisa ve uzun vadeli MADENCILIK FOLttiKASTn1 belir-
lemeli ve bu politikanin uygulanmasini1 saglamalidir.

— Bu politika belirlenirken o6zellikle stratejik 6neme
sahip madenler lizerinde 6zel miilkiyetin olmayacagi, madenle-
rin toplumun ortak mali oldugu, madenciligin, bir' alt yap1 hiz-
meti oldugu ve kamunun Oncli sektor olm.asm.dan hareketle
kamu. kuruluslarinin ruhsat alma. sorunlarinin olmamasi .gerek-
tigi distinceleri, 6n plana alinmalidir.

— Gelismis tlkeler 6nce dogal 'kaynaklarini harekete
.gecirerek bugilinkii diizeye gelmislerdir. Ciinkii madencilik hig
bir ithal girdisine bagli oim.aksi.ziE,, var olan bir zenginligin
tilke ekonomisine direkt olarak girme oOzelligine sahiptir;
Uretilebilen maden oraninda Gayn-Safi Milli Hasilamizda bir
artis olacaktir; Ayrica, madencilik sektorii yapilan yatirimlar
itibariyle istihdam agirliklidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde istihdam sorunu da dikkate alinacak olursa,, madenci-
ligin tilke ekonomisindeki yeri daha iyi anlasilir..

Madenciligimizin  bugilin icinde bulundugu
daginikliklardan ve verimsizlikten kurtulmas: igin
Basbakanliga bagli "Maden isleri Genel Miidirligi"” kurul-
malidir, Bu. Genel Miidiirliigiin yetki ve sontmluluklan agik bir'
sekilde saptanmalidir. .Madencilik alaninda ugras veren sektor
ve tuizel kisiler- arasinda saglikli bir esgiidiim saglanmas: Maden,
isleri Genel Midirligiic (MIGM) tarafindan yapilmalidir.
MIGM'de yetenekli,, uzman.,, teknik, elemanlarin istihdamim
saglayici, mali olanaklar saglanmalidir. Maden Dairesi
Baskanlig1 kurulacak, bu Genel Miidiirliige, baglanarak,., madenci-
likle ilgili tim iglemler bu Genel. Miidirliikte: toplanmalidir..

— .Madencilik alaninda ugras veren kuruluslarin kredi
sorununu ¢oziimlemek igin» bu alanda ugras veren gercek ve
tiizelkisilere kredi verilmesi, gerekliligi, uzun yillardan beri ka-
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muoyunda tartigiilmaktadir.

Sanayilesmemin, 6n kosnil arman, birisi de. ucuz, ve yeterli
hammaddenin temin edilmesidir. Hammaddenin tiretime; ka-
zandirilmasi1 bilgi birikimi,, teknoloji ve sermaye birikimini
gerektirir.. Madencilik,, sermaye-teknoloji yogun bir alan.
oldugundan, devlet kredi ile madencileri yeralt1 kaynaklarinin
aciga ¢ikartilmast madencilerin ekonomik yonden desteklen-
mesi ile olanaklidir.

Bundan dolay1, gerekliligi .herkees. tarafindan kabul edi-
len MADEN BANKASI bir an 6nce kurulmali ve madencilerin
kredi ihtiyacini1 karsiiamalidir.

— 3213 sayili yasayla, madencilere kredi verilmesi icin
olusturulan MADENCILIK FONU, aradan dért yil gegmesine
ragmen islevini yerine getirememekledir. Heniiz fiziki kosullar
bile olusturulamayan Fon Baskanliginin,, en kisa zamanda
caligmalarina baglamast ve teskilatint kurmasi saglanmalidir.

— Diinya maden rezervlerinin ancak binde li¢iine s.ah.ip
olan tilkemizin» maden tliretimi, ne yazik ki diinya ortalamasinin
dort misli gerisinde kalmistir. Yeralti kaynaklar1 bakimindan
fakir sayilamayacagimiz halde» bugiin basta, petrol olmak iizere,,
tagkomiirli, kok komiirii,, dernir-celik, bakir, ferro alagimlar,
suni gilibreler, fosfat» kiikiirt, kalay, titan, asbest> amonyak,
stlfiirik asit> sudkostik, sodyumfosfat, kagit kaolini ve ates
tupasi gibi maden ve madencilik triinleri ithalat yoluyla
karsilanmaktadir.

Bir 6rnek olmasi bakimindan 1987 yilinda; 2.5 milyon
dolarlik petrol ve petrol triinleri, 1.3 milyar dolarlik, demir-
celik ve demir' digt metaller, 500 milyon dolarlik maden cevheri
ve 700 milyon dolarlik islenmis maden sayilabilecek kimyasal
iriin olmak, lizere toplam 5 milyar dolarlik madensel enerji ve
hammadde ithal edilmistir. Bir yillik bu rakamlar da
-gostermektedir- ki maden kaynaklarindan yeterince yararlana-
mamaktayiz.

Karalarin yiizélgiimiine goére, behex km’ toprak
parcasinda tretilen, madenlerin parasal degerinin diinya ortala-
mas1 3080 $/km’ iken,, Tiirkiye'de bu ortalama 1000 S/km’ dir.
Madenlerce fakir olarak bilinen Japonya'da bu ortalama 3229 $/
km’- dir. italya'nin sadece mermer ihracatindan sagladig1 déviz,
girdisi, Ulkemizin tiim. madencilik Ttrlinleri, ihracatindan
sagladigl, doviz girdisinin ti¢ katidir.,

Gercek .anlamda bir kalkinmanin sanayilesmeyle, sa-
nayilesmenin ise, yeralti kaynaklarinin, ekonomik ve akilci bir
sekilde kullanilmasityla miimkiin olabilecegi tiim iilkeler
tarafindan kabul edilmektedir.. Bunu. saglamak icin, tilke
gerceklerine uygun, PLANLI BIR IHRACAT-ITHALAT
POLITIKASI belirlenip uygulanmalidir. Zira giiniimiizde kul-
lanim alani olmayan bazi madensel hammadde kaynaklarinin,
yakin gelecekte sanayiin vazgecilmez girdileri olabilecekleri
gercegi gozden uzak tutulmamalidir. Ayni sekilde planlt bir ih-
racat politikast belirlenmedigi i¢in, 19701i yillara kadar yurt
digina, ihrac ettigimiz, komir ve bakiri, bugiin sattigimiz fiyat-
lardan daha fazlasiyla yurt disindan ithalat yoluyla
karsitlamamiz, ithalat ve ihracaattaki planlamanin, gerekliligini
ac1 bir sekilde gosteren drneklerdendir,

— Avrupa Topluluguna kabul edildigimizde, diger alan-
larda oldugu gibi madencilik alaninda da topluluk iiyelerinden
etkilenecegimiz bir gercektir. Bu amacla, ozellikle AT
iilkeleriyle rekabet giliclimiiziin oldugu bor,, krom, liiletasi,
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trona, barit, zimpara, mermer, manyezit ve perlit gibi dogal
kaynaklardaki, tstiinliiglimtiziin devani etmesi icin simdiden, ge-
rekli Onlemler alinmalidir. Yeralt1 kaynaklarimizin ayrintili bir
envanteri, yapilarak» hangi maden kaynaklarina oncelik 'veril-
mesi gerektigi bilimsel bir sekilde saptanmalidir.

— Maden. Dairesi Bagkanliginin kurulug yasast hemen
¢ikartilmali ve Maden. Dairesi yemden teskilatlandiriimalidir.
Maden Dairesinin il teskilatlar1 kurularak» iilkenin her
tarafindan gelen madencilerin merkezdeki yigilmalarinin 6niine
gecilmelidir.,

Devlet yaptirdigi, bir binaya ya da bir bakkalin 6dedigi
vergiye gosterdigi denetim Ozenini» ne yazik ki madenlere
gostermemektedrir. Gelecegimizin teminati olan madenleri
isleterek onlarin, yeterli isletme kosullarina sahip olup-
olmadiklar1 aragtirilmadan bir dilekceyle miiracaat eden herke-
se, maden, arama, ve isletme, imtiyazi verilmektedir. Gerek arama
asamasinda gerekse isletme asamasinda madencilerin beyan
ettigi bilgilerin dogrulugu ve isletmenin gerekli kosullara
uyup-uymadigi denetlenmemektedir. Boylece devlet bir yandan
buyiik, gelir kayiplanyla karsilagirken» diger yandan madenleri-
miz verimli, bir sekilde ekonomiye, kazandirilamamakta, onlar-
dan yeterince yararlmilamarnaktadir.

Bu acidan Maden. Dairesi.,,, madenler tizerindeki kont-
roliinii, daha saglikli bir .sekilde yerine, getirebilmek, icin, teknik
kadro yoniinden desteklenmeli ya da diger kamu. kuruluglarinin
teknik giiciinden faydalartilmalidir.

— Sert metal alagimlarinin ve: savag sanayinin en strate-
jik madenlerinden birisi olan wolframda diinyada en zengin. 8,
iilke olmamiza ragmen,,, konsantre lretim asamasina gelebilmis
degiliz, .ihtiyacimiz, ithalat yoluyla karsilanmaktadir..

Savag metallerinin en. 6nemlilerinden, olan nikel, jet
ucaklarinin stratejik metallerden olan kobalt ve savag
ucaklarinin % 6'snu olustkuran titan gibi madenlerde disa
bagimliligimiz devam etmektedir,. Stratejik 6neme sahip bu ma-
denler bakimindan zengin olmasak bile, bu madenler 6zel
sektore, dolayisiyla 6zel sektor yoluyla yabanci sermayenin
arama ve igletmesine agiktir ki bu da ulusal savunmamis icin
tehlikeli gelismelere yol agabilecek bir uygulamadir.,

Stratejik 6neme sahip madenlerle, ulusal, savunmada, kul-
lanilan wolfram, nikel, kobalt ve titan gibi madenlerle birlikte,
bor, trona, demir,, komiir, uranyum ve toryum gibi madenler
devlet 'tekelinin altina alinmali ve bunun i¢in Maden Kanu-
nu'nda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

— Artan talep ve teknolojideki ilerlemeler giderek
diisiik tendriii yataklarin da igletilmesini zorunlu kilmaktadir,
Boylece madencilik .alanlar1 genislerken, cevre tizerinde toprak
“\e bitki, Ortiistinii yok etmek suretiyle dogrudan etkide bulun-
makta, ve doganin, dengesini bozmaktadir.

Bunu 6nlemek icin maden, yasasinda gevreyi bu. tahribat-
lardan kurtaracak, daha etkin ve yeni. yatirnmlara yer verilmekte-
dir,.

— Kamu adina maden, aramaciligi yapan kuruluglardan
MTA'nm yeniden, orgilitlenmesi, daha verimli, pratik ve. stiratli
calismasi saglanmahdir. Ozellikle iilkemizin 1/25.000 Slgekli
jeoloji haritalar1 biran 6nce bitirilmeli, maden aramaciligindan
is"tenen. diizeye gelinmesi, icin MTA'ya ayrilan biitgce arttirilmali
ve MTA'nin karsilastigi ruhsat alrna sorunu coziimlenerek,
oncelik hakki taninmalidir.

— Madencilikte, iyi bir arama ve On igletmenin biitiin
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gelismis lilkelerde oldugu gibi bu konuda uzman olan jeoloji
miihendislerince yapilabilecegi gerceginden, hareketle,, tliim 6zel.
ve tlizelkigilere ait maden aramaciligi ve maden isletmelerinde
jeoloji miihendislerinin bulundurulmasi zorunlu kilinmalidir.
Jeoloji miihendislerimin icinde bulundugu ekonomik
kosullar iyilestirilmeli,, gorev,, yetki ve sorumluluklart acik bir
sekilde belirlenmeli ve yasal gilivence altina alinmalidir.
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