17 AGUSTOS 1999 MARMARA DEPREMLERININ
ARDINDAN 20 YIL GECTI;

Degisen Bir
Sey Yok!

bu olumsuzluklar1 giderecek yasal diizenleme ve
idari yapilanmaya iliskin biitiinliiklii bir ¢alismanin
olmayisinin bir sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Agustos 1999'da saat 03:02'de merkez tissii
1 Golciik olan 7.4 biiytikligiindeki 45 san-
iye sliren ve resmi bilgilere gore 18.373 kisinin
yasamin yitirdigi, 23.781 kisinin yaralandigi, 505
kisinin sakat kaldig1 285.211 ev ve 42.902 isyerinin
hasar gordiigii Golciik depreminin ardindan 20 yil
gecti.

Depremde ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo; afet
zararlarinin dogrudan belirleyicisi olan; diisiik
standartlarda, sagliksiz ve yasadisi bir yapilasma,
ranta dayali hizli ve diisiik nitelikli kentlesme, bil-
imsel normlara dayali olmayan arazi kullanim ve
yer secimi kararlari, denetimsizlik ve 6zellikle tiim

Aradan gegen bunca yila ragmen, tlkemizde
deprem, sel, taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi
doga olaylarinin insan eliyle hala afete doniismeye
devam ediyor.08.08.2019 tarihinde Denizli Bozkurt'ta
meydana gelen Mw=5.7 biytikliigiindeki bir
depremde bile 100 agkin konutun agir hasar gorme-
si, 800%e yakin yapida hafif hasarlarin olugsmas, afet
gerceginin tilkemizde yeterince anlagilmadigini, ge-
rekli onlemlerin hala yeterince hayata gecirilemedigi
gercegini ac1 bir sekilde ortaya koymaktadir.
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—jeodergi

Basta deprem olmak tizere doga olaylarmin af-
ete doniismemesi igin yapilmasi gerekenlerin en
basinda afet zararlarini azaltict ve Onleyici yas-
al diizenlemelerin bilimsel, teknik normlara ve
uluslararas: standartlara uygun olarak yapilmasi
gelmektedir.

Biitin bu gergeklerin bilinmesine karsin,
gectigimiz yil ¢ikarillan ve basvurular1 devam
eden imar affi diizenlemesi, yine son aylarda
birbiri ard: sira, akla ve mantia uymayan yonet-
meliklerin ¢ikarilmis olmasi zarar azaltma ve On-
leme anlayisinin is bilmezler eliyle terk edilmis
oldugunu bir kez daha gostermistir.

Ozellikle 1999 yilinda yasanan Kocaeli ve
Diizce depremleri sirasinda meydana gelen ytik-
sek can ve mal kayiplar: ile ekonomik, sosyal ve
cevresel zararlarmn biiyiikliigli, geleneksel yara
sarma yaklasimi yerine olasi zarar azaltma (risk)
calismalarinin 6n plana ¢ikmasi gerektigi sonucu-
nu ortaya koymustur. Bu nedenle deprem riskini
azaltmada ve depremle bas edebilmede hazirlikli
ve direngli bir toplum yaratilmasi, bu amaca yone-
lik kurumsal alt yapimnin olusturulmas: ve konuyla
ilgili ARGE faaliyetlerinin 6nceliklerinin belirlen-
mesi amaciyla ilk kez Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UDSEP) hazirlanmustir.

UDSEP 2023 strateji belgesi ile belirlenen konu
basliklarina gore eylemin gerceklestirilmesi icin
gerekli alt yapiy1 ve/veya is birligi ve koordi-
nasyonu saglamayla gorevli sorumlu kuruluslar
belirlenmistir.

Ulkemiz agisindan kapsamli ve 6nemli bir eylem
plan1 ortaya konulmus olmasina ragmen bu plana
aykir1 ve amaca hizmet etmeyecek uygulamalarin
giderek yayginlastig1 goriilmektedir.

Gectigimiz  gilinlerde  Karayollar1 ~ Genel
Midiirliigii'ntin uzmanlik ve gorev alani i¢inde
olmamasina ragmen; Boru Hatt1 Sistemleri, Elektrik
Tletim Sistemleri ve Iletisim Tesisleri, Hava Meydani
Yapilar1 Deprem Yonetmeligi, Demiryolu Koprii
ve Viyadiikleri, Tiinelleri ve Diger Zemin Yapilari,
Kiy1 ve Liman Yapilar1 Deprem Yonetmeliklerinin
hazirlanmasi gorevi verildigi; farkli konulardaki
bu deprem yonetmeliklerinin de, bir firmaya ihale
edilmek suretiyle yaptirildig: anlagilmaktadir. An-
cak Karayollar1 Genel Miidirliigii'niin gorev, so-
rumluluk ve uzmanlik alani ile yakindan veya

uzaktan ilgisi olmayan, 2011 yilinda yayinlanan
UDSEP 2023 (Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani) strateji planina gore sorumluluklar: da baska
kurumlara verilmis olan konularda da deprem
yonetmelikleri hazirlatilmasinin - mantigini  da,
hangi amaca hizmet ettigini de anlamak miimkiin
degildir.

Yine, TBMM'de yasalasan “Tapu Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile AFAD Bagkanligi'nin gorevleri
arasinda bulunan 6nemli is ve islemlerin bir kez
daha bu kurumun elinden alinarak baska kuruma
devredildigi gortilmektedir.

Arka arkaya yapilan bu yasal diizenlemeler,
tilkemizdeki afet ve acil durumlara iliskin is ve
islemlerin tek elde toplanmasi ve yOnetilmesi
amaciyla Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Sa-
vunma Genel Miidiirligii ile Acil Durum Yonetimi
Genel Miidiirliigliniin biiyiik umutlarla! yine bu si-
yasi iktidar tarafindan bundan yaklasik on y1l 6nce
birlestirilerek olusturulan AFAD Baskanhiginin
aynu siyasi anlayis tarafindan islevsizlestirilmesine
calisilmasi anlasilir ve kabul edilebilir bir durum
degildir.

Yine, Icisleri bakanhigi Afet ve Acil Durum
YoOnetimi Bagskanlig1 (AFAD) tarafindan hazirlanan
ve 01.01.2019 tarihinde yiiriirliige girmis olan Tiir-
kiye Bina Deprem Yonetmeligi ile Tiirkiye Deprem
Tehlike Haritas: tilkemizdeki yerlesimlerin deprem
glvenliginin saglanmasi agisindan hayati islevlere
sahip olup, teknik icerikleri de kritik 6nemdedir.
Ancak, s0z konusu yonetmeligin; tilkenin jeolojik
gercekligine uygun hazirlanmadigi, imar planina
esasjeolojik vejeoteknik etiit raporlarini yonlendiri-
ci kabul edilmedigi, giivenli yapilasma stirecler-
inde yer almasi gereken jeoloji miihendisligi
hizmetlerinin dislandig1 goriilmektedir.

Gerek lilkemizde gerekse diinyada deprem etkisi
altinda mevcut binalarin hasar gorebilirligi; tagiyic
sistem yapisinin yetersizligi veya diizensizligj,
yapida kullanilan malzemenin niteligi ve yapmnin
oturdugu zeminlerin jeoteknik Ozellikleri ile
diri fay parametreleri gibi dort temel nedenden
kaynaklandig: bilinmektedir.

Jeoloji Miihendisleri Odasi olarak, bir doga
olay1 olan depremlerin afete doniismemesinin ve
dolayisiyla deprem zararlarmnin azaltilmasmin



mimkiin oldugunu bir kez daha belirtiyor ve;
doga kaynakli bir olay1 afete dontistiiren en onemli
etmenlerden biri olan yapinin oturdugu zeminler-
in jeolojik ve jeoteknik Ozelliklerinin belirlenmesi
ve degerlendirilmesinin ancak jeoloji mithendisleri
tarafindan yerine getirilebilecegini ifade ediyor
ve yapi1 lretimi ve denetimi siireglerinin jeolojik-
jeoteknik (zemin ve temel) etiidii, mimari, statik,
elektrik, makine, peyzaj gibi tiim etiit ve projelerin
3194 sayili yasada belirtildigi sekilde ayr1 ayri ilgili
meslek disiplini tarafindan yerine getirilmesinin
uygulamada saglanmas: gerektigini bir kez daha
vurguluyoruz.

Yap1 iiretim siirecinin giivenli yapilasmayi
yaratabilmesinin Onkosulu, bu siirece katilan
meslek disiplinlerinin ortak bir amag igin siirece
etkin katiliminin saglanmasi ile miimkiindiir.
Glivenli yapr tretimi, farkli meslek disiplin-
lerinin hazirladigr “etiit ve projelerin” (jeolojik-
jeoteknik/zemin ve temel etiidii), mimari, statik,
elektrik, makine, harita, peyzaj projeleri bir biit-
{iniidiir. Ilgili meslek disiplinlerinin kendi mesleki
uzmanliklarini stirece katmasini ve koordineli bir
calisma yiriitmelerini gerektirmektedir. Tiim bu
gerceklere ragmen, yapi iiretim ve denetim siire-
cindeki etiit ve proje kontroliiniin her bir meslek
disiplini tarafindan ayri ayri iistlenilmesi ger-
ekirken; gerek Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi,
gerekse Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi ile
farkli mimarlik ve miihendislik disiplinlerinin
katkilar1 ile hazirlanan etiit ve projelendirme
siireclerinin gozetim ve kontrolliik hizmetlerinin
sadece tek bir meslek disiplinine birakildig: goriil-
mektedir. Bilime ve miihendislik hizmetlerinin ge-
reklerine aykiri olacak bu durum, depreme karsi
givenli yapilasma siirecini aksatacak sonuglar
yaratacaktir.

Yanlis, eksikli ve amaca hizmet etmeyen yasal
diizenlemeler, merkezi ve yerel yonetimlerin ranta
dayalr imar ve kentlesme politikalar1 gibi biitiin
bu olumsuz gelismeler ortadayken getirilen “imar
aff1” ile; kiy1 alanlari, tarim arazileri, meralar, or-
man alanlari, dere yataklari, heyelanli sahalar,
icme suyu havzalar ile tarihi, dogal, arkeolojik
sit alanlar1 lizerine insa edilen kacak ve mevzuata
uygun olmayan bina ve tesisler ile ayricalikli imar
haklar1 verilerek her biri bir “kent ve ¢evre sucu”
niteliginde ytiikselen yapilar yasallastirilmistir.
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“Imar Barig1” adi altinda topluma sunulan bu
kacak yapilasma affi ile, denetimsiz, yeterli miih-
endislik hizmeti almamig yapilar da yasal hale
getirilmis, bugiine kadar sinirli da olsa deprem
giuvenligi icin atilmis olan tiim adimlar bosa
cikartilmistir. Bu yasal kilif, iilkede insa edilmis
bulunan yapilar1 depreme kars1 giivenlikli hale
getirmeyecek, tam aksine doga olaylarinin afete
dontiserek pek cok insanin hayatim1 kaybetme-
sinin zemini hazirlanmis olacaktir. Karadeniz
bolgesinde son giinlerde yagan yagmur sonucu
meydana gelen taskinlarda, dere yataklar1 igine
yapilmis ve imar affina sokulan ¢ok sayidaki kacak
yapimin yikilmis olmasi, can ve mal kayiplarinin
olmas1 bunun agik gostergelerinden biridir. Ben-
zer durum 08.08.2019 tarihinde Denizli- Bozkurt’a
da yasan depremde de karsimiza ¢ikmis ve imar
affindan yararlanan bazi yapilar hasar gormiistiir.

Biitiin bu olumsuzluklar, basta depremini
bekleyen Istanbul olmak {izere deprem tehlikesi
altindaki biitiin kentlerimizi, depreme de deprem
sonrasina da daha hazirliksiz ve giivensiz hale ge-
tirecektir.

Diger taraftan, biitiin dikkatler sonuglar1 ¢ok
daha biiyiik olacak olasi bir Istanbul depremine
hakli olarak odaklanmigken; toplam uzunlugu 600
kilometre olan ve etkili oldugu bolgedell ilimiz ve
barajlarimizin bulunan, uzun siiredir sessizligini
koruyan ve enerji biriktiren ve ge¢miste ¢cok sayida
yikict depreme kaynaklik etmis, yakin gelecekte
de yikici depremlere kaynaklik etmesi kaginilmaz
olan Dogu Anadolu Fay Zonu'da gozlerden uzak
tutulmamalidur.

Ulkemizde, jeolojik yapisi nedeniyle, her zaman
yikict depremlerin yasanabilecegi gerceginden
hareketle, ranta ve kadercilige teslim edilmis
anlayisla degil;insana, akla, bilime ve miihendislige
onem veren politik tercih ve uygulamalar ile basta
deprem olmak tizere afetlere karsi daha giivenli bir
hale gelecektir.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, afetlere
kag1 giivenli, yasanasi giizel bir iilke icin yanlist
mahkum etmeye, dogruyu sdylemeye Bilimle,
Emekle, inatla ve Umutla devam edecektir.

Saygilarimizla,

TMMOB Jeoloji Miithendisleri Odas1
Yonetim Kurulu




