DERIN KAZILAR, ZEMIN ETUTLERI VE JEOLOJI
MUHENDISININ YAPI URETIM SURECINDEKI HUKUKSAL
SORUMLULUKLARI

Bahattin Murat DEMIR
Jeoloji Miihendisi

Ulkemizde kentsel ranttan azami oranda yararlanmaya dayanan anlayisin besledigi imar
politikalar1 ve bu politikalarin sekillendirdigi kentsel doniisiim vb. uygulamalar sonucunda
kentsel alanlarda yogun bir yapilagma yasanmistir/yasanmaktadir. Kentsel alanlardaki bu
yogun yapilagsma siirecinin ekolojik, sosyal, afet giivenligi gibi bir¢ok kentlesme siirecinin
yanisira ingaat faaliyetleri lizerinde de olumsuz bir etkisi sdzkonusudur. Artik {istyap:r ve
altyap1 ingaat projeleri bitisik nizam yapilasmanin agirlik kazandigi yapili ¢evre kosullarinda
gecmise kiyasla daha riskli kosullarda yapilmak durumundadir. Insaat faaliyetlerinde derin
kazi ihtiyaci her gegen giin artmakta; metro istasyonu, ticaret alanlari, otopark, depo vb.
amaglarla yeraltinin daha fazla kullanimi1 giindeme geldikce yapili ¢evre iginde kalan derin
kazi uygulamalarinin yarattigi riskler yasam ¢evremizde artan oranda karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir derin kazi isleminin komsu parsellerdeki alt ve {ist yap1 unsurlarinda veya arsalarda
herhangi bir stabilite kaybina ve yapisal hasarlara neden olmamasi, ingaat emekgilerinde isci
saghigt ve giivenligi riski yaratmamasi i¢in Onlemleriyle birlikte projelendirilmesi ve
uygulanmas1 gereklidir. Bu gerekliligin, insaat faaliyetinde goérev ve sorumluluk iistlenen
meslek disiplinlerini risk analizi ve riskleri engelleyecek onlemlerin gelistirilmesi konusunda
daha duyarli olmaya zorladig1 aciktir. Istanbul’da 24 Temmuz 2018 tarihinde Beyoglu-
Siitliice’de meydana gelen istinat duvar1 ¢cokmesi ve bina kaymasi ile baslayan 7 giin i¢inde
yaganan 4 istinat duvar1 ¢Okmesi olaylarinda oldugu gibi bu gerekliligin saglanmasi
hususunda gosterilecek zafiyetin bedelinin ne kadar agir olabilecegi somut olarak
gorilmiistiir.

Bu yazinin amaci derin kazilar ve dayanma yapilarinin ingasi konularinda ayrintili teknik
analiz ve degerlendirmeler yapmaktan ziyade Istanbul’da giindeme gelen derin kazi
sorunlarindan hareketle yap1 liretim siirecinde jeoloji miihendislerinin iistlendigi hukuksal
sorumluluklar: ele alabilmektir. Jeoloji miihendisleri; 1999 depremleri sonrasinda olusturulan
yap1 ve imar mevzuat1 geregince, sadece derin kazilar agisindan degil yap liretim siirecinin
genelinde hem teknik hem de hukuksal olarak sorumluluk sahibi meslek disiplinlerinden biri
haline gelmistir (yetki ve sorumluluklar imar planlama agisindan da sézkonusudur ancak bu
yazida konuya deginilmemistir).

Jeoloji Miihendisligi hizmeti, imar mevzuati agisindan “fenni mesuliyetin bir pargasi
olarak “etiit ve proje mﬁelliﬂigi”[l], yap1 denetim mevzuati agisindan ise “etiit ve proje
miiellifliginin bir parcasi olarak fenni mesuliyet”[z] kapsaminda degerlendirilir. Yiriirliikteki
mevzuat jeoloji mithendisinin gorev ve sorumluluklarini agirlikli olarak yapi iiretim siirecinin
proje asamasi ile siirlamig gibi goziikse de, temel vizesi diizenlenmesi asamasina kadar olan
sliregte ingaatta izleme ve kontrol gibi istlenmesi gereken gorevler mevcuttur. Yapi iiretim



stirecinde jeoloji miihendisinin yerine getirmesi gereken “fenni gereklere” ve iistlendigi
hukuki sorumluluklara kaynaklik eden mevzuat diizenlemelerini asagidaki sekilde
Ozetleyebiliriz;

-3194 sayili imar Kanunu’nun®!

v’ 28inci maddesine gore; “...Yapida insaat ve tesisat isleri ile kullanilan
malzemelerin kamu adina denetimine iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit
ve projelerin gerektirdigi uzmanhg: haiz meslek mensuplar: tarafindan
ayr1_ayri_iistlenilmek zorundadir. Fenni mesul mimar ve miihendisler
uzmanlik alanlarma gore; yapinin, tesisatt ve malzemeleri ile birlikte, bu
Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit
ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini
denetlemekle gorevlidir...”

v 42nci maddesine gore; “..ilgili fenni mesullere yapmm miilkiyet
durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve simifina,
yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine
ve aykiriligin biiytikliigiine” gore idari para cezalart uygulanmaktadir.

-4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un!;

(3

v’ 2nci maddesine gore; “...yapmin insa edilece@i arsa veya arazinin
zemin ve temel raporlari”n1 hazirlamak,

v' 3iincli maddesine gore; “..yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve
saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan yapi hasarindan dolay1 yapi sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlar
oraninda..” sorumluluk,

- Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 51

v’ 4iincii maddesi geregince verilecek kazi izni (Kazi izni: Ozellik arz
eden yapilarda ingaat ruhsati verilmeden 6nce mal sahiplerinin talebi {izerine
ilgili idarenin uygun goriisii lizerine mimari proje onayi ile zemin etiidii
raporuna gore kazi durumu, miktar1 ve giivenlik 6nlemleri belirtilmek suretiyle
verilen izin),

v 57 nci maddesi geregince “Statik projeye esas teskil edecek zemin ve
temel etiidii raporu” hazirlanmast,

v 60 mc1 maddesi geregince istinat duvar1 yapimi “Parsel iginde istinat
duvan yapilmasi gereken hallerde, belediyenin ilgili biriminden istinat duvari
i¢in, yanal yiizey alani lizerinden ruhsat alinmas1 mecburidir. Bu tiir parsellerde
yapilacak binalara istinat duvari tamamlanmadan once higbir sekilde yapi
kullanma izni verilmez”,

v’ 68 inci maddesi geregince “Hafriyat ve zemin hazirlama, zemin etiidii
ve emniyet gerilmesi testlerinin yapimi1”,

-Yap1 Denetim Uygulama Y 6netmeligi’nin [61

v'5 inci maddesi geregince “Zemin ve temel etiidii raporunun
hazirlanmas1”,



v 7 nci maddesi geregince “yapi ruhsatina esas olan uygulama
projelerinin zemin etlidli raporlar1 da dahil olmak tizere her tiirli etiide dayali
caligsmalar”

Yukarida bahsi gegen diizenlemelerde farkli meslek disiplinlerine iligskin hiikiimler de
bulunmaktadir. Bu diizenlemeleri biitiin hiikiimleri itibariyle ele aldigimizda, yapi iiretim
stirecinde gorev tistlenmis meslek disiplinlerini birbirine baglayan bir yetki ve sorumluluk
silsilesinin olusturuldugu goriiliir. Bir yapr tiretim siireci, etiit, proje, yapim izleme, kontrol ve
denetim asamalarina ayrilmis olup bu siirecte gérev alan meslek disiplinlerinin sorumluluklar
da bu sirayla olusmaktadir. Her bir asama kendine 6zgii, digerlerinden ayr1 bir siire¢ gibi
gortinse de, aslinda her asama takip eden asama/asamalar ile dogrudan iligkilidir.

Bu sorumluluk silsilesinin baslangi¢ noktast zemin ve temel etiit raporlaridir; diger bir
ifadeyle jeoloji miihendisidir. Ancak bu silsilede zemin ve temel etiit raporlarina/jeoloji
mithendisine diisen sorumluluk, diger meslek disiplinlerine kiyasla daha agir bir
sorumluluktur. Birincisi, silsile yoluyla birbirine baglanmis islemler dizisinden olusturulan
her siirecte siireg biitiiniiniin toplam Kalitesi, baslangi¢ asamasinin kalitesi ile dogrudan iligkili
kabul edilir; boylesi siireclerin ¢iktist olan iiriinde olusacak zararin/kayiplarin nedenini
anlamak i¢in (sorumluyu bulmak i¢in) her zaman baslangica gitmek gerekir. Bu nedenle yap1
iiretim silirecinin iiriinii olan binanin performansi, afet giivenligi vb. agilardan karsilagilacak
sorunlarda da ilkin hep siirecin ilk asamasi olan zemin ve temel etiitlerine gidilir.
“Gomlegin ilk diigmesi yanlis iliklenince digerleri de yanlis gider” s6zii yapi iiretim siireci
icin birebir gecerlidir.

Ikincisi jeoloji miihendisligi hizmetleri acisindan mevzuatin bu hizmete verdigi énem ile
bu hizmete yiikledigi sorumluluklar arasinda bir denge yoktur. Mevzuatimizda ne zemin ve
temel etlit raporlar1 tek basina bir projedir; ne de jeoloji miithendisligi hizmeti agik ve net bir
proje miellifligi olarak tanimlanir. Ancak is sorumluluklara gelince zemin ve temel etiit
raporu 6nem kazanir (!!!).

Yapt diretim silirecinde “meslegimizin karst karsiya oldugu agir sorumluluk”
degerlendirmesi belki bircok meslektasimiza “abartili gelebilir”; ancak yapi iiretim siirecinde
meydana gelen olumsuzluklarin neden oldugu zararlarin tazmini i¢in agilan davalarin seyrine
bakilir ise, bunun abartili degil somut bir degerlendirme oldugu agikga goriilecektir. Yapi
iiretimi ve sonuglariyla ilgili her davada nerdeyse ilk sorulan soru “zemin etiit raporu var mi?”
olmaktadir; verilen mahkeme kararlar ile bu kararlara dayanak olusturan bilirkisi raporlar
hukuksal degerlendirmeleri bu noktadan baslatmaktadir.

Diger yandan belirtmek gerekir ki, siirecte yap1 denetim kurulusunun olmasi hukuksal
sorumluluk siralamasinda meslektagimizin ve onun mesleki iriiniiniin yerini ve Onemini
degistirmemektedir, ¢iinkii prosediir geregince dnce zemin ve temel etiit raporu diizenlenerek
buna uygun bir proje hazirlanmasi, sonra bu projenin yapi denetimin onayina sunulmasi
gerektiginden yap1 denetim sorumluluk zincirinin de ilk halkasi yine zemin ve temel etiit
raporudur.

Derin kazi konusuna da yukarida ¢izmeye c¢alistigimiz cergevenin iginden bakmamiz
gerekir. Giiniimiizde derin kazi artik 6zel bir durum degil genel bir mithendislik sorunudur ve
kent icindeki insaat faaliyetlerinde sik sik karsilagilmaktadir. Derin kazinin genellikle

gokdelen, tower, kule vb. tanimlanan “yiiksek yapilarin” [7] iretim siireglerine ait bir durum



oldugu diistiniilse de, gerek parselin yer aldigi arazinin dogal topografik yapisi (kent i¢i bir¢ok
parselin egimli yapist nedeniyle temel kotuna inilmesi parselin farkli cephelerinde farkli
derinliklerde kazi anlamina gelebilmekte ve bazi cephelerinde bu durum derin kazi
olmaktadir), gerekse her gegen giin artan yeralt1 kullanim talepleri (otopark vb.) nedeniyle
daha diisiik yiikseklikteki yapilarin insasinda da derin kazilar ve dolayistyla dayanma yapilari
ve komsu yap1 ve arsalarin stabilite giivenligi giindeme gelebilmektedir. Bu nedenle yapili
kentsel alanlardaki bir parsele yonelik etiit calismasina baglayacak meslektaglarimizin
ge¢mise kiyasla daha dikkatli olmalari; igverenden alacagi ilk bilgilerle yetinmeden (her
parsel i¢in standart bir etiit programi olusturulamayacagi bilinciyle hareket etmelidir) gerekli
hazirlik (saha ve biiro) arastirmasini yaparak, karsisindaki riskleri yok edecek ve yapi-zemin
etkilesiminin parseldeki 6zgilinliigline uygun olarak bir etiit program1 hazirlamalidir.

Aslinda genel bir ilke olarak yap1 iiretimin niteliginin farkli olmasi zemin ve temel etiit
raporunun Ozlini degistirmez; sonug itibariyle her rapor, arazi ve laboratuvar deney ve
analizleri yoluyla zemin profilinin jeolojik ve jeoteknik modelini ortaya koymak ve “yapi-
zemin etkilesiminin” gerektirdigi glivenli parametreleri igermek zorundadir. Derin kazilara
yonelik hazirlanacak zemin ve temel etiit raporunun icerigi de bu genel yaklagima uymakla
birlikte kazi1 giivenligini tehdit eden riskler bu tiir ¢alismalarda oncelik ve agirlik kazanir.
Derin kazi kosullarinda oOncelik, kazi alaninda ve c¢evresinde olusabilecek zemin
deformasyonlarin1 engelleyecek, ¢evrede yer alan yapilarin stabilitesini koruyacak ve is¢i
saglig1 ve giivenligini saglayacak bir insaat faaliyetinin gergeklestirilmesi olup, mesleki
sorumluluklarda bu noktada gosterilen yeterlilikle dogrudan iliskilidir.

Kentlerimizde hergiin daha fazla oranda karsimiza ¢ikan derin kazilarin stabilite
sorunlarini da beraberinde getirdiginden dayanma yapisi hem derin kazinin hem de tasiyici
sistemin®  ve dolayisiyla iist yapinin ayrilmaz bir pargas: haline gelmistir. Dolayisiyla
jeolojik ve jeoteknik agidan aslinda tipik bir “yapi-zemin etkilesimi” konusu olan derin
kazilar i¢in hazirlanacak zemin ve temel etiit raporlar1 hem iist yap1 hem kazi hem de
dayanma yapist acisindan analiz ve degerlendirmeleri igerir/icermelidir. Bu baglamda, kazi
derinligi, ongoriilen dayanma yapisinin tiirii, yagis, ylizey ve yeralti suyu, deprem etkisi,
komsu yapilar vb. faktorler, jeoloji miihendisinin yasal olarak iistlendigi sorumluluklar
cercevesinde, sadece yapim asamasindaki kosullar agisindan degil, yapinin kullanim stiresi
(yap1 Oomrii) veya en azindan yasal sorumluluk siiresi [°] boyunca gegerli kosullara gore
degerlendirilmelidir.

Sonug itibariyle ister derin kazilar 6zelinde ister yapi iiretim siirecinin genelinde olsun,
yap1 ve imar mevzuatimiz zemin ve temel etiit raporlarini dncelikle statik projeye olmak iizere
temel kazi projesine ve varsa istinat duvar1 (dayanma yapisi) projesine girdi ve dayanak kabul
ettiginden bir yapiyla ilgili birgok hukuksal sorumlulugun baslangi¢ noktas: zemin ve temel
etlit raporlaridir. Bu nedenle meslektaslarimiz zemin ve temel etiit raporunu sadece teknik bir
dokiiman olarak gormemeli, ayn1 zamanda “kendi yasal sorumluluklarinin bir ifadesi olan
hukuksal belgeler” oldugunu da bilmeli ve hukuksal sorumluluklarinin farkinda olacak
sekilde meslek hayatlarini siirdiirmelidir.

Ne yazik ki tilkemizde “mevcut piyasa kosullarinda” sekillenen serbest miihendislik
pratiginde hukuksal sorumluluklar ikinci planda kalabilmektedir. Meslektaslarimiz arasinda
“hukuksal sorumluluk farkindaliginin” yeterince gelismedigi hatta bir¢oklarinca “hig
onemsenmedigi”; meslek pratiklerinde, istlendikleri agir sorumluluklar1  g6zoniine



almadiklar1 goriilmektedir. Haksiz bir degerlendirme noktasina diismemek icin elbette bastan,
bu durumun kisisel tercihlerden kaynaklanmadigini ve bir “sistem sorunu” oldugunu
belirtmek gerekir. Bu tablonun ortaya c¢ikmasinda “piyasaci ¢Oziimlerin hakim hale
gelmesine” neden olan ekonomik ve sosyal diizeydeki sistemik etkenlerin ana belirleyici
oldugu aciktir. Ancak iki faktorii de belirtmeden gecemeyecegiz; bu faktorlerden birincisi,
meslektaslarimizin ¢aligma alani ile ilgili mevzuata ve bu mevzuatta diizenlenmis
sorumluluklara karsi duydugu ilgisizliktir. Lisans egitimi boyunca yeterince “meslek
hukuku/is Hukuku” bilinci (bu bilinci “etik bilincinden” ayirmak miimkiin degildir) almayan
meslektaslarimiz meslek hayatlarinda da bu konuyu gozardi edebilmektedir.

Ikinci faktdr ise, mevzuatin sekillendirdigi yapi iiretim siirecinin isleyisidir. Mevzuat
zemin ve temel etiit raporlarinin hazirlanmasimi “ruhsat eki” veya “proje eki” bir belgenin
iretimi olarak gordiigiinden c¢ogu zaman, hatta nerdeyse her zaman, etlit raporunun
hazirlanmasindan sonra meslektasimiz yapi iiretim siirecinin “digina alinmaktadir”. Oysa
zeminin sahip oldugu jeolojik-jeoteknik olumsuzluklarin giderilmesi ve giivenli bir yapilagsma
icin insaatin tiim asamalarinda devrede olmasi ve ilgili meslek disiplinleriyle isbirligini
korunmast gerekmektedir. Ancak bu gerekliligi merkezine almamis, jeoloji miihendisligi
hizmetleri agisindan 6nem ve sorumluluk dengesi olusturulmamis bir mevzuatla diizenlenen
yapt lretim siirecinde meslektaslarimiz da rahatlikla “piyasa kosullarmma uyum
saglamaktadir” (oysa baraj vb miihendislik yapilarinin {retimi sdzkonusu oldugunda
meslekler arasi igbirligi, sorumluluk dengesi vb. daha etkin olarak gozlenebilmektedir).

Neden ne olura olsun, meslektaglarimizin mesleki hizmet {riinlerini hangi kanun
kapsaminda {rettiklerini, iirettikleri mesleki hizmetlerinden kaynakli 3. sahislara zarar vb.
olumsuzluklarin yaratacag: idari, mali ve cezai sorumluluklar1 bilmeleri sadece hukuki degil
mithendislik etigi agisindan da bir kuralidir. Bu nedenle jeoloji mithendisligi hizmetinin
mesleki norm ve standartlar ile mevzuatin ongordiigii kosullara gore liretilmesine azami
gayret gosterilmelidir.

Kamuoyunda ve yazili-gorsel basinda Istanbul’daki ornekleri giindemine gelse de,
aslinda derin kaz1 ve dayanma yapisi sorunlari (bina ve istinat go¢meleri vb.) iilkemizin diger
kentlerinin de artik birer kentlesme sorunudur. Goriiyoruz ki, TMMOB’ye bagli ilgili meslek
Odalar1 yasananlardan dersler c¢ikartmaya, siirecteki yanlisliklart diizeltecek Oneriler
gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda Odamiz agisindan da gerek zemin ve temel etiitleri
geneline gerekse derin kazilar 6zeline yonelik atilmasi gereken bir¢ok adim var. Bagta serbest
jeoloji miihendisleri olmak iizere iiyelerimizin genis katilimi ile yasanacak tartisma siirecinde
bu adimlara iligkin bir¢ok oneri gelistirilecektir. Bu yazi araciligiyla ben de 3 kii¢iik oneride
bulunarak tartismalara katki sunmak isterim,;

1-) Zemin ve temel etiitlerini, yap1 statik projesinin eki bir belge olmaktan kurtarip bash
bagina bir miithendislik projesi haline getirilmesi yoniinde ¢aba gosterilmelidir

2-) Zemin ve temel etiitlerini yapi iiretim siirecinde “prosediiriin zorunlu kildig1” “sekil
sartin yerine getirilmesi i¢in yapilmak durumunda kalinan” bir tiir kiilfet gibi goriilmesi
yoniindeki yerlesik alginin her diizeyde kirilmasini hedefleyen, afetlere karsi giivenli bir
yapilasma ve yapili ¢evre i¢in zemin ve temel etiitlerinin 6dnemini kamuoyuna ve sektore
anlatan ve hatirlatan sistematik girisimler baslatilmalidir.



3-) Madencilik, enerji, insaat vb. sektorlerde tirettigimiz mesleki iiriinlerden kaynaklanan
hukuksal sorumluluklar belirlenerek bir oda yaymi haline getirilmeli; Odamiz tarafindan
diizenlenen her meslek ici egitim faaliyetinde “meslek hukuku/is hukuku” ve “etik”
basliklarina kesinlikle yer verilmelidir. 7.08.2018
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