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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERiI ODASININ SU KANUN TASLAGINA iLiSKIN GORUSLERI

GENEL DEGERLENDIRME

Canli yasamin siirdiiriilebilirligi icin en temel gereksinim olan ve iilkemizde uzun siiredir tartisilan "Su Kanunu" diizenlemesinin yeniden
giindeme taginmasi, Odamiz tarafindan stratejik bir adim olarak degerlendirilmekte ve dnemsenmektedir. Son on yillik siiregte ¢esitli kurum
goriislerine agilan taslaklarin sonuncusu olan bu diizenlemenin; COP31 gibi kritik bir Iklim Zirvesi’ne ev sahipligi yapmaya hazirlanan
Tiirkiye tarafindan, konunun ehemmiyetine binaen ivedilikle TBMM giindemine tasinarak yasalagsmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Mevcut
durumda, kapsayici bir ¢ergeve kanundan uzak bir bicimde yonetilmeye ¢alisilan su kaynaklarimizin; korunmasi, tahsisi, kullanimi ve yonetimi
hususunda ciddi sorunlar yasandig1 asikardir. Su kaynaklar tizerinde insan kaynakli baskilarin ve iklim degisikliginin etkilerinin kiiresel
Olcekte derinlestigi giiniimiizde, su kaynaklarimizin yonetimi her zamankinden daha stratejik bir 6nem kazanmistir. Bu dogrultuda yiiriirliige
konulacak kanunun; yalnizca insan odakli bir yaklagimi degil, tiim canlilar1 ve ¢evreyi koruyan, bugiinii oldugu kadar gelecegi de teminat
altina alan "ekosistem temelli siirdiiriilebilirlik" ilkesini esas almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen temel yaklasim cercevesinde; 20.04.2026 tarih ve E-29404982-00].02.26-945 sayili TMMOB Yonetim Kurulu yazisi
ekinde Odamiza iletilen kanun taslagi metni Odamizca titizlikle incelenmis olup, tespit ve dnerilerimiz asagida maddeler halinde sunulmustur:

» Taslak metnin gerekcesinde yukarida belirttigimiz vizyon yer bulsa da bazi hiikiimlerin uygulama noktasinda sorun teskil edecegi
goriilmektedir. Ozellikle 167 sayili Yeralt:t Sulart Kanunu’nda yapilmasi &ngoriilen degisiklikler revize edilmeye muhtagtir. Su
kaynaklarinin kamu eliyle ticari bir meta haline getirilmesi biiyiik sorunlara neden olacaktir. Kanun; igme suyunun kirsal alanlarda
mutlak suretle iicretsiz olmasini, belediye hizmeti sunulan kentsel alanlarda ise yalnizca hizmet maliyeti ile sinirlandirilmasini hiikiim
altina almalhidir. Kamu eliyle yiiriitiilen sulama projelerinde geri 6demeler maliyeti gegmemeli, sulama ticretleri ise sadece isletme ve
strdiirtilebilirlik giderlerini karsilayacak diizeyde tutulmalidir. Taslakta yer alan yeralt1 sularindan tahsis miktarina gore ticret alinmasi
onerisi yerinde goriilmemekte olup, ticari amagl faaliyetler ile asir1 YAS kullanimini engellemek igin belirli miktarin {izerindeki
kullanimlar i¢in Gicretlendirme yapilmasinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir.

* Su kaynaklarimiz; kontrolsiiz kentlesme, sanayilesme, madencilik faaliyetleri ve tarimsal uygulamalar gibi beseri baskilarin yani sira
kuraklik ve iklim degisikligi tehdidi altindadir. Kanun, oncelikle onlenebilir nitelikteki insan kaynakli baskilara odaklanmali, iklim
degisikligine uyum hiikiimlerini bu temel {izerine insa etmelidir. Taslak metinde yeralt1 sularinin; sanayi, madencilik ve kentlesme
etkilerine kars1 korunmasina dair somut bir hiikiim bulunmamasi énemli bir eksikliktir. "Genel Esaslar" baslig1 altindaki Madde-4 (d)
fikrasinda yer alan "Suya gore mekansal planlama yapilmasi" ifadesi, bu denli hayati bir konu i¢in oldukca yetersiz ve genel bir hiikiim
olarak kalmaktadir. Buna iliskin herhangi bir eylemlilik kanun tasarisinin geri kalan béliimlerinde islevlendirilmemistir.

» Taslagi, su yonetiminde "miktara" vurgu yapmasi ve su kalitesini belirleyen temel unsurun yertistii-yeralt1 suyu etkilesimlerini iceren
"hidrodinamik yap1" oldugunu kabul etmesi olumlu bir gelismedir. Yeriistii ve yeralt1 sulariin "tek bir kaynak" olarak ele alinmasi,




ekosistem temelli yonetim i¢in dogru bir yaklasimdir. Ancak, 167 sayili Kanun’a yapilan atiflara ragmen, "emniyetli verim haddi"
taniminin giincellenmemesi biiyiik bir eksikliktir. Bu tanim, akiferin beslenim miktari, sistemin sinir kosullar1 ve hidrodinamik dengesi
ile iligkilendirilmelidir. Bugilin yasanan yeralti suyu seviye diisiimleri, sulak alanlarin kurumasi ve kaynak ve akarsu debilerinin
azalmasi gibi sorunlarin temelinde bu hidrojeolojik gergeklerin géz ardi edilmesi yatmaktadir. Bu nedenle, 1960 tarihli 167 sayili
Kanun’daki tanimlarin giincel bilimsel veriler 1s181nda revize edilmesi elzemdir.

Diizenleme igerisinde kurumlar arasi yetki karmasasi tam olarak giderilememistir. Yiizey suyu kalite yonetiminin hangi kurum
sorumlulugunda olacagi net degildir. Yeriistii ve yeralt1 sularinin yonetim ve denetim sorumluluklarinin yasa metninde daginik sekilde
ele alinmasi, Madde 1'de hedeflenen siirdiiriilebilir su yonetimi amacina ulagilmasini giiglestiren idari bir zafiyet teskil etmektedir.

Tasarida yeralti sularinin korunmasi amaciyla sondaj makinelerinin siki denetim altina alinmasi ve cezai miieyyidelerin dngoriilmesi
yerinde bir karardir. Ancak, sondaj makinelerinin tescil islemlerinin; 167 sayili Yeraltt Sulart Kanunu, ilgili tiiziikler, DSI Teknik
Yonetmeligi ve 6235 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, mesleki denetim yetkisine sahip olan ve Hidrojeoloji Miihendislerini de kendi
biinyesinde bulunduran TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi tarafindan yapilmasi, uygulamanin tek elden yiiriitiilmesi ile teknik ve

hukuki sthhati agisindan en uygun ¢6ziim olacaktir.

Sonug olarak; Birlesmis Milletler’in de vurguladigi iizere "su, yasamin her boyutunu destekleyen ve her canlinin giivenle erisme hakki oldugu
temel bir kaynaktir." Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi'nde belirtildigi tizere; "Su, ticari bir meta degil;
korunmasi ve savunulmasi gereken bir mirastir." Bu evrensel ilkelerin kanun taslaginin esasini olusturmamasi, metnin en temel eksikligi
olarak goriilmektedir. S6z konusu hususlarin dikkate alinarak taslagin yeniden diizenlenmesi, gelecek nesillere olan sorumlulugumuzun bir

geregidir.

MADDELERE iLISKIN GORUSLER

SU KANUN TASLAGI METNI

SU KANUN TASLAGINA ILIiSKIN
JEOLOJi MUHENDISLERiIi ODASININ
ONERIi METNi

GEREKCE

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci;
su kaynaklarinin korunmasi,
kirliliginin 6nlenmesi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, tahsisi, miktar ve
kalite yoniinden izlenmesi,

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; suyun
ticari bir meta degil, korunmasi gereken
ortak bir miras oldugu ilkesiyle ve her
canlinin temiz suya erisim hakki gozetilerek;
su kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan

Su Kanunu’nun 1. maddesinde yapilan degisiklik,
suyun ekonomik bir mal veya ticari bir meta olarak
goriilmesini  engelleyerek onu tim canlilar igin
korunmasi gereken "ortak bir miras" statiisiine tagimay1




denetlenmesi, verimli kullanilmasi
ile siirdiirtilebilir su yoOnetiminin
saglanmasidir

izlenmesi, iyilestirilmesi, korunmasi, verimli
kullanilmast ve siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmasima iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir.

ve teknik bir yonetim anlayisindan "hak temelli" bir
paradigma degisimine gecmeyi amaclamaktadir. Bu
revizyonla, suyun sadece insanlar i¢in degil, "her canli
icin temiz suya erisim hakki" oldugu vurgulanarak su
miilkiyeti ve tahsisi konular1 evrensel bir yasam hakki
ve ekosistem biitiinliigli ¢ergevesine oturtulmustur.
Ayrica, kanunun amacma "usul ve esaslari
diizenlemek" ibaresinin eklenmesiyle; suyun miktar ve
kalite acisindan izlenmesi, iyilestirilmesi ve korunmasi
stireglerinin sadece birer niyet beyani degil, somut
uygulama standartlarina sahip hukuki birer zorunluluk
haline getirilmesi gerekcelendirilmistir.

Suyun hukuki durumu

MADDE 3. (1b) Tarimsal sulama
i¢in kullanilmasi durumunda,
3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun 8/A maddesi uyarinca
ayn1 Kanuna ekli 1 sayili listedeki
il/ilce bazinda belirlenmis olan yeter
gelirli arazi biiytkliiklerinin altinda
kalan araziler i¢in zati ihtiyacina
kadar olan su miktari, kaynagin
bulundugu arazinin miilkiyetine tabi
olup 06zel su niteligindedir ve o
kaynagin bulundugu arazinin malik
veya zilyedi tarafindan ayni arazi
icerisinde bedelsiz olarak kullanilir.
Ihtiya¢ duyulan su miktarlar1 DSI’ce
belirlenir.

MADDE 3. (1b) Tarmmsal sulama igin
kullanilmasi durumunda, 3/7/2005 tarihli ve
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununun 8/A maddesi uyarinca
aynt Kanuna ekli 1 sayili listedeki il/ilge
bazinda belirlenmis olan yeter gelirli arazi
biiyiikliiklerinin altinda kalan araziler igin
zati ihtiyacma kadar olan su miktari,
kaynagin bulundugu arazinin miilkiyetine
tabi olup 6zel su niteligindedir ve o kaynagin
bulundugu arazinin malik veya zilyedi
tarafindan ayni1 arazi igerisinde ihtiyaci kadar
suyu bedelsiz olarak kullanilir. Thtiyag
duyulan su miktarlar1 DSI’ce belirlenir.

Ihtiyact kadar suyu bedelsiz olarak kullanabilir. Aksi
takdirde o suyu stirekli olarak iicretsiz kullanmas1 veya
kullandirmasi yoluna giderse akifere ve yeraltisuyuna
olumsuz etkisi olacaktir. Bu nedenle ihtiyaci olan su
miktar1 DSI’ce belirlendikten sonra ucrertsiz olarak
kullanma hakki taninmalidir. Fazla kullanim ucrete tabi
olmalidir.




Genel Esaslar

MADDE 4-(1) Su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi kapsaminda;

a) Her canlinin saglikli ve yeterli
suya erigimi,
b) Su kaynaklarinin  katilimci
anlayigla havza bazinda yOnetimi,

c¢) Su kaynaklarinin miktar ve
kalitesinin ekosistem esasli
korunmasi, gelistirilmesi,

tyilestirilmesi, verimli kullanilmasina
yonelik uygulama ve c¢alismalarin
tesviki ve
desteklenmesi,

¢) Kirliligin o6ncelikle kaynaginda
Onlenmesi, azaltilmasi ve bertarafi,
d) Suya gore mekansal planlama
yapilmasi,

e) Korunan su alanlarinin dogal
yapilarinin ve ekolojik dengelerinin
korunmasi,

f) 167 sayilh Kanunda belirtilen
hususlar hari¢ yeralti sularindan
emniyetli verim
haddinden fazla ¢ekim yapilmamasi,

g) Iklim  degisikliginin  su
kaynaklarma olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, geleneksel

olmayan su kaynaklarinin ve iklim
dostu teknolojilerin  kullanilmasi,

Genel ilkeler

MADDE 4 — (1) Su kaynaklarinin; yasamin
kaynagi ve gelecek nesillere devredilecek bir
miras oldugu bilinciyle siirdiiriilebilir
yonetimi kapsaminda;

a) Her canlinin saglikli ve yeterli miktarda
suya erisiminin temel bir hak olarak kabul
edilmesi,

b) Su kaynaklarinin katilimei anlayisla havza
bazinda, yonetilmesi,

¢) Su kaynaklarmin miktar ve kalitesinin
ekosistem esasli korunmasi, gelistirilmesi,
iyilestirilmesi ve verimli kullanilmasina
yonelik uygulama ve ¢alismalarin tegviki ve
desteklenmesi,

¢) Kirliligin 6ncelikle kaynaginda 6nlenmesi,
azaltilmasi ve bertaraf edilmesi,

d) Mekansal planlamalarin, sanayilesme,
madencilik ve tarim faaliyetlerinin su
kaynaklarmi1 miktar ve kalite yoniinden
korunacak sekilde gergeklestirilmesi,

e) Korunan su alanlarimin  ekolojik
karakterinin, dogal yapisinin ve biyolojik
cesitliliginin 6diin  verilmeksizin muhafaza
edilmesi,

f) Stratejik rezerv niteligindeki yeralti
sularindan, 167 sayili Kanunda belirtilen
hususlar hari¢ yeralti sularindan
stirdiiriilebilir verimini ortaya koyabilecek

Sunulan taslak metindeki "Genel Esaslar" bagliginin
"Genel Ilkeler" olarak degistirilmesi ve iceriginin
zenginlestirilmesi, su yOnetimini sadece teknik bir
uygulama olmaktan ¢ikarip etik, hukuki ve ekolojik bir
cergeveye oturtmayt amacglamaktadir.

Suyun korunmasini sadece bugiiniin ihtiyact degil,
tarihsel ve ahlaki bir sorumluluk olarak tanimlayarak
kanuna daha giiclii bir toplumsal dayanak kazandirir.

Birlesmis Milletler tarafindan da taninan "suya erigim
hakki" ilkesinin i¢ hukuka agik¢a der¢ edilmesi,
devletin bu konudaki yiikiimliiliiklerini hukuki bir
giivenceye kavusturur.

Her olcekteki mekéansal planlarin hazirlanmasi veya
revize edilmesi siireclerinde, hem su ihtiyact hem de su
kaynaklarmi korumak hedeflenmeli, su kaynaklar

kentlesme, sanayilesme, madencilik ve tarimsal
faaliyetlerin baskilarindan yasal giivenceyle
korunmalidir.

“Emniyetli verim haddi” kavrami bugiine kadar

uygulandig1 sekliyle yeraltisuyu kaynaklarmin miktar
ve dolayisiyla kalite acisindan korunmasi i¢in yeterli
olamamistir. Emniyetli verim kavramin salt yillik
beslenme miktarina bagli tanimlanmayip yeraltisuyu
sisteminin simnir kosullar1 ile hidrodinamigine bagl
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tanimin yapilabilmesi
icin akiferin siirdiiriilebilir veriminin ortaya konmasi
zorunludur.  Aksi  halde, giiniimiizde yasanan
yeraltisuyu diisiimleri, g0l sulak alan




g) Su kullanimlarinda o6l¢im ve

izleme  sistemlerinin  kurularak
verilerin kayit altina
alinmasi,

h) Su kaynaklarmmin korunmasi ve
siirdiiriilebilir  kullanimina  iligkin
hedeflerin strateji
belgeleri ve sektdrel programlarda
gbzetilmesi

esastir.

(2) Havzalar arast su aktarimi
planlanmasinda; 1ilgili havzalarda
olusmasi muhtemel
hidrolojik,  ekolojik,  sosyolojik,
ekonomik degisimler, iklim
degisikligi  etkileri ve mevcut

planlar esas alinir.

sekilde tanimlanmis bir emniyetli verim
haddinden fazla ¢ekim yapilmamasi,

g) Iklim degisikligine kars1 su giivenliginin
oncelenmesi; gri su, yagmur suyu hasadi gibi
geleneksel olmayan kaynaklarin ve iklim
dostu teknolojilerin kullanilmasi,

g) Su kullanimlarinda Ol¢lim ve izleme
sistemlerinin kurularak verilerin kayit altina
alinmasi,

h) Su kaynaklarinin  korunmasi ve
stirdiirtilebilir kullanimina iligskin hedeflerin;
strateji belgeleri ve sektorel programlarda
temel veri olarak gdzetilmesi

esastir.

(2) Havzalar arasi su aktarimi
planlanmasinda; ilgili havzalarda olusmasi
muhtemel hidrolojik, hidrojeolojik, ekolojik,
sosyolojik ve ekonomik degisimler ile iklim
degisikligi etkileri esas alinir. Bu siiregte, su
aktarimi yapilacak havzanin gelecekteki su
ihtiyaci ve ekolojik dengesi feda edilemez.

cekilmeleri/kurumalari, kaynak, akarsu akimlarinda
disiis,  kurumalar,  ekosistem  kayiplari  vb
olumsuzluklarin yasanmaya devam edecegi aciktir.

167 sayili Kanun’ da yapilan "emniyetli verim haddi"
tanim1 Onerildigi sekilde glincellenmelidir.

Emniyetli verim: “Yeralti suyu sisteminin hidrolojik
dengesini bozmayacak, su kalitesinde kalici bozulmaya
veya tuzlanmaya neden olmayacak, suyla iliskili
ekosistemlerin stirdiiriilebilirligini tehlikeye atmayacak
ve rezervin tiikenmesine yol a¢mayacak sekilde; bir
yveraltt suyu kiitlesinden uzun vadede yillik olarak
cekilebilecek azami su miktarint” ifade eder.

Havzalar aras1 su aktarimlar1 sadece yeriistii su
kaynaklarmi etkilemez, ayn1 zamanda, beslenme
miktarinda 6nemli rejim  degisikliklerine neden
olabilecegi i¢in havzada yeraltisuyu potansiyelini basta
olmak ftizere akiferlerin beslenmesi, bosalim dinamigi
gibi hidrojeolojik kosullar1 dogrudan etkileyebilecektir.
Bu durumun g6z ardi edilmemesi icin yukaridaki
eklemenin yapilmasi gereklidir.

Su aktarimi projeleri, sadece teknik bir miihendislik
islemi degil hem ekosistem hem de sosyo-ekonomik
yap1 lzerinde kalicti izler birakan  stratejik
miidahalelerdir. Taslak metne eklenen diizeltme, suyun
alindig1 havzanin ekolojik sagligin1 ve gelecekteki
gelisim  haklarim1  yasal glivence altina  alir.
“Hidrojeolojik™ etkilerin analize dahil edilmesi ise, yer
alt1 ve yer lstii sular1 arasindaki hassas etkilesimin




korunmasini saglayarak havzanin su dengesini bir
biitiin olarak gozetir. Bu ilke, bir bolgedeki su krizini
cOzerken bagka bir bolgede yeni ve geri doniilemez bir
cevresel/ekonomik kriz yaratilmasimi  engellemeyi
hedefler.

klim degisikliginin su
kaynaklarina etkisi  ve su
verimliligi

MADDE 5- (1) Iklim degisikliginin
su kaynaklarina etkisinin
belirlenmesi, olumsuz etkilerinin

azaltilmast ve uyum kapasitesinin
artiritlmasi amactyla gerekli
caligsmalar Bakanlik¢a yiiriitiiliir. Bu
kapsamda  gelistirilecek  politika,
plan, program ve projeler; ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan goérev

insan faaliyetlerinin ve iklim
degisikliginin su kaynaklarma etkisi ve su
verimliligi

MADDE 5- (1) Insan faaliyetlerinin ve
iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin
belirlenmesi, olumsuz etkilerinin azaltilmasi
ve uyum kapasitesinin artirtlmast amaciyla
gerekli galigmalar Bakanlik¢a yiiriitiiliir. Bu

kapsamda  gelistirilecek  politika, plan,
program ve projeler; ilgili kurum ve
kurulusglar tarafindan gorev ve

sorumluluklart dahilinde uygulanir.

Su kaynaklan iizerindeki etkiler iklim degisikliginden
once insan kaynaklidir (antropojenik). Asir1 kullanim,
kirlilik, kentlesme-sanayilesme, arazi kullaniminda
degisiklik, havzalara arasi su transferi vb. bir¢ok insan
kaynakli etki, su kaynaklar1 {izerinde bask1
olusturmaktadir. Temel sorun; su kaynaklar1 ve sucul
ortamlar iizerindeki baskinin veya su kaynaklarinin
azalmasimnin sadece kiiresel iklim degisikliginden
kaynakli imis gibi algilanmasi veya bu faktoriin 6ne
¢ikarilmasidir. Oysa insan faaliyetleri ¢ogu zaman
iklim degisiminin Oniline ge¢cmektedir. Bu gerekceyle
maddenin insan faaliyetlerini de kapsayacak sekilde

ve sorumluluklar dahilinde | .. ... degistirilmesi Onerilir.
uygulanir. (8) Suyun i¢me-kullanmada, sanayide, | Alinacak Onlemlerde egitim ve bilin¢glendirme eksik
sulamada ve diger biitiin alanlarda verimli ve | kalmis olup, ek fikra ile tamamlanmasi Onerilir.
"""" tasarruflu  kullanilmasma yonelik egitim,
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
yuriitiiliir.
IKklim degisikliginin su | Insan faaliyetlerinin ve iklim | Fikra metnine dahil edilen "nehir havza yonetim
kaynaklarma  etkisi ve  su | degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve su | planlarinda" ibaresi, i¢me ve kullanma suyu
verimliligi verimliligi sistemlerindeki kayip oranlarinin azaltilmasi hedefini

MADDE 5. (3) igme-kullanma suyu
sistemlerindeki su kayip oranlari,
belirlenen siirede hedeflenen diizeye
indirilir.

MADDE 5. (3) i¢me-kullanma suyu
sistemlerindeki su kayip oranlari, nehir
havza yonetim planlarinda belirlenen stirede
hedeflenen diizeye indirilir.

belirsiz bir zaman diliminden c¢ikararak; her havzanin
kendi su potansiyeline, altyap: ihtiyacina ve ekolojik
sartlarina gore hazirlanan bilimsel ve stratejik
belgelerle iligkilendirmeyi  gerekg¢elendirir.  Bu
revizyon, su verimliligi c¢alismalarinin havza bazl




disiplinli bir planlama dahilinde yiiriitiilmesini ve bu
stirecin Ol¢iilebilir, denetlenebilir ve yasal bir zemine
oturtulmasini saglamaktadir.

MADDE 6- (1) Su
kaynaklarinin korunmas,
sirdiiriilebilir ve verimli olarak

kullanilmas1 i¢in su kaynaklarinin
kalite ve miktarin1 esas alan havza
Olcekli planlar yapilir.

(3) Her tir ve Oolgekteki
mekansal plan c¢aligmalarinda suyun
miktar ve Kkalitesinin korunmasi
hususunda Bakanligin uygun goriisii
alinir.

MADDE 6- (1) Su kaynaklarinin korunmasi,
stirdiiriilebilir ve verimli olarak kullanilmasi
icin su kaynaklarinin kalite ve miktarini esas
alan havza oOlcekli planlar yapilir. Havza
olcekli planlarin hazirlanmasinda
hidrolojik/hidrojeolojik  etkilesim halinde
olan yeriistii sular ile yeraltisulart “tek
kaynak™ olarak dikkate alinir.

(3) Her tir ve olgekteki mekansal plan
calismalarinda, sanayi ve madencilik
faaliyetleri Oncesinde suyun miktar ve
kalitesinin korunmasi hususunda Bakanligin
uygun gorlisii  alinir. Su  kaynaklarinin
korunmasi onceliklidir.

Havza 0lgekli planlar yapilirken genellikle hidrolojik
havza tanimi esas alinmaktadir. Bir hidrolojik havza, su
kaynaklar1 acisindan ele alindiginda, birden fazla
yeriisti su kaynaklar1 ve yeraltisuyu sistemleri
icerebilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de nehir
havzalarinin cogunlugunda bu durumla
karsilagilmaktadir.  Dolayisiyla, su  kaynaklan
potansiyeli havza Olgeginde degil, yeriistii sular1 ve
yeraltisuyu sistemleri ve bu sistemlerin birbirleri ile
etkilesimleri temelinde planlanmalidir. Havza geneli
icin yapilan su kaynaklar1 potansiyeli, havza potansiyeli
ile ilgili genel bilgi saglayabilse de planlama ve
yonetim ic¢in yeterli degildir. Ayni1 havza iginde
bulunan sistemlerin etkilesimleri dikkate alinmadan
yapilacak planlama ve ydnetim, giiniimiizde yasanan
beklenmedik olumsuz durumlarla sonuglanabilecektir

3 incii fikrada yapilan diizenleme ile su kaynaklarinin
kentlesme, sanayilesme, madencilik ve tarimsal
faaliyetlerin baskilarindan yasal giivenceyle korunmasi
amagclanmistir.  Ozellikle yeraltisularinin  korunmasi
konusunda yasal dayanak agik ve gii¢lii olmalidir

Su
ucretlendirilmesi

MADDE 8- (1) igme-kullanma
suyu tarifeleri maliyetinin altinda
belirlenemez.

hizmetlerinin

Su hizmetlerinin iicretlendirilmesi

MADDE 8- (1) Ig¢me-kullanma suyu
tarifeleri maliyetinin {izerinde belirlenemez.

Igme-kullanma suyunun temel insan ve canli yasam
varlig1 oldugu gerceginden hareketle sulardan alinacak
bedellerin “yatirim ve isletme maliyeti” kadar olmasi
saglanmali, suyun bir ticari meta haline gelmesi
onlenmelidir. Bu nedenle alinan tarifelerin su
maliyetinin {lizerinde olmayacagi yoOniinde madde
diizenleme yapilmistir.




Su tahsisi

MADDE 11. (6). Su kayip oranlarini
ilgili mevzuat ile belirlenen stirede
hedeflenen diizeye indirme
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen
belediyelere igme suyu maksatli
ilave su tahsisi yapilmaz.

MADDE 11. (6). Su kayip oranlarin1 nehir
havza yonetim planlarinda belirlenen stirede
hedeflenen diizeye indirme
yikiimliiligtini yerine getirmeyen
belediyelere igcme suyu maksatli ilave su
tahsisi yapilmaz.

Fikra metnine dahil edilen "mehir havza yonetim
planlarinda” ibaresi, icme ve kullanma suyu
sistemlerindeki kayip oranlarinin azaltilmasi hedefini
belirsiz bir zaman diliminden ¢ikararak; her havzanin
kendi su potansiyeline, altyapi ihtiyacina ve ekolojik
sartlarna gdre hazirlanan bilimsel ve stratejik
belgelerle iligskilendirmeyi gerekgelendirir. Ayrica
Madde 5. (3)’de Onerilen revizyon ile uyumlu hale
getirir.

MADDE 15- (1) Diger Kanunlarla
verilen gorevler sakli kalmak iizere
suyun kalitesini olumsuz yonde
etkileyen faaliyetler i¢in havza
bazinda tespit calismasi, Bakanlik¢a
veya su kurullarinca yapilir.

MADDE 15- (1) Diger Kanunlarla verilen
gorevler sakli kalmak iizere suyun kalitesini
olumsuz yodnde etkileyen faaliyetler icin
havza bazinda tespit ¢alismasi, Bakanlikca
veya havzada olusturulan su kurullarinca
yapilir.

Havzadaki su sorunlarim1 havza su kurullar
bildiginden, su kalitesinin olumsuz etkileyen
faaliyetlerin havza bazinda olusturulan su kurullarinda
belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bakanlik
gorevlileri ve su kurullart bu denetimde etkin rol
almalar1 gerekmektedir

Degistirilen ve
kaldirihin mevzuat
MADDE 17

EK MADDE 13-
28/(e) Miiktesep haklar sakli kalmak
lizere; kendilerine tahsis edilen su
kaynaklarindan i¢me, kullanma ve
endiistri suyu saglamak; atiksu ve
yagmur suyu altyapt sistemlerini
ayrik sistemler olarak diizenlemek;
yagmur suyunun depolanmasi i¢in
gerekli altyap1 caligmalarini yapmak,
atiksuyun antilmast  ve yagmur
suyunun uzaklagtirilmasini

yiirtirliikkten

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilin
mevzuat

MADDE 17

EK MADDE 13

28/ (e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere;
kendilerine tahsis edilen su kaynaklarindan
icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atitksu ve yagmur suyu altyapi sistemlerini
ayrik sistemler olarak diizenlemek; yagmur
suyunun depolanmast icin gerekli altyapi
caligmalarin1 yapmak, atiksuyun aritilmasi
ve yagmur suyunun yeniden kullaniminin
saglanmasi ve  fazlasinin uzaklastirilmasi;
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendin de yapilan diizenlemeye
baz1 ibareler eklenmistir. (s) bendinden sonra gelmek
tizere (t) bendi ilave edilmistir.

Belediyelere aritilmis atiksuyun, yagmur suyunun
yeniden kullanimi konusunda zorunlu tutulmasi, bu
sularin tarimsal sulamada, bag-bah¢e sulamalarinda
yeniden  kullanilmasint  sart  kosulmast  Onem
tagimaktadir. Geleneksel olmayan sular tanimlanmis
ancak yeniden kullanim konusu eksik kalmaistir.

Ayrica ilave edilen bir bendle atik veya yagmur
sularmin  kullaniomina iliskin  usul ve esaslarin
bakanlik¢a belirlenecegi ilave edilmistir.




saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek;  tahsis  edilen su
kaynaklarini isletmek ve iglettirmek

isletmek ve islettirmek; tahsis edilen su
kaynaklarini isletmek ve iglettirmek.

(t)Atikk  sularin  veya yagmur sularinin
yeniden kullanimina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikarilacak  yonetmelik ile
diizenlenir.

Degistirilen ve yiiriirlikten
kaldirilan mevzuat
MADDE 17-.........

Madde 1 — Yeralt1 sular1 genel sular
kapsaminda olup Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Yeralt: sularinin
her tiirlii aragtirilmasi, rezerv tespiti,
sondaj veya  kuyu  acilarak
¢ikarilmasi, kullanilmasi, korunmasi,
miktar ve kalite yoniinden izlenmesi
ve tescili bu Kanun hiikiimlerine
tabidir.”

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan

mevzuat

MADDE 17-.........

Madde 1 — Yeralt1 sulart genel sular
kapsaminda olup, Devletin hikkim ve

tasarrufu altindadir. Yeraltt sularmin her
tiirlii arastirilmasi, rezerv ve siirdiiriilebilir su
kaynaklar1 yonetimini saglayabilecek sekilde
tanimlanmis bir emniyetli verim haddi
tespiti, sondaj veya kuyu acilarak
cikarilmasi, kullanilmasi, korunmasi, miktar
ve kalite yoniinden izlenmesi, tescili ve bu
faaliyetlerin denetimi veya
denetlettirilmesine iliskin usul ve esaslar bu
Kanun hiikiimlerine tabidir.”

167 sayili kanunda tanimlanan emniyetli verim haddi,
1900’1 yillarin  baginda tanimlanmis  1950’lerin
basinda da yayginlasmis “emniyetli verim” kavramina
dayandirilmaktadir. Kavram, diinyada, ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Avrupa’da, 1990’11
yillara kadar beslenme miktarmin yani sira kalite,
ekonomik, hukuki boyutlu olarak uygulanmasina karsin
Tiirkiye’de bu kavram “akiferlerin beslenme miktar1”
ile smirlandirilmis ve bu sekilde uygulanmistir. Bu
kavram ve bu sekilde yapilan uygulama, yeraltisuyunun
litolojik birimlerde olustugu ve hareket ettigi gercegini,
jeolojik ortamin suyun hareketine etkisini géz ardi
ederek “biiyiik bir kazan” niteliginde anlamaktadir. Bu
durum, yeraltisuyu sistemlerinin hidrodinamiginin
dikkate alinmadan, yagislardan siiziilen su miktar1 veya
bu miktarin belirli bir yiizdesinin yeraltindan ¢ekilmesi
durumunda  seviye  diisiimleri  yasanmayacagi
“yanilgisin1” beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
“emniyetli verim haddi’nin, yeraltisuyu sistemlerinin
hidrojeolojik  karakteristikleri ~ dikkate  alinarak
akiferlerin stirdiirtilebilir kullanimini1 saglayan ve ayni
zamanda etkilesilen sistemlerin de (ekosistem dahil)
sirdiriilebilirligini  garanti altina alan bir verim
hesabina dayandirilmasi gerekmektedir.




Degistirilen ve
kaldirilan mevzuat
MADDE 17-.........

yiiriirliikten

(8) 167 sayilh Kanunun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasmin ikinci,

lglincii  ve dordincii  climleleri
yiiriirliikkten kaldirilmis ayni
maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Kullanma belgelerinde belirtilen

tahsislerden metrekiip bazli tahsis
bedeli almir. Alinacak bedeller
kullanim amaglarina gére; DSI’nin
teklifi iizerine DSI’nin bagl oldugu
Bakanlik tarafindan belirlenir.

Degistirilen ve
mevzuat
MADDE 17-.........

yiiriirliikten kaldirilan

(8) 167 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci, tgiincii ve dordiinci

climleleri  ylriirlikten kaldirilmis aym
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
“Tarimsal amagli  kullanimlarda  yillik

5000m> e kadar olan miktardan herhangi bir
bedel alinmaz. Belirtilen bedelin iizerinde
yapilacak her tiir kullanimda ise metrekiip
bazli tahsis bedeli alinir. Alinacak bedeller
kullanim amaglarma gore; DSI'nin teklifi
iizerine DSI’'nin bagh oldugu Bakanlk
tarafindan belirlenir.

Ulkemizde agilan kuyularin énemli bir kismi tarimsal
iretim amaclh olup, tarimsal iiretim amach acilan
kuyularda kullamlan su miktarimm yillik 5000m® kadar
olan boliimiinden herhangi bir su bedelin alinmasi,
tilkenin gida giivenliginin saglanmasi ile koyli ve
iiretici ¢iftgilerin desteklenmesi amaciyla Onerilmistir.
Ancak bunun disinda sanayi, madencilik vb. amagclarla
acillan  kuyularda kullanilacak  yeralti  suyunun
iicretlendirilmesinin dogru olacag: diisiiniilmektedir.

MADDE 17- (11) 167 sayili
Kanunun 15 inci  maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Yeralt1 sular1 aramasinda calisacak

sondaj makineleri Jeoloji
Miihendisleri Odasi  ve Makine
Miihendisleri ~ Odas1  tarafindan
yetkilendirilmis

mithendislik/miisavirlik firmalar1
onayindan sonra trafik  tescili

yapilarak onayl takip cihazi takilmis
olarak DSI tarafindan kayit altina

MADDE 17- (11) 167 sayilh Kanunun 15
inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yeralt1 sular1 aramasinda calisacak sondaj
makineleri TMMOB Jeoloji Miihendisleri
Odas1 tarafindan yetkilendirilmis
mihendislik/miisavirlik firmalar1 onaymdan
sonra trafik tescili yapilarak onayli takip
cihaz1 takilmis olarak DSI tarafindan kayit
altma ahnir. Trafik tescili ve DSI kayd
yaptlmamis makineler sondaj faaliyetinde
bulunamaz.

6235 sayili kanun ve Tiirk Miihendis ve Mimar odalari
Birligi genel kurulunun ile Odamiz Ana Yo6netmeligine
gore Hidrojeoloji Miihendisleri odamiza bagli olarak
faaliyetleri stirdiirmektedirler. Yeralt1 sular1 konusunda
tek yetkili mithendislik meslek orgiitii TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi1 olup, bu hizmetin siirdiiriilmesinde
kullanilacak, arag, gere¢ ve donaniminda sadece bu
meslek oOrgiit tarafindan siirdiiriilmesi  gerektigine
diistiniilmektedir. Ayrica 167 Sayili Kanun, Tiiziikk ve
DSI Yeraltisular1 Teknik Ydnetmeligi bit biitiin olarak
incelendiginde, sondaj makinelerinin tescil, denetim,
cezai islem vb. biitiin islemlerinin Jeoloji Miihendisleri
Odas1 tarafindan yapilmasi gerektigi diisiiniilmekte
olup, tiim is ve islemlerin tek elden yiiriitiilmesi de




almir. Trafik tescili ve DSI kaydi

siirecin dogru bir sekilde yliriitiilmesine 6nemli katkilar

yapilmamis makineler sondaj sunacaktir.
faaliyetinde bulunamaz.
Degistirilen ve yiiriirliikten | Degistirilen ve yiiriirlikten Kkaldirilan | Yeralt: sularina yonelik denetimlerin personel ve teknik
kaldirilan mevzuat mevzuat altyap1 yetersizligi nedeniyle aksamasini ve yasal
MADDE 17- MADDE 17- yaptirimlarin =~ kagit {lizerinde kalmasint  6nlemek
amaciyla operasyonel bir esneklik saglanmistir. Bu
dogrultuda getirilen "yiiriittiiriiliir" ibaresi, DSi’nin
izleme ve denetim hizmetlerini kendi belirleyecegi usul
Yeralti sularmmin izlenmesi, kontrolii ve | ve esaslar ¢ercevesinde yetkili 6zel firmalar veya
denetimi uzmanlar aracilifiyla gergeklestirerek saha etkinligini
EK MADDE 5 — (1) Yeralti sularina iliskin | artirmasina olanak tanir. Boylece, stratejik rezerv
izleme, kontrol ve denetim hizmetleri Devlet | niteligindeki yeralt1 sularinin korunmasi ve miktar ile
Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir | kalite ydniinden kontrolii, uzman kuruluslarm teknik
veya yaptirilir. destegiyle  fiilli  bir  denetim  mekanizmasina
(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul | doniistiiriilerek su giivenligi garanti altina alinmasina
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. katki saglanmistir.
Degistirilen ve yiurirliikten | Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan
kaldirilan mevzuat mevzuat
MADDE 17- MADDE 17- Maddeye “etiit” kelimesi ilave edilerek, sadece
................ projelerin  degil, ilgili konuda hazirlanan etiit

(24) 3194 sayili Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

"EK  MADDE 13- Iklim
degisikligine uyum ve binalarda su
verimliliginin saglanmas1 i¢in; bina
ici su tesisatlari, yagmur suyu hasadi
ve gri su sistemleri Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gore
projelendirilir ve su verimliligi

(24) 3194 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 13- Iklim degisikligine
uyum ve binalarda su verimliliginin
saglanmas1 icin; bina i¢i su tesisatlari,
yagmur suyu hasadi ve gri su sistemleri
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore
projelendirilir ve su verimliligi saglayan
ekipmanlar  kullanilir.  Yapi  ruhsati

raporlarinin da silirece entegre edilmesi gerektigi
distiniilmektedir.




saglayan ekipmanlar kullanilir. Yap1
ruhsati asamasinda bu
ylikiimliliglnii yerine getirecegini
gosterir proje ve belgeler, ilgili
kuruma sunulmadik¢a yap1 ruhsati
verilmez."

asamasinda bu  yiikiimliliigiini  yerine
getirecegini gosterir etiit, proje ve belgeler,
ilgili kuruma sunulmadik¢a yapi ruhsati
verilmez."

Degistirilen ve
kaldirilan mevzuat

yiiriirliikten

GECICIi MADDE 5- Bu maddenin
yirlirliige girdigi  tarihten Once
belgesiz olarak kuyu acgtiranlar veya
kullananlar bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren otuz giin
i¢inde DSI’ye kuyularmi bildirmeleri
ve ayni siire igerisinde belgesiz kuyu
kayit bedeli olan yirmi bin Tiirk
Lirasim1 yatirmalar1 halinde, ilgililer
hakkinda, bu Kanun hiikiimlerine
gore yaptirnm uygulanmaz. Tahsil
edilen bedeller, DSI biitgesine gelir
kaydedilir.

Bu kuyulardan teknik ve hukuki
olarak kullanma belgesi alabilecek
olanlara kullanma belgesi diizenlenir.
Aksi durumda, masraf alinmaksizin
DSI tarafindan kuyu kapatilir veya
kapattirilir. Her iki durumda da kuyu
kayit bedeli olarak alinan bedel iade
edilmez.

GECICi MADDE 5- Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten Once belgesiz
olarak kuyu actiranlar veya kullananlar bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde DSI’ye kuyularin1 bildirmeleri,
bu kuyular i¢in fenni sorumlu jeoloji
miihendislerince hazirlanan teknik rapor ve
hukuki durumun uygun oldugunu
belgelemeleri ve belgesiz kuyu kayit bedeli
olan yirmi bin Tirk Lirasin1 yatirmalari
halinde kullanma belgesi diizenlenir, ilgililer
hakkinda, bu Kanun hiikiimlerine gore
yaptirim uygulanmaz. Tahsil edilen bedeller,
DSI  biitcesine  gelir kaydedilir. ~ Aksi
durumda, masraf  alinmaksizin ~ DSI
tarafindan kuyu kapatilir veya kapattirilir.
Her iki durumda da kuyu kayit bedeli olarak
alinan bedel iade edilmez.

Bu madde ile belgesiz agilan kuyulara “af niteliginde”
bir diizenleme getirilmistir. Bu af diizenlemesinde ise
tek kriter, DSI Genel Miidiirliigiine 20.000 TL iicret
0denmesi seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Oysa giinlimiizde agilan kagak kuyularda teknik olarak
bircok eksikligin yaninda, hukuki sorunlarda siklikla
yasanmaktadir. Miilkiyet ihtilafli olan bir¢cok alanda
kagak kuyularin acildig1 bilinmektedir.

Yapilan diizenleme ile belgesiz kuyularin kayit altina
alinma siirecine fenni mesul jeoloji miithendislerin dahil
edilerek teknik rapor sartinin eklenmesi, yeralti suyu
kullanimim1 ~ bilimsel  verilere ve  profesyonel
miihendislik disiplinine dayandirilarak, yapilan bir is ve
islem haline getirilerek, sondaj ve kuyu a¢ilmasi, techiz
ve kullanimi bir miihendislik alani haline getirilmistir.
Bu diizenleme ile kagak kuyularin sadece para verilerek
yasal statiiye kavusturulamayacagi , bu kuyularin yasal
statiiye kavusturulmasi i¢in baz1 teknik ve hukuki
sorunlarinda  ¢dziimlenmesinin  zorunlu oldugunun
topluma  verilmesi gerek  bir algt  oldugu
diisiiniilmektedir. Aksi takdirde 20.000TL paray1 veren
her kes kagak kuyu agmaya yeltenmesine ve yeralti

sularimizin  daha fazla yagmalanmasina neden
olunabilir. Ayrica kuyularin yasallagtirilmasi
siireclerine konusunda uzman miihendisler dabhil

edilerek stratejik yeralt1 su rezervlerinin korunmasi ve




teknik acidan riskli olan kuyularin ekosisteme zarar
vermeden tasfiyesi hedeflenmistir.




