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Gelisen teknoloji, gittikce Oonem
kazanan c¢evre sorunlari, rekabetin
kizistig1 bir diinyada dogal kaynak-
larimizi en iyi sekilde kullanarak gay-
risafi milli hasiladaki payimizi
artirmak  zorundayiz, Bunu
gerceklestirmek icin oOzellikle ve
oncelikle bu kaynaklann isletilmesi
esaslarim diizenleyen kanunlarimizi
gliniin sartlarina ve gelecege doniik
olarak hazirlamak gereklidir.

Bu baglamda maden kanununun
yeniden diizenlenmesi 6nem kazan-
maktadir, Yurirlikte olan 3213 sayili
yasanin bazi maddelerinin degistiril-
mesi glindemdedir, Bu degisiklikler
yapilirken hangi esaslar tlizerinde
diizenleme yapilmasi gerekliligini
aciklamaya calisacagiz,

TASOCAKLARI
NiZAMNAMESI ILE
MADEN KANUNUNUN
BIRLESTIRILMESI

Geligen teknoloji endiistriyel ham-
maddeleri madenlerden de 6nemli du-
ruma getirmeye baslamistir. Tasocagt
ruhsati ile igslem goren ve ¢imento,
kirec gibi dev boyutlarda iiretim yapan
sanayinin hammaddesi oiap kalker
ocaklarim, seramik sanayinin hamma-
desi olan diisiik aliiminali killeri,
¢amin ana hammaddesi olan kumlari
tagsocagr saymak ve higbir teknik
teskilat1 bulunmayan 6zel idarelerden
alinan ruhsatlarla gerceklestirmek
artik miimkiin degildir. Her ne kadar
sanayinin hammaddesi oldugu ispat-
lanan tasocagi maddeleri maden ka-
nunu kapsamina bakanlar kurulu
karar1 ile alinabilmekte ise de,
dogrudan teskilatli ve kapsamli bir
kanun var iken dolambacgl yollardan
gitmenin de anlami1 yoktur>

Bu nedenle insaat iglerinde kul-
lanilan kum* g¢akil gibi hi¢bir patlatma
ve kirma iglemine dogal olmayan mal-

zeme digindaki dogal maddelerin
maden kanunu kapsamina alinmasin-
da biiylik yarar vardir, Boylece maden
dairesi ve Orzel idare tarafindan verilen
celigkili ruhsatlarin ihtilaflar1 da orta-
dan kalkacaktir.

Bu gibi maddelerden dolay1 6zel
idarelerin gelir azalmasint Onlemek
icin devlet hakkindan bu idarelere pay
verilebilir,

TEK TiP MADEN
RUHSATI UYGULAMASI

3213 sayili yasada maden ruhsat-
larinin arama, Onisletme veJgletme
seklinde 3 asamali olarak verilmesi
ongoriilmistiir, Islerin siiratle
yapilmasi, biirokratik iglemlerin orta-
dan kaldirilmasi, zaman ve dolayisi ile
paradan tasarrufu herkes teklif eder-
ken; bu 3 ayn safhada degisik
islemlerin getirdigi kiilfetten ve
zamaninda yerine getirilmeyen hii-
kiimlerden dolay1 basi agrimayan ma-
denci yoktur, Bunlardan kurtulmanin
tek yolu ilk miiracaat sonunda verile-
cek tek asamali ve tek tip maden ruh-
sat1 uygulamasina gecilmesi ile mim*
kiin olabilir, Madenci ruhsatin safha
geciglerini takip etmek igin verdigi
ugrastan ve kanunlarin yukledigi
degisik har¢ ve teminatlarin getirdigi
parasal Kkiilfetten boylece kurtulacak
ve kendisini emniyette hissedecektir,

TEMINATLARIN
KALDIRILMASI

3213 sayili yasa ile getirilen ve
ruhsat alanina gore hektar basina
Odenen teminatlari kaldirmak, bunun
yerine ilk ruhsat alirken bir defada
o0demek ve hektar bagina alinmak
kaydi ile belli bir 6deme zorunlulugu
getirilmelidir, Bu meblag geri alin-
mamak kaydi ile madencilik fon gelir-
lerine aktarilmalidir. Sadece ruhsat

alanlarinin  kigiltiilmesi halinde
kiictltiilen kismina tekabiil eden mik-
tar geri almabilmelidir, Amerika
Birlesik Devletlerinde yeni hazirlanan
maden kanununda bu meblag hektar
basina 2. 5% olarak teklif edilmistir.

MADENCILIK FONU

3213 sayili yasa ile getirilen
maden fon uygulamasina devam edil-
melidir, Fon yonetiminin madencilerin
yasal olarak kayitli bulundugu Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligince istlenil-
mesinde yarar vardir. Devleti, hem
mesgul eden ve hern siyasi istismar
konusu olabilecek bu durumlardan
kurtarmak gerekir. 1960'h yillkrda
Amerika Birlegsik Devletlerinin finan-
se ettigi ve Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birliginin yurittigi "Maden
Yardim Komisyonu" adli benzer bir
uygulamanin gergeklestirildigini ve
yararli bir hizmet yapildigin1 burada
zikretmekte yarar vardir, Bu tecriibeyi
gozardi etmemek ve ayni sistemden
yararlanmak gereklidir. Fon kredileri
icin maden ruhsatlan teminat olarak
kabul edilmeli ve gerektiginde
karsihksiz kredi verilmelidir.
MTA'NIN DURUMU

En basta MTA'nin madenci gibi
ruhsat almasi ve bunlarla ugrasarak
madenciyle rekabet etmesi kesin ola-
rak ortadan kaldirilmalidir. Binlerle
ifade edilen yetismis kadrolarin
Tirkiye madenciligine hizmet verecek
bir calisma sistemine kavusturulmasi
onemlidir, Bu 6nem iki yonlidiir. Birin-
cisi* cahfmayan kadrolarin flicretleri
hepimizin vergileri ile 6denmektedir,
buna mecbur degiliz, ikincisi, bu kadar
yetismis kadronun bilgi ve tecriibe-
sinden gerektigi sekilde istifade edil-
mesi madenciligin gelismesine buiylik
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katki saglayacaktir, bu mutlaka yapil-
malidir.

MTA'nin ydnetimi 6zel ve kamu
kesimlerinin ayn1 oranda olusturacagi
bir yonetim konseyi kanali ile
yapilmalidir, Boyle bir yonetim kurul-
mas1 halinde madencilik fon gelirleri-
nin bir boliimiiniin MTA'ya ayrilmasi
ve MTA'nin genel olarak jeolojik hari-
ta, genel madencilik arastirmalari gibi
hizmetlerinin yuritiilmesi saglanmak
ve elde edilen bu bilgiler madencilere
siratle iletilmelidir,

RUHSAT ALANLARININ
SINIRLANMASI

Tagocagi isletmeleri ile mermer
isletmelerinin ruhsat alam 200 hektar
diger madenler icin 5000 hektar ile
simirlanmalidir.

RUHSAT UZERINE .
RUHSAT VERILEMEYECEGT

Maden ruhsati ister mermer ister
tasocagl ve isterse maden igin alinmig
olsun tek tip maden ruhsati tanzim
edilerek, iglenen maden bolumiine
"maden, mermer,tag ocag1" gibi ilave-
ler yapilacak, bunlar tlizerine ruhsat
verilemeyecek, mermer ruhsat sahibi
kendi ruhsat alaninda maden bulmus
ise bunu da degerlendirebilecektir,
Ayn1 sey maden ruhsati icin de
gegerlidir.

URETIM VE SATISTA
KISITLAMA UYGULANMASI

Madenci trettigi her nevi maden
ve tasl serbestce satabilmelidir, Kisit-
lama getirilmemelidir,

FAALIYET RAPORLARI VE
PROJE

Madenci aldig1 ruhsat alaninda ya-
pacag1 faaliyetin pogrammi onceden
daireye vermeli ve her yil sonunda
imalat planini ve raporlarini ilgili dai-
reye gelecek yilin programu ile birlikte
vermelidir. Bu rapor ve imalat planlan
takvim yili olarak diizenlenmelidir.

TESVIKLER

Kalkinmig bolge olarak belirlenen
illerin belediye hudutlari dahilindeki
alanlar hari¢, tiim madencilik faaliyetle-
ri birinci derecede kalkinmada 6ncelikli
yorelere uygulanan tesvik tedbirlerin-
den aynen yararlanmalidir. Aynca ma-
dencilik faaliyetlerinden elde edilen
kann belli bir kismi1 rezerv tiiketim pay1
olarak vergiden muaf olmalidir.
Boylece madencilik cazip hale getiril-
melidir. Aksi takdirde genis bir istih-

dam alam yaratabilecek madencilik
sektorii, daha da cilizlasacaktir,

DEVLET HAKKI

Devlet hakki 6309 sayili maden
kanununda uygulandigi gibi cevher
satiglar1 lizerinden ylizde olarak
alinmalidir,

MADEN DAIRESI TESKILATI

Maden dairesi tegkilat: biitiin ille-
re yayilmak ve merkez iglemleri ta-
mamen bilgisayara gecmelidir, lleride
merkez bilgisayar sistemi diger illerle
baglantili hale getirilerek, giinliik
islemler illerde de ayni anda dairede
yapilmig gibi islem gormelidir,

KONTROL HIZMETLERI

Maden dairesi teskilati ruhsat
verme iglemleri ve kontrol hizmetleri
olarak 2 ayr bolim olarak calismaly;
kontrol hizmetleri yapan boliim ayni
zamanda maden polisi gibi teskilat-
lanmak sureti ile madenlerin emniyet
yoniinden devamli kontrol hizmetini
madenciye yardimci olacak sekilde
yiiriitmen* ve gerektiginde kazalara
miidahale edecek birimleri bilinyesin-
de olusturmalidir. Kontrol hizmetleri-
nin masraflari madencilik fonundan
karsilanmali ve madenci ile irtibat
kurulmadan bagimsiz olarak yapil-
malidir,

NEZARET VE
FENNI NEZARET

Madenciler bir maden sahasinda
faaliyette bulunabilmek icin bir jeoloji
veya bir maden miihendisinin nezare-
tinde calismak mecburiyetinde olmali,
yeralt1 ve/veya patlayici kullanma zo-
runlulugu olan hallerde ise bir maden
miihendisinin fenni nezaret¢i olarak
atama zorunlulugunda olmalidir,

RUHSATLARIN IPTAL
EDILEMEYECEGI iLKESI

Verilen ruhsatlar prensip olarak
iptal edilmemeli, ender olarak uygula-
nacak haller ise kesin hudutlar ile ka-
nunda belirlenmelidir, Ruhsatname
sahibi aldig1 ruhsatin geleceginden
emin olmalidir, Kanuna aykir1 davra-
niglarda gegici kapatma ve para cezasi
uygulamalan ile iktifa edilmelidir,

HAZINE VE OZEL
MULKIYETE TABI
ARAZILERDE
MADENCILIK FAALIYETI

Hazine arazilerinde madencilik

faaliyeti 6309 sayili yasada oldugu
gibi serbest olmali, ancak ilgili idareye
bu calismanin gerekli oldugu bildirile-
rek harita lizerinde belirtilen yerlerde
calisma yapilacagi duyurulmalidir,
Yapilan kontrollerde gerekli olmadigi
halde hazine arazisini isgal ve bagka
maksatlarla kullananlar i¢in orman
arazisine uygulanan bedel esas
alinarak kira tahakkuk ettirilmelidir,
Sahis arazileri satin alinarak kul-
lanilabilir.

Arazilerini satmak istemeyenler
icin istimlak yasasi uygulanarak, miilk
sahibine yillik kullanma bedeli maden-
ci tarafindan oOdenmeli, maden
isletmesinin sona ermesi durumunda
ise arazi eski haline getirilerek miilk
sahibine iade edilmelidir.

Eger eski haline gelmesi miimkiin
degil ise valiliklerin olusturacagi ko-
misyonlarca tesbit edilen, gelir mahru-
miyeti bedelini madenci miilk sahibine
odemekle ylikiimlii olmalidir, Her iki
tarafin deger tesbitine mahkemeler
nezdinde itiraz etme hakki tabi ki
olmalidir,

DEVLETLESTIRILEN
MADENLER

1979 yilinda 2172 sayili yasa ile
devletlestirilen demir madenleri ile
santral havzasinda olmayan komiir
madenleri eski sahiplerine bazi
kosullarda iade edilmis; bor, trona ve
asfaltitier ise devletin uhdesinde
birakilmis idi. Degisen ve durmadan
gelisen sartlarda devlet elinde kalan
madenlerin (santrali besleyen komiir
sahalar1 hari¢) pek onemi de kal-
mamigtir, Tlrkiye'nin yillik maden ih-
racatinin 500 -"600 milyon $ oldugu
dikkate alinir ise bor sahalarinin da
pek o kadar onemli olmadig1 ortaya
¢ikar. Devleti n elinde olan bu gibi ma-
denleri eski sahiplerine verme yerine
bu sahalar1 ihale yolu ile 6zel kesime
intikal ettirmek en makul islem olabi-
lir.

Bu ihale sirasinda ihaleye girecek
eski hak sahiplerine bazi avantajlarin
saglanmasi adaletin tecellisi acisin-
dan gecikmiste olsa 6nemlidir ve bu
yapilmalidir. Ornek olarak ihale bede-
lini en yiiksek verenin sartlari ile saha,
madenin eski sahibine teklif edilir ve
ihale bedelinin tahsili ise madenin
satigl tizerinden uygulanacak belli bir
bedelle uzun zamana vyayilarak
yapilabilir,

Bu suretle hem devlet ihale bedeli-
ni tahsil ederek kendi kazancinin kay-
bolmasini Onlemis ve hem de magdur
edilen maden sahibi yapacagi kér ile
eski kayiplarin1 kismen telafi etmis
olur, H





