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BOLGESEL KALKINMA ANLAY ISLARI
VE GAP UZERINE DUSUNCELER

Mehmet Yiksel BARKURT
Jeoloji Yilksek Mihendisi

sizlikler ya da bolgeler aras1 kalkinmishk

farklar1 bulunmaktadir. Ekonomik yapiya
bagh olarak ortaya ¢ikan bu durum, ekonomik
gelismenin esitsizligi yasasini, uluslararasi
diizeyde oldugu kadar, ulusal diizeyde de ege-
men kilmaktadir. Teknolojiden yararlan-
manin ve ekonomik gelismelerin _esit ol*
mayan niteligi, bolgesel dengesizliklerin
temelini olusturmaktadir.

Bolgesel dengesizliklere bagli olarak
ortaya c¢ikan sorunlar 1li¢ ana grup
altinda toplanmaktadir: Bunlar maddi ve
insan kaynaklarinin dengeli bir bicimde
dagilmamasi, yerlesim yerlerinin uygun bir
bicimde secllmemesi, sos(i/al bakimdan bircok
dengesizliklerin bulunmasidir.

Birgok tilkede ve Tl'irkif/e'de bolgesel denge-

Ortaya cikan bu sorunlarin ¢ozi-
minde 1ki farkli gorug ileri surul-
mektedir:

1. Giiniimiizde devlet» gelirinin bir kismini
erel yonetimlere birakmaktadir. Boylece guiclii
ir yerel yonetimler agimin sorunu ¢ozebilecegi

varsayillmaktadir.

Oysa bundan, insiyatif sahibi bir yerel
yonetimden cok yat arin ve pazarin stabili-
zasyonunun (éstikranm) saglamak
amaclanmaktadir. Boyle bir gaklagmm Oziinde,
bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi gibi
bir diisiince bulunmamaktadir. Gercekten de
bir¢ok ulkede gozlenen bolgeler arasi gelismislik
farki bu durumun en carpici 6rnekleridir.

Yine giinlimiizde smail desentralizasyon (smnai
uretim birimlerinin ileri derecede sanayilesmis
bolgelerden az sanayilesmis veya sanayi-
leiﬁmem(ilg bolgelere aktarilmasi hareketi)
anlayisi da bolgesel dengesizliklerin ¢oziimiinde
bir yol olarak onerilmektedir,

mai desentralizasyon, ekonomik yogun-
lasmaya karst degil, cografi yogunlasmaya,
yani buiytik bir smai potansiyelin smirl bir alanda
toplanmasina karsi diistiniilmustiir. Boyle bir
uygulamada  alinan  kararlar yerel
yonetimlerden ve bolge halkindan bagimsiz ol-
maktadir. Bu politikalar goriiniirde bolgesel
dengesizliklerle miucadele ederek ulusal ve
bolgesel 61§ekte uyumlu bir ekonomik buiytiime
iddiasindadir. Gercekte ise tekellerin kiiguk ve
orta buyuiklukteki girisimleri tasfiye etmesinin,
sermaye yogunlasmasinin araclaridir.

- yonetimlerin savunmasini,

Bazilan_da devletin agir1 merkezilesmesinin
vergi, isglici dagilimi, altyap1r tesisleri ve
atinmlar gibi konularda hedefe varilmasini ko-
aylastiracagini, sorunlarin daha 1iyi
¢Oziilebilecegini savunmaktadirlar,

Ozetle, bolgesel dengesizliklerin ¢oziimil igin
onerilen gliclii yerel yonetim, smai desentralizas-
yon ve merkezi yonetimlerin gﬁ%endiﬂlmesi, SO»
runlann c¢oziilebilmesinden cok agirlasmasina
neden olmaktadirlar.

2. Sorunlarin ¢O0zimiinde demokratik
yaklasimi savunanlar Ise, yerel yOnetimlerin,
yetki ve olanaklarinin artirilmasini, demokrasi-
nin gerceklesmesinde bir arac, bolge halkinin
cikarlarint secimle isbasina gelen yerel
demokratik alt-
yagmm kurulmasinin zorunlu temeli saymak-
tadirlar.

Demokratik yaklagim, yerel yOnetimleri,
merkezi yOnetimin tam karsit1 olarak
gormemekte, iyi diizenlenmesi kosulunda, yerel
yonetimlerle merkezi yonetimlerin birbirlerini ta-
mamlayabilecegini savunmaktadirlar.

Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlan-
masinda, bolgenin sorunlarinin c¢ozilmesi
amaciyla ekonomik diizeyde karar verme yetki-
sinin yerel yonetimlere verilmesini, bu konularda
ortaya cikacak kaynak acigimin merkezi
?fénetim tarafindan karsilanmasini bir zorunlu-
uk olarak ileri sirmektedirler.

Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya ci-
kardﬂ%l Sorunlarin  Coziim Yollari

-Maddi ve insan kaynaginin dengeli, her
bolgenin ulusal ekonomi iginde etkin bir rol oy-
nayabilecegi bicimde dagitilmast saglanmalidir.

-Yerlesim ﬂerleri bolgesel ve ulusal c¢ikarlar
gozetilerek belirlenmelidir.

-Bozulmug sosyal dengeler olusturulmalidur.
Bunun iﬁin nufus ile konut agli% arasindaki fark
yeterli konut iretilerek; nufus ile istihdam
arasindaki dengesizlik, tam istihdamin hedeflen-
mesi ve bu dogrultudaki cabalarla; niifus ile
ogretim arasindaki dengesizlik, tilkenin tiimiine
aynt Ogretim olanaklarin goriilmesiyle
astlmahdir.
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QAP'in en onemli sulama ve enetji_projesi olan
Atatuirk Baraji Hidroelektrik Santralinde elektrik
uretimine baslandi.

GAP» bolge ve lilke acisindan oldugu kadar,
jeoloji muhendisli§i agisindan da buytik bir
oneme sahiptir.

Iyi degerlendirilmesi ko%llunda bolgesel
kalkinma I¢in Onemli olana
gunumuze hangi asamalardan gegerek
gelmigtir?

Dustince olarak 1930lardan baslayan Firat
Nehlr’suyundan faydalanma istegi, daha sonra-
lart EIEfnin yurittiigli etiidlerin sonucunda,
nehir lizerinde hidroelektrik santrali kurulmasi
karartyla olgunlagmustyr.

1954 yilinda DSI'nin kurulmasi, havza
ah%malarma yonelinmesini saglamig, Firat ve
icle havzalar icin éﬁrﬁtﬁlen caligmalar 1957
ﬁﬂmda birlestirilerek Giuineydogu Anadolu Projesi

icimine donustirilmustur,

"Bugiin Giine‘f/dogu Anadolu Projesi kav-
rami, Firat ve Dicle nehirleri lizerinde insa edile-
cek ser buiyiik barajlar ve hidroelektrik santraller
ile sulama tesislerini ve proje alaninda insa edile-
cek her cgesit altyapi, tarimsal yapi, ulastirma,
sanayi, egitim, saglk, turizm ve diier sektorlerin
geligme tesislerini ve hizmetlerini kapsayan ¢ok
yonlu entegre bir gelisme projeleri demeti olarak
sunulmaktadir.

_Proje 1989'dan beri Ba%)akanhga bagh, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi tarafindan
yurutilmektedir, GAP Idaresinin giderleri Kamu
Ortakligit Fonu ile Toplu Konut Fonundan
karsilanmakta,denetimi ise Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Yukarida aciklanan bolgesel

genisce
kalkinma anlayislar1 dikkate alindiginda, cok
kapsamli ve entegre bir proje olan GAP'n
yalnizca merkezi yonetime bagh oldugunu, onun
tarafindan orgutlendigini ve denetlendigini
gormekteyiz.

GAP idaresinin bolge icin gerekli arastirma
projelerini yaptirmak; yatinmlarla ilgili cahismalar
yapmak, calismalart yonlendirmek, koordinas-
yonu ve uygulamalarin gerﬁeklegmesini
saglamak; bolge kaynaklarinin kullanilmasi, d
ekonomik iligkiler gibi konularda gerekli
caligmalar1 yapmak; altyapit hizmetlerini
yuriitmek; egitimle Ilgili Milli Egitim Bakanlig ile
diger kuruluglar arasinda  koordinasyonu
saglayarak egitimin diizeyini Lﬂ'ikseltmek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Bu kadar kapsamli
gorevleri bulunan bir idarenin tiimiiyle merkezi
yOnetime baghi bulunmasi, Ozerkliginin -olma-
masi, yerel yonetimlerin ve bunlar aracilifiyla
bolge halkinin temsil edilmemesi, kalkinmaya ve
kaynaga muhtag¢ olan bolgeden batiya kaynak
akisina, bolgesel dengesizliklerin artmasina
neden olabilecegiGgibif kaygilar giindeme getir-
mektedir. Oysa GAPm olanaklarindan yarar-
lanilmali, toprak reformu da icereen Onlemlerle,
bolgeye devlet yatirmmlarn %frgcklegtirﬂmeli ve
proje yore halkina maledilmelidir.

Bolgeye uygulanan ve uygulanacak tim
tesviklere ragmen, Bati'dan sermaye cekmek

ara sahip GAP, -
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kisa vadede mimkin degildir, Bolgenin
kalkinmasi, sanayilesmesi ancak devlet
yatirtmlarinin  KiT'lerin y atirtml arinin
§erg_elgle§mesi le mumkiindur, KiT'lerin tas-
tyesinin, Ozellegtirilmelerinin Ideolojik bir sap-
lantiya donustigi ginimuzde, ayni anlailgl
bolge icin savunmak, bugiin icin bolgenin eko-
nomik geriligini stirekli akla esanlamhdir.
Bolgeye 1990-2005 yillann arasinda, Ocak

1992 sabit fiyatlartyla hedeflenen kamu
yatirmmlarinin sektorlere gore dagilimu sOyledir:
Sektorler Milyar TU
Tarim 63,969
Enerji 34,923
Madencilik 4,451
Imalat Sanayi 9.609
ulagim 44.308
Konut 1.690
Egitim 4.955
Saglik 1.650
Turizm 350
Diger hizmetler 10.606
Toplam 176.511

Kaynak: GAP BKI Baskanligi, 1992

Tablodan anlasilacagr gibi yatirimlarin buiytik
bolimil tarim, enerji ve ulagim alanlarina
yapilacaktir. Yatinm ilkelerinin tartigilabilir
olmasinin yaninda, ulusal gelir artisindan
bolgeye dusecek payin ne olacagi, bu paymn
bolgesel dengesizligi ortadan kaldiri
kaldirmayacagi da tam olarak ortaya konul-
mamigtir,

GAP'nin ortaya cikaracagi
soyle siralanmaktadir:

— Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel. yapisi
degisecek, - :

— 27 milyar kilowatsaat elektrik enerjisi

uretilecek,

1,7 milyon hektar alan sulancak,

1,8 milyon kisiye Is Imkam saglanacak,

Bolgede kisi basina gelir iki katina gikacak.
Bolgenin ekonomik gostergeleri Turkiye
diizeyine ulasacak.
Bu hedeflerden, ozellikle, bolgenin ekonomik
gostergelerinin Turkiye'nin diizeyine ulagmast,
oldukca iddiali ve tartigmalidir. Metropollerde
tuketilecek enerjinin Uretilmesi, tarimsal gelisme
ve bunlarin pazara ulastirilmasina yonelik
ulastirma yatirimlarmin bolgesel kalkinma icin
yeterli olacag1 soylenemez.

Sonug olarak kalkinmanin temel unsurlarinin
sanayilesme oldugu unutulmadan, bu amacla
b'o'[l&gPeye devlet yatirimlarinin yoneltilmesi,
GAP'a eksik olan Insan unsurunun, yore
halkinin dahil edilmesi, bolgede tqplam 422,000
tarimla ugrasan ailenin 170,000 nin topraksiz
oldugu dikkate alinirsa, koklu bir toprak refor-
munun yapilmasinin zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

sonuglar





