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Ulkemizdeki Afet Hizmetlerine Genel Bir Bakis
ve YeniYasal Deqisiklikler

Depremler, heyelanlar; kaya dusmeleri, su
baskinlari., Aslimda her biri; gezegenimizin
olusumundan bugune kadar gecen yaklasik 5 milyar
yi | boyunca say | lamayaca k sayida tekrarla nan
gezegen imize bugd n ki ceh resin i veren, bozu lan
dengeyi bir sonrakine kadar yeniden kuran , siradan

doga olaylaridir. H erseyi kendinden dogru
tanimlayan ve kavrayan insanilik igin bu olaylar
bizleri etkilemedigi' sirece dinyadaki dinamik

surecin basit birer parcasi olarak kalmis; ekonomik,
sosyal vb. zararlara yol aginca AFET adini almistir.
Can kaybi yaratmayan, alt ve 0Ost yapiya zarar
vermeyen ancak | milyon irnSlidk bir topragin
kaymasina neden olan bir heyelanin veya yerlesim
alanlarinin uzaginda meydana gelen 7
blyukligunde bir depremin kamuoyu icin belki bir
haber degeri olabilir, ancak hicbir zaman AFET adini
almaz.Ne zaman insanlar 6lir, binalar yikilir yasam
alt. Ust olur 4,6 buyulugundeki bir deprem AFET
olarak karsimiza cikar.

Afet sadece bir doga olayr mi , yoksa ayni
zamanda toplumsal bir sorun mu ? Affet bakis
acisinda olayin’ kendisinden ¢ok sonuclari esas
alindigindan , afet teknik,sosyal, ekonomik hat-
ta psikolojik boyutlu bir olgu olarak karsimiza
cikar. Bu bakis agisinda doganin kavranmasi kadar
toplumsal gelismislik derecesi de dnem kazanir. A-
fet risklerine karsi uygulanan politikalardaki basari,
diyalektik olarak ,, Glkenin diger toplumsal alanlarda
(egitim, Uretim, saglk, sosyal guvenlik vb.) geldigi
noktayla dogrudan iliskili. Dunya bu jeolojik olaylar
5 milyar yildan beri tekrarladigina gore riskleri tanir
ve Onlemini alirsan, toplum bireyleri ve 6rgutleriyle
hazirlanabilirce, afeti engellemek veya en az zararla
atlatmak mimkiin degil mt ? Bircok; Ulkede afetlere
karsi uygulanan stratejiler sonucu bu soruya evet
diye yanit verebilecegimiz 6rneklerin hizla cogaldigi
gorilmektedir.

Genel olarak, ekonomik, sosyal yasami kisa
siirede alt Ust ederek, biylik maddi kayiplara,, 6lum
ve vyaralanmalara yolagan insan faaliyetlerini
durduran olaylar AFET olarak tanimlanir. Afet olaylari
genel olarak DOGAL ve TEKNOLOJIK afetler olarak 2
alt baglikta ele alinmaktadir. Deprem,, heyelan, su
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baskinl, kaya dusmesi, firtina,. volkan patlamasi,
kurakhk gibi olaylar Dogal Afetler; nukleer kazalar,
kimyasal patlama ve yanginlar, cevire kirliligi,, sera
etkisi gibi olaylar ise Teknolojik Afetler kapsaminda
degerlendirilir. (1)

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik,, topografik ve
meteorolojik kosullari nedeniyle blyik can ve imal
kayiplarina yol agan dogal 'afet olaylan ile sikca
karsilasmakta,, dogal .afetlerle i¢ ice yasamaktadir.
Ulkemizdeki dogal alet olaylarinin etkileri ve oranlar
tzerine yapilmis ilki calismada ulasilan sonuglar
asagida sunulmustur.

TABLO-= 1959-1994 Arasindaki Genel Hayata
Etkili Afetlerden Etkilenen Konutlar ve oranlar (2)

AFETIN TORU ETKILENEN KONUT ORANLAR

DEPREM 225946 53
HEYELAN 76995 18
SU B ASKINI 57560 14
KAYA DUSMESI 35990 9
YANGIN 11739 3
CiG DUSMESI 5663 1
DIGER 8124 2

(Asin yagis» firtina vb)

TABLO-2,192B~1988 Arasindaki dénemde dogal
afetlerin neden oldudu mal kayiplari icindeki oranlari.

Afetim Tunu Toplam Kavip Icindeki Orani f%
DEPREM 65.4
HEYELAN 10.8
SU BASKi Mi 15,3
KAYA DUSMESI 7,2
YAGMUR, FIRTINA, YERALTI SUYU 11

CIG DUSMESI 0,2

Ulkemizde dogal afet zararlarn {zerine saglkli
sonuclar veren istatistik calismalarina ulasma
konusunda sikintilar yasanmakla birlikte genel
olarak aletler nedeniyle ortalama her yil Gayri Safi
Milli Hasilanin % 3" 0 oraninda bir kaybin ( 1999
Depremlerinin yarattigi kayip 20 Milyar A.B.D. dolar
civarindadir.) yasandigi tahmin edilmektedir. Ancak
bu oran cogu zaman afetlerin neden oldugu
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dogrudan zararlari ifade etmektedir. Afetlerin
hesaplamalara yansitimayan gevresel sonugclarni.,
is gbcu ve Uretimi kayiplanni vb. iceren dolayl
zararlarini da gézonune aldiimizda afetlerin llkeye
verdigi zararlann daha da yTJksek rakamlara
ulasacagl' gorillecektir>

Dogall afetlerden by denli etkilenen Anadolu
cografyasinda tarihin nerdeyse her déneminde
afetlerin son iucla nyia ilgili zararlarinn 1,
giderebilmek i¢in  yapilan  calismalara
rastlaniiafoilir, Bu konuda bilinen en eski yazili,
kaynaklar Osmanl arsivinde btilunabilmistir.
Ormegin 1509 istanbul Depreminden sonra
afetzedelere yardim ve vyikilan konutlarin
yeniden yapimi icin 2. ieyaitt tarafimdan
yayinlanan ferman bilinen bir érnektir.

Cumhuriyetin ilanindan gunimiize kadar gecen
zaman iginde sonra gerceklestirilen afet mevzuati ve
politikalan calismalanm ise 7269 Sayll Yasanin
kabulli dncesi' ve sonrasi olmak {izere 2 dénemde
ele almak mimkun.

1959 oOncesi donemde uygulanan afet
pol iti kalarn in orta k 6zeli i§i n in, sadece afet
zaralianni karsilamaya  yonelik  kanunlarin
cikartimasi oldugu gorulir. Her afet olayl ve afet
bolgesi icin ayn bir yardm kanunu hazirlanmistir.
(Erzincan ve Erzincan Depreminden Miteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun, Eskisehir Su Baskinindan Zarar -
Gorenler igin Yaptinlacak Meskenler ve Yardimlar
Hakkinda Kanun vb) Ancak 1939 Erzincan depremi
ile baglayan 1944’ e kadar silren pespese yiKici
depremler sonrasi 1944 yilinda 4823 sayll "Yer
Sarsinti 1 anndan Ewel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda” kanunun, 1945 vyiinda ise ilk Tirkiye
Deprem Bodlgeleri haritasi ve Yapi Yonetmeliginin
yurdrlige konulmasiyla birlikte afet politikalarinda
bir degisiklik yapilarak, afet oncesi hazirik Ye
koruyucu Onlemlerin  mevzuatmiza yerlestirildigi
gOrulmektedir.

ikinci dénem, bugiin yirirliikte olan 7269 sayil
"Umumi Hayata Muessir Afetler Dolaysiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™ o gline
kadar ki diizenlemelerin toparlanmig bir hali olarak
genel ve temel bir yasa olarak hazirlanarak
15/05/1959 tarihinde kabul edilmesiyle baslar.(4)
Kabul ediimesinden sonra gecen yillar icinde birgok
degisiklige ugramissa da bugine kadar 1959
yilindaki 6zun korumus ve Ulkedeki afet hizmetleri
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acisindan uygulamadaki esaslarn belirlemistir.(5)
Kamuoyunda Afetler Yasas olarak bilinen 7269
saylll yasanin karakteristik noktalarini ifade edecek
olursak;

if.) Yasanm 1, Maddesindeki dizenleme ile
tim dogal afetlerin aktif ve muhtemel etki
alanlarinda yapilacak afet hizmetleri butinles-
tirilmigtir. 2Maddesinde getirdigi diizenleme
ile Su ibaskinindan etkilenen/etkilenebilecek
alanlarin belirlenmesii yetkisini 'Dt$ J . Ccngi
MMUrISgOffUfl friigll Bakanhgi, diger akfaf ve
muhtemel afetlerin etkiledi§i ajanlarin
belirlenmesi yetkisini ise Bayindirlk ve iskan
Bakanligina vermistir. Bu tir alanlarda
Bakanlar Kurulunun Kararlan fle Afete Maruz
Bolge karan -alinabilmektedir.

2.) Bu yasa ile afetlerden etkilenen afetzedelerin
gecici ve haksahiplerinin ise kalici konutlarinin ait
yapisi ile birilikte yapilmasi ve acil yardim
gereksin imierin im karsilanmasi Sosyal Devlet
anlayisinin bir parcasi olarak devletin asli gorevleri
arasina alinmigtir.,

3.) Afete yonelik kamu hizmetlerinin
giderlerinin karsilanabilmesi icin gelir kalemleri

daha sonraki dizenlemelerle daha da
genigletilen " Afetler Fonu ™ kurulmustur,
4.) Gerek afetzedelerin haksahipligj ve

borglandirma( haksatiipleri kalici konutlari igin 20
ylda faizsiz geri 6deme yapabilmektedir)
islemlerine,, yeni yerlesim yerlerinin belirlenmesine,
gerekse acil yardim, afet planlama ve
koordinasyonuna yonelik esaslar olusturulmustur.
5.)A fetienn neden oldugu ekonomik ve
sosyal zararlann giderilebilmesi amaciyla 4123
(6) ve 4133 (7) sayili kanunlarla yapilan
degisikliklerle afetzedelere (Sosyal Daya-
nismayl Tesvik Fonundan) ve afet gdren bele-
diyelere (iller Bankasi paylarinin arttiriimasi
yoluyla) yardimlar yapilmasi saglanmistir.
7269 Sayll yasa ayni zamanda 1965 yilinda
kurulan Afet igleri Genel Mudurligunin yarittigu
calismalarin ana cercevesi niteligindedir. Genel
Mudurlik, bugtne kadar tlkedeki tum dogal! afet
olaylarindan etkilenen ve etkilenebilecek alanlarin
belirlenerek afete maruz tekliflerinin yapiimasi, hasar
tesp it calisina la r, h aksa h ip ligi, acil yard im
O0deneklerinin  kullanifmasi.gecici ve kalici iskan -
alanlarinin belirlenmesi ve planlama,kamulastirma
islemlerinin yapilmasi »afet planlarinin hazirlanmasi



&' Gorus

E ¥

RsiITENT!

gibi yasada tanimlanan afet hizmetlerini! yerine
getiren 6n itelerimde, afetler konusunda kazandigi 35
yillk deneyimleriyle 0zgin bir kamu- kurumu
-niteligindedir. 1999 depremi sonrasinda imar
yonetmeliklerinde yapilan degisikliklerle hazirlanma-
sl zorunlu olan imar planina esas jeolojik / jeoteknik

ettt raporlarinin kontrol ve onayl da Genel
Mudurlagun sorumluluguna verilmigtir.

Ozellikle yikici afet olaylarindan sonra
kamuoyunda ~ afetlere  karsi  yukselen

duyarliliklar,, uygulamada ortaya c¢ikan soranlar
vb nedenlerle genelde afet hizmetleri 6zelde
7269 sayili yasa Uzerine ©6nemli tartismalar
yasanmigtir., Ashnda bu tartismalardan
tlkemizde nasil bir afet yasasina. ihtiyag
duyuldugunun ip uclarini yakalamak mumkun.

Tartismalarda ortaklasilan noktalan siralayacak
olursak; birinci noktanin Glkemizde cikartilan
yasalarda taniml afet hizmetlerinin ¢cogunlukla afet
surasindaki ve sonrasindaki déneme ait. calismalarla
sinirl kalmasi, afet dncesi, afet sirasi ve afet sonrasi
donemlerde yerine getirilmesi gereken islevlerin
blttnlaklh  bir planlamasinin-yapilamamasidir.  Bir
Ulkede afet zararlarnin azaltlmasi konusundaki
basartyr birinci derecede etkileyen "faktor; afet
. risklerinin ve etki alanlarinin belirlenmesi icin
yapi lacak arasti imalari, afet risk Ih arita lan ni n
hazirlanmasini, Onlemlerin  alinmasini, halkin
egitimlini, ulusal,, bolgesel ve lokal planlarin
hazirlanmasini vb iceren afet 6ncesi hizmetlerdir. Bu
eksikligi giderebilmek amaciyla Ulkemizde 1945
yiinda Turkiye Deprem Bolgeleri haritasi ve Yapi
Yonetmelidi hazirlan arak baslatlan calismalarda
bugiine kadar yeterli mesafe alinamadi§i ortadadir.
Ozellikle .gelismekte olan ilkelerde karsilagilan
za rarlan azaltmak a maciyla B irlesm is Mi Ketler
tarafindan ilan edilen "Dogal Afet Zararlarinin
Azaltimasi Uluslararast 10 Yili (1990 - 2000)"
kapsaminda Ulkemizde baslatilan calismalann 1994
yili tasarruf tedbirlerine takilarak noktalanmasi ise
oldukga dusundurtcuddr.

ikinci nokta,, 7269 sayill yasanin 4. Maddesi
geregince hazirlanan afet planlarinin il-i ice diizeyi ile
sinirll, lokal Olcekli afet olaylarina yanit verebilecek
kapasitede ve gecici (afet donemleri toplanan
sonrasinda dagilan) yapilar Gzerinden Kkurgu-
lanmasidir. Diinyadaki diger orneklerin de de
gbruldigu gibi planlamada afetin dncelikli olarak
meydana geldigi noktadan goguslenmeye ca-

lisiimasi dogaldir. Ancak her kosulda yerel imkanlar
planlamanin tek dayanadi olarak kalmaz, gerek-
tiginde Once bolgesel sonra merkezi dinamikler
devreye girer. Ulkemizde ise ilce, il ve merkezi
Olgekte gecici afet personelli ile calismalar
siirdtiriilmektedir. istanbul Afet Yonetin Merkezi gibi
en yeni deneyimlilere bile bu eksiklikler yansimistir.
Merkezin "tipki bir karinca kolonisinde oldugu

gibi'" herseyin'™" en imce ayrintisina kadar
dustnuldagu planlan hazirdir ancak
uygulanmasi "afet aninda cagriya gerek

kalmadan gorevlilerinin gelmesine™ baghdir,.(8)
Oysa ulkemizdeki planlama anlayisinda afet
hizmetiyle gorevli komite ve hizmet gjmplardaki
personelin illerinde meydana gelebilecek katastroflk
olaylarda kendilerininde birer afetzede olabilecegi ,
arag gereclerinin kullanilamaz hale gelebilecegi
g6zonone alinmadigindan afet hizmetlerinin yerine
getirilmesinde aksamalar yasanmasi ciddi bir risk
olarak kargmizdadir. (ki bu durum 1999
depreminde yasanmiglar) 1998 Bati Karadeniz
heyelan ve su baskitilain 6zellikle de 1999
depremleri gostermistir ki Ulkemizin karsi
karsiya oldugu boélgeseli Olcekte etkili dogal
afet riskleri kargisinda ulusal planlarla uyumlu
boélgesel planlara ihtiyac vardir,

Afet planlama stirecindeki bir diger konu da 7269
saylll yasa disinda cok sayida kurumun (Kizilay.Sivil
Savunma'Genel Mudurligl, Tirk Silahh Kuvvetleri,
Bagbakanlk Kriz Yonetim Merkezi, Sosyal
Yardimlasmayl ve Dayanismayr Tegvik Fonu vb)
kurulus yasalannda afete vydnelik go6revlerin
tanimlanmasi sonucu kamuda yasanan parcall
yapidaki koordinasyon sorunlaridir. Diinyadaki
ornekleride gostermektedirki afete yonelik-
arastirrna,planlama, mudahale ve yasami
tekrar normalle déndirme konularinda gorev,
yetki ve sorumluluklarini ulysall merkezi bir
kurumun catisi altinda koordine edilmesi ve
uygulanmasi esastir.

. Uciincli nokta, mevzuatimizda teknolojik, afetlere
yeterli vurgunun yapilmamasi konusudur, Cernobil
patlamasi son ucu yasanan n ulkleer serpinti 1er,
BoJazlardan tafiker gecislerinin yarattidi riskler»,
1999 Depremleri! sonucu yagsanan TUPRAS yangini,
AKSA fabrikasindaki kimyasal sizintilar gibi olaylar,
ulkemizin ciddi sonuclara yolacabilecek teknolojik
afet riskleriyle karsi karsiya gelebilecegini ve ulusal
afet planlarinin! her asamasinda bu risklerin
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deg@erlendirilmesi gerektigini gostermistir.

Dordiincli nokta,, kentsel niifusun toplam niifusum
% 70'ine yaklasmasini saglayan hizl ve carpik
kentlesme sireciyle biriikte dogal afetlerin kirsal
alanlarin sorunu olmaktan gkmas», kentsel ve
sanayi alanlarn etkisine almasidir. Bu acidan afet
zararlarm azaltmak igin duglnilen her yasal
duzenlemenin bilimsel verilerle hazirlanmis imar
yasasina, etkin yerel yo6netimlere dayanmasi
kacinilmazdir. Oysa 7269 sayill yasada, kabul! edilis
zamanindaki kirsal' kosullarin agirhi@ bugiine kadar
degismeden kalmig, afet hizmetlerinin her
asamasinda yerel yonetimler devreye girememistir.

Besinci nokta, dinya pratiginde afet
planlarinin etkim aktérlerinden berinin de 6rgut-
IU (demokratik kitle 6rgutleri) ve génulll insiya-
tifler oldugu gorulmesinle karsin dlkemizdeki
planlarda bu unsurlarin gézardi edilmesidir» Afet
zararlanm azaltici 6nlemlerin uygulanmasinda halkin
katiiminin saglanmasi 6nemli bir yaklagimdir. 1999
Depremleri gostermistir ki, devlet kurumlan
disindaki unsurlar yonlendirmeye gerek kalmadan
kendiliginden bir sekilde , afet bdlgesinde kurtarma,
yardi im, cadi rkent yo hetim lleri n i n olustu ru larak
daginikhi@in  giderilmesi, afetzedelerin rehabilitas-
yonu gibi birgok konuda basarili galismalar yapabil-
mektedir. Hatta deprem sonrasi olusturulan
Kocaeli Kent Meclisi' ve Istanbul Afet Yonetim
Merkezi (S) (Jeoloji Mihendisleri Odasi istanbul
Subesii merkezin kuruslarinda yer almaktadir)
gibi yerel yapilar icinde demokratik kitle
orgutleri 6nemli mfsyonlanyla kalici unsurlar
haline gelebilmektedir.

Genel olarak 6zetlenen bu gdrusler dogrultusunda
afete yonelik birimlerin tek merkezde toplanmasi
(Basbakanhga bagh bir mistesarlk olarak) ve 7289
sayll« yasada degisiklikler yapilarak butunlikli ulusal
afet planlarinin hazirlanmasi icin Oneriler ortaya
atilmigsa da somut bir gelisme yasanmadan toplum
olarak 1999 Depremlerinin sonuclariyla karsi
karsiya gelinmistir..

1999 Depremlerinden sonra sonuglan itibariyle
afet hizmetlerimi 6nemli 6lctide etkileyecek Ulusal
Depremi Konseyi kurulmasi, Yapi Denetim Yasasinin
cikartlmasi ,Uzmanlik, Zorunlu Deprem Sigortasi
kabulli gibi gelismeler yasanmistir. Ancak yazinin bu
boluminde gergeklestirilen tum degisikliklerden
ziyade .afet mevzuatl acisindan dogrudan etkenler ve
arka planda kalan anlayiglar Uzerinde durmaya
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calisacagiz .

Biitiin diinyada oldugu gibi Ulkemizde de egemen
hale gelen Yeni Liberal anlayis icin yasanilan kriz-
lerde esas olarak devletin agin biyumesinin ve ha-
ntal yapisinin sorumlu olduga Sosyal Devletin artik
katlanilabilir olmaktan ciktg iddialan ana ka-
buldir ve sonu¢ olarak Sosyal Devletin tasfi-
yesi kacinimazdir. Bu yaklasimla hazirlanan 7. Bes
Yillk Kalkinma Plani (1995 - 2000) ddnemi icindeki
afet mevzuat tartismalarinda da bir dnceki doneme
kiyasla onemli bir eksen kaymasi yasandigi gorul-
mektedir. [Kamusal ihizmetin her alaninda oldugu
gibi afet hizmetlerinde de Ozellestirme, piya-
saya acllma temel 'felsefe olmus», afet harca-
malarinin kamu maliyesinde dengeleri bozan
negatif 'faktorden biri oldugu savunulmustur,

BU anlayiglar 1999 Depreminden hemen sonra
afet hizmetlerinin ve yapilanmalarinin! cercevesini
onemli derecede etkileyecek degisimlere yon
vermigtir. Bu konuda ilk adm 27,08.1999 tarihli ve
4452 sayill Kanununla alinan yetkiye dayanilarak
hazirlanan 574 sayill KHK ile 7296 Sayili yasada
degisiklik yapilarak atiimistir.(70) Deprem bdlgesin-
de hasar tesbit ekiplerinin hizla olusturulmasi, afet
hizmetlerinde B.I.B.'nin yetkilerinin genisletimesi,,
afet bolgesindeki islerin 1050 (Muhasebeyi
Umumiye) , 2886 (ihale) 832 (Sayistay) ve 3194
(imar) sayili kanunlarin ilgili hikiimlerinden muaf
tutulmasi, yapr yasakl alanlarda yapimis yapi
sahiplerinin haksahibi olamamasini diizenleyen
degisiklikler yapilmistir, DASK daha olusturul-
madidindan haksahipligj ile ilgili degisiklik kisminda
" bina veya igyeri sigortall ise yapilacak yardimdan
sigorta tutani indirilir* demekle yetinfimistir.,

Ancak can alici yapisal degisikliklere ise Turkiye
Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankas! (siz Dunya Bankasi olarak okuyunuz)
arasinda imzalanan Marmara Bolgesi Acil Yeniden
Yapilandirma Projesi’ ( MEER ) kredi antlasmasi ile
baslanlmistir. Bu Antlasma ayni zamanda afet
mevzuatinin yeniden yapilandinimasinin anayasasl
niteligindedir. Kendi ifadeleriyle su asamalan
kapsamaktadir:

* "Borglu, 22.Kasim.|999 tarihine kadar

Banka tarafindan tatmin edici bulunan
kosullarda gerekli kaymaklari, personeli ve
fesigleri temin ederek’ EMAT 1 kuracak ve

idame ettirecektir«""

22.Kasim.1999'da 583 sayili kararname ile
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Turkiye Acil
kuruimus ve 2000 wyiinda Genel
seviyesine ylkseltilmistir. (12)

* "Borclu, 31.Aralik.2000 tarihine kadar .Afet
Kanunujmar Kanunu ve ihale Kanunumda sekil ve
icerik olarak Bankayl tatmin edecek sekilde
yapacagl degisiklikleri parlamentoya sunacaktir.”
ihale Kanunundaki degisiklikler uzun tartismalar
sonrasi gercgeklestirilmistir. .Afet Kanunu ve imar {ve
Sehi rcii lik) Kan y ou tekil if leri h azirian m 1gsa da
Bakanlar Kuruluna daha sunulmamigbr.

DASH Yasal cercevesinin Bankaca sekil ve icerik
acisindan uygun bulunacak sekilde kabul edilmesi
ve adi gecen yasal cercevenin tanimlanna uygun
olarak,. yurirlige girmesi. Dogal Afet Sigortasi
Kurumu (BASK) 27 .Aralik. 1993 tarihli 587 sayili
K.H-K.lle kurularak Belediye sinirlan igindeki
konutlarin Deprem Sigortasi yaptirmalari
zorunlu hale getirilmistir .(13)

Burada sadece antlasmadan birkac cumle
aktarmakla yetindik. + Metni timiyle okuyanlar
gOreceklerdir ki kulaga hos gelen cimlelerin ardma
saklanan» ayni donemde hazirlanan 8. Bes Yillk
Kalkinma Planina da (14) yansimis bir gerceklik var;
bu antlasmayla birlikte ulusal afet hizmetlerinin
gelecedi Dunya Bankasina emanet edilmistir artik.
Boylece afet hizmetleri gibi ekonomik, teknik,
sosyal, psikolojik boyutlarin ic ice gectigi bir olgu,
deyim  yerindeyse ruhsuzlastirarak Diinya
Bankasinca sekil ve icerik acisindan denetlenen»
mali piyasalann kontrolinde siradan bir parasal
islem, haline getiriimistir. Diinya Bankasinin Afet
isleri Genel Mudirligu gibi bir kurum varken
Turkiye Acil Durum Yonetim, Genel Muduarlagu
kurulmasindaki israrinin nedeni, elbette afet
hizmetlerinin tek bir cati altinda etkin ve verimli
surdirtlmesi degil, afete yonelik harcamalarin
kendisi' adina denetim altinda tutuiabilmesidir.
'Bu kurumun devreye girmesiyle -birlikte kamu
yonetiminde afet hizmetlerine yonelik olarak
yasanan parcali yapiya yeni bir pargca daha
eklenmisg, zaten kurumda afetler alaninda bugiine
-kadar herhangi, bir calisma icinde olamamustir,

AFETLER KANUN TASARI TASLAGI (14)

Bu gelismelerin actigi yolda onemli bir kilometre
tagj daha doniilmek (zere Bayndirik we. iskan
Bakanliginca hazirlanan Afetler Kanun Tasansi
kamuoyunda tartismaya agcildi., Bu tasani,, daha 6nce
"Afetlerin Zararlarinin  Azaltlmasi Amaciyla Alinacak

Durum YOnetim Baskanig (EMAT)
Mudurluk

Onlemlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Tasarisi
"adiyla hazirlanan taslagin 6z  korunarak
dedistirilmis bir halidir. Tasarnnin degerlendirmesine
gecmeden Once belirtelim ki, degerlendirme,
yukarda ifade edilenlerin tekrarina diigsmemek icin
oldukca 6zet tutulmustur.

Genel olarak taslaga bakildigi zaman ;

Tasarimin  Amac (md.l) ve Kapsam (md.2)
bagliklari altindaki diizenlemeler planlama agisindan
afet Oncesi, afet sirasi ve sonrasi hizmetlerin
batinltklt ele alindiga kaimi ve sivil orgutlerin
isbirligini esas alan ulusal afet strateji ve planlarinin
vurgulandigi  bir icerikte hazirlanmistir.  Ancak
bahsedilen plan aktorleri igin tasarinin diger
maddelerinde sistematik bir iligki tanimianmanmisir.
Yine ayni maddelere gore Yerel Yonetimlere,
universitelere {birgok tniversitenin Afet Arasgtirma ve
Uygulama Merkezleri kurdugu bilinmektedir) ve 6zel
sektor imkanlarina ulusal plan slrecinde yer
veriimemigtir.

Teknolojik afeti er, tasarnnin (rnd.3: Tan im far)
kapsami disinda tutularak ulusal afet stratejisi
daha taslak asamasinda vyaralanmigtir.. .Afet
etlidu jeolojik etiit, jeoteknfk etiit, afet risk ha-
ritalari, afet bilgi bankasi gibi planlamanin! althk
kavramlar tanimsiz kalmistir. Kiract konumun-
daki afetzedelerin jihtiyactan yine gdzardi
edilerek tasarinin haksahipHg? fanimi geregi
konut ve kredi yardimlari 7269 'dahi gibi mulk
sahipleri icin uygulanabilirligi strduralmustar.

istisnalara yonelik (md.4) diizenlemede Diinya
Bankasina verilen s6z tutularak sigorta ettiriimesi
zorunlu konut ve isyerleri acil yardimlar disinda yasa
hikiumlerinden yararlandinimamigor. Afetlere kars
en dayanksiz yapl olan gecekondularin da yasa
hiklimlerinden .- yararlandinlmamasi dikkat
cekmektedir, Oysa mevcut konutlarinin % 60" 1.
gecekondu oldugu bilinen istanbul'da bu yaklagimla
nasil depremi zararlan azaltilabilir ki ? Bilimsel ve
toplumsal gerceklige uygun hazirlanmis bir imar
yasasl devrede olmadan» afet yasasinin bir ayagi
bosta sayimaldir. Yapilagsma kararlarina ve
kriterlerine bif, kisitlama imar yasasinda
getirilebilir, ancak afet gibi hayatl bir konuda
istisna olamaz. Afet hizmetlerinin her yurttas esit
bir sekilde kapsamasi gerekir,

Universiteler»  Yerel Yonetimler ulusal afet
planlarinin olusturulmasi” sirasinda goris bile
sunamayacaktir, (md.8) Planlarda bdlgesel dlcek
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bulunmamakta,uygMlamada miilki amirler tek yetkili
ve sorumlu olarak kalmaktadir.Ulusal afet
planlarinin  daha sonra Bayindirlk ve iskan
Bakanliginca hazirlanacadl 'ifade edildiginden
tasanda detaylara girilmemistir. Oysa en azmdan
ana hatlarin yasa icinde belirtiimesi gerekirdi,

Tasarida,, tanimlarda yer almasa da madde 1-
ceriklerinde - karsimiza gikan bir olumluluk afet
hizmetlerinde jeolojik; ve jeoteknik etlt galis-
malarindan yararlanmayi ifade eden duzenle-
melerdir. Ancak bu etitlerin herkes tarafindan
kabul edilen butunlikten yok.:sayllmistir, (metin
icinde kullanilan ve/veya aynimlariyla).Yine 7269'-
dan farkl olarak afet ettitleri ve bunlarin yonlendiri-
ciligine iliskin ifadelere karsin uygulamaya yansitil-
masinda yeteirfi agihim yapiimamustir.imd. 15-17-21)

Tasaryla getirilen diizenleme ile bilfiil afet
hizmetlerinde gorevlendirilenler ille Bayindirik ve
iskan Bakanligi merkez tegkilatinda afetle ilgili is ve
islemleri yapan 657ye bagl personelle fazla calisma
ve tazminat 6denmesinin ve Harcirah Kanundaki
sinirlamalar bagh 'kalmadan giindelik verilmesinin
esaslar yasa kapsamina alinarak Kkalicilastinldig)!
(md.56-57-58) goriilmektedir.

Taslagin diger maddeleri 7269 sayll yasanin
uygulanmasi siirecinde karsilagilan sorunlarin
giderilmesine yonelik teknik ayrintilar icermektedir.

66 maddeden olusan taslak sahip oldugu bircok
olumlu 6zellie, tim iddiasina karsin 7269* un
glincel gelismeler. 1sIGinda bir revizyonu olma
Ozelligini asamamustir.

SONUC

Elbette afetler konusunda sOylenebilecek daha
cok sey var. Bu yazinin amaci J.M.O. platformlarinda
ulusal afet politikalart lzerine surdirilen
tartisimalara kuigcuikte olsa bir katki sunabilmek.

Ulke olarak afet hizmetleri gilbi hayati bir
- konuda, gerek yasadi§imiz zararlar / yasaya-
bilecegimiz afet rjskleri gerekse kamuda,
universitelerde, demokratik kitle drgutlerinde
afete yonelik olusani kadro,bilgi ve deneyim
zenginligi g6ézénune alindiginda, eger yeni bir
yasal dizenlemeden bahsedeceksek; bunun
ulusal Ihtiyaclara .yanit 'veriyor olmasi artik
ertelenemez. Elbette hafiza-problemleri ¢ceken bir
toplum oldugumuzdan, terseyi cabuk unutuyoruz.
Birseyleri hatirlatmak isteyenler epey zorlaniyor.
Ancak beklenen istanbul Deprem, in in zarar
senaryolan bizlere biirsey ifade ediyordur umanm.
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Universiteler, TMMOB ve meslek odalarx,
sendikalar» demekler olarak . afet hizmetlerinin
gelecegini  kurgularken Ulkenin ihtiyaclarima
demokrasi, hakca paylasim, orgutla toplum® ve
bilimsel gerceklik penceresinden biran ohce yan st
bulmak zorundayiz.

Ulkemizde dogal ve teknolojik afetlerin neden
olabilecegi zararlarin azaltilmasi igin ilgili
sosyal ve muhendislik disiplinlerinin ortak.
yurutecegi calismalarla .oigunSastiriiacak etkin
bir afet hizmeti anlayisi olusturulmalidir. Etkin
bir afet hizmeti ise arastnma, strateji gelistirme,
planlama, koordinasyon ve uygulama sureclerinde
ulusal, bolgesel ve yere! dlgekteki kalici Uniteleri ile
hizmet veren vyerel ybnetim, demokratik kitle
orgutleri ve'tiniversite inisiyatiflerine agik merkezi bir
yapillanman m vyaratilmasiyila saglanabilir. Dinya
Bankasi'na ragmen .Afet isleri Genel
IMudirlagunan bu tir biryapilanmanin cekirdegi
olmasi gerektigi inancindayime..,.
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