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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASININ
TASKIN KANUN TASARISINA iLiSKIN
GORUS VE ONERILERI

Tatinn Gontli Userindokl Gortly v Diborinirm

Genel Degerlendirme:

Giiniimiizde iklim degisikliginin etkisiyle sikhig1 ve siddeti artan sel ve tagkin olaylari insan yerlesimlerini nemli oranda tehdit eden, can ve mal
kayiplarina yol agan bir afet risk faktoriidiir. Sel ve tagkin olaylar1 toplum yagamimi dogrudan ve dolayh olarak ¢ok gesitli sekillerde etkilemekte,
fiziksel ve ekonomik etkilerinin yam sira salgin ve bulasici hastaliklara, zararh kimyasallarin etrafa yayilmasiyla gevre Kirliligine neden
olabilmektedir. Bu etkiler olayin meydana gelmesinden sonraki uzun bir donemde de devam etmektedir. Kanun tasarisinda tanimlandig sekliyle sel
ve tagkin olaylan sadece dere yataklari ve etrafinda meydana gelen doga olaylart degildir. insan yerlegimlerinin, yapilasmanin ve yanhs arazi
kullanim kararlarinin bir sonucu olarak asfalt, beton vb. gegirimsiz yiizeylerin artigi, insan miidahaleleri ile dogal drenajin ve kiy1 alanlarinin
bozuldugu veya tahrip edildigi kentlerimizde yogun yagislar sonrasinda hizla akiga gegen sularin neden oldugu ve literatiirde “Kent Seli (Urban
Flooding)” olarak tammlanan sellenme ve su baskini olaylari meydana gelmekte; yollar dere yataklarina doniigmektedir. Benzer sekilde meteorolojik
olaylar sonucu firtina vb olaylar sonucu deniz kabarmalari veya deniz i¢inde meydana gelen; depremler, volkanik patlamalar, heyelanlar sonucunda
“kiyr taskinlar1” na, yeraltisuyu yiikselmesine bagh olarak da“yeraltisuyu taskinlar1” veya “gél taskinlar” da meydana gelebilmektedir. Yukarida
genel olarak belirtilen etkenlerin jeolojik ve jeomorfolojik kosullarla (yeralti suyu, gegirimsiz kayaglarin yiizeylenmesi, yamag egimi, kiy1 yapilari,
deniz i¢inde meydana gelen deprem. heyelan veya volkanik aktiviteler vb.) biitiinlesmesi sonucunda giiniimiiz yerlesim alanlarinda sel ve taskin
maruziyeti ve kirtlganhigi ve buna bagh olarak bu olaylardan kaynaklanan kayip ve zararlar artmig ve artmaya devam etmektedir.

Giindelik hayatta “Sel”, “Taskin™ ve “Su Baskim™ es kavramlar olarak kullamliyor olsa da literatiirde birbirinden farkli olaylar1 tammlamak igin
kullanihir. Sel, akarsuyun yataginda iri bloktan ince malzemeye kadar degisik bilyiikliiklerdeki riisubatla birlikte hizhi akigidir; Tagkin ise suyun
yatagindan yiikselerek tasmasi veya deniz suyunun riizgar vb olaylar ile deniz i¢inde meydana gelen deprem vb etkilerle yiikselerek tagmasi olayidir.
Su baskini ise boru patlamasi vb yapay veya yagis, hizli erime vb dogal nedenlerle suyun bir alan1 doldurmasi olay1 olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu ii¢ kavramin, olayin meydana gelme ve gelisim mekanizmalarinin birbirinden farkli olmasindan dolayr 6rnegin AB Sel Direktifinde
(DIRECTIVE 2007/60/EC) nehir, kiy1, sehir ve hizli sel ve tagkinlar1 olarak 4 farkli olay tanimlanmistir; aym sekilde ulusal afet mevzuatimin ilk
yasalarindan biri olan ve yayimlandigi 1943 yilindan itibaren giiniimiize kadar yiiriirliikte kalan 4373 sayili “Tagkin Sulara ve Su Baskinina Kars
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Korunma Kanunu”nda da “Taskin” ve “Sel” farkl iki kavram olarak kullaniimistir.

Yukarida belirtilen aciklamalar ¢er¢evesinde "Taskin Kanunu' taslagim degerlendirdigimizde s6z konusu Taslagin iilkemizin sel ve taskin
gercekligine biitiinliiklii olarak bakmadig, akarsu taskinlar disinda, sehir tagkinlari, yeraltisuyu taskinlar, kiyi taskinlari, gél taskinlar
gibi diger taskinlar1 dikkate almadigi, kavramlarin ve siireclerin onleme ve risk azaltma temelinde dogru bir sekilde taslak icinde
islevlendirilmedigi goriilmektedir. Taslagin, afet risklerini énleme ve azaltma sistemlerinin Sendai Eylem Plani ile cizilen genel cergevesinin
temel unsurlar olan kamu yararinin korunmasi, ekolojik ve teknolojik ¢oziim iiretme ile kapsayicihk, katthmeilik, erisilebilirlik boyutlari
son derece diisiik ve yetersizdir. Taslak, bu konudaki ilk yasa olma ozelligi tasiyan ve Cumhuriyet Déneminin de riski énleme ve azaltma
odakli ilk yasasi olan 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinina Karsi Korunma Kanunu”n sahip oldugu bakis agisina bile sahip degildir.
4373 sayih Kanunda taskin/sel riskli alanlarin 6nceden belirlenmesi igin “etiit vb.” gerekli ¢ahymalarin yapilmasi ve bu alanlarin ilam
yoniindeki kamusal sorumluluklar ac¢ik olarak tanimlanmirken sézkonusu Taslakta bu gorev ve sorumluluklara acikhk getirilmemektedir.
Aym sekilde kentlerde iklim degisikligi ile seller ve taskinlarla miicadele i¢in giiniimiizde hizla yaygmlasan yesil altyapr coziimleri
(siingerkent gecirimli yiizey olusturma, yagmur suyu hasadi, yagmur bahgesi, tsunami ve benzeri olaylara karsi 6nleme veya erken uyari
sistemleri vb.) iistiinkorii gecilmis; dogal drenajin korunmas ve iistii kapatip dar beton kanallara sikistinilan derelerin ozgiirce akmasini
saglayacak konulara deginilmemistir.

Ote yandan taslak katilimciliga oldukg¢a kapalidir. Sadece Bakanhigi ve onun yiiriitecegi faaliyetleri diizenlemeyi esas almig iilke genelinde konuyla
ilgili birim ve kuruluslarin fonksiyonlari goz ardi edilmistir. Ornegin iilke niifusunun %90 nin yasadigi belediyeler. kdy yerlesik alanlarinda imar ve
altyapi calismalarini yiiriiten il 6zel idareleri siirecin diginda tutulmuslardir. Yine Orman alanlarinda sel ve taskin énleme vapilar1 yapmakla gorevli
Orman Genel Midiirliigi. Cevre. Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina bagh Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirlugt ile I¢isleri
Bakanligina bagh AFAD Bagkanhgi gibi kurumlarin 1. Nolu Cumhurbagkanhgi kararnamesinde sel ve taskinlarin &nlenmesine iliskin gorevleri
gormezden gelinmistir. Oysa afet risk yonetim sistemleri ilgili paydaslarin ve taraflarin etkin katihmini gerekli kilmaktadir. Ulusal, bolgesel (havza)
veya yerel (il, belediye) olgeklerinde tiim kisi ve kuruluglar arasinda bir koordinasyon saglanamamasi durumunda bugiin yasadigimiz gibi sistem

islemeyecektir. Sel ve taskin, tsunami tahmin ve erken uyar sistemleri ile acil durum haberlesme sistemlerine yatirim yapmak, bunlar geligtirmek,

ile ilgili politika, plan ve programlari hazirlamak veya bu programlan gozden gegirmek ve periyodik olarak giincellemek tiim paydaglarin kollektif
emeginin bir eseri olmak durumundadir. Taslak bu nitelikte bir koordinasyon ve esglidiimli caligma yerine Bakanligin uygun gordugl gorevlerin
paydaslara dagitildigi merkezilesmis biirokratik bir sistemi esas almaktadir. Taslak bu haliyle “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani(TARAP-2022-
2030

»nda belirtilen, risklerin azaltilmasina da tam olarak hizmet etmeyecektir.
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Sonug itibariyle: Tarim ve Orman Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan "Taskin Kanunu" taslaginin gerek iilkemizin “afetlere hazir ve direngli
yerlesimler” hedefine ulagsmasina, gerekse sel ve taskin risklerinin azaltilmasina tam olarak hizmet edecek bir nitelik tagimadigi gortlmiistir.
Taslagin katthmer ve iilkenin somut ihtiyaglar temelinde yeniden hazirlanmasi amaciyla ilgili Bakanlikga geri gekilerek igerisinde. Igisleri Bakanlig
AFAD Baskanligi, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii ile Tiirk Mithendis Mimar Odalart Birligine bagh ilgili Odalarinin da iginde
yer aldigi bir ¢alisma grubunca yeniden hazirlanmasi uygun olacaktir. S6z konusu taslaga iligkin Odamuz goriiglerinin daha iyi anlagilabilmesi
amaciyla bazi temel konulara yonelik yaklasimlarimiz asagida madde bazli degerlendirmelerle daha ayrintihi olarak sunulmugtur.

Meveut Metin Taslak Metin Oneri/Teklif Metni
Taskin Kanunu Sel ve Taskin Risklerinin Onlenmesi ve

Degerlendirme
1943 yilinda hazirlanan 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinna Karsi Korunma Kanunu'nda “Taskin™ ve Sel” iki farkli olay olarak
degerlendirilmis, “ 6nleme ve koruma” kavramina yer verilerek afet yonetiminde risk azaltma kavrami ilk kez ulusal mevzuata tagimmustir. S6z
konusu kanun Cumhuriyet déneminin ilk afet risk azaltma yasasidir. Diger yandan AB Sel ve Direktifi olan DIRECTIVE 2007/60/EC’nin orijinal ad
“Sel Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetim Direktifi "dir (* the assessment and management of flood risks”). Bu baglamda, Tagkin Kanunu bashg:
hem kavramsal olarak hem de islevsel olarak hedeflenen gergeveye uygun olmayacag: diisiiniilmekte olup, kanunun adinin degistirilerek, “Sel ve
Taskin Risklerinin Onlenmesi ve Yénetim Kanunu” olarak adlandirilmasi yararli olacaktir.

Amag ve kapsam Amag ve kapsam
MAI)I)E 1- (1) Bu Kﬁnunun amacil; la$kln MADDE 1- (l) Bu Kanu:nun amaci: sel ve taskin
riskinin  yonetilmesi ve tagkimin  olumsuz tehlike _ve  risklerinin___dnlenmesi _veva

etkilerinin azaltilmasina iliskin usul ve esaslan azaltilmast, vonetilmesi, ile P T—

dlizenlemektir. etkilerinden korunmasina iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektir.

Degerlendirme
“Bu kanunun amact; tagkin riskinin yonetilmesi ve taskinin olumsuz etkilerinin azaltilmasina iligkin usul ve esaslar diizenlemektir” ibaresiyle riski
yonetme ve tagkimin olumsuz etkilerini azaltma hedeflenmekte, “taskimi 6nleme veva riski ortadan kaldirma” hedeflenmemektedir. Oysaki boyle
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bir kanunun oncelikli hedefi riski ortadan kaldirma, baska bir ifadeyle taskinin meydana gelmesini dnlemek olmalidir. Ayrica iilkemizin de taraf
oldugu Bilesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'nde de vurgulandig iizere, temel kavram direnglilik olup sel/tagkin afeti dahil tim
afetlerin yikici sosyal, ekonomik ve psikolojik etkileriyle miicadele bu kavram iizerinden tamimlanmakta; afet riskinin azaltilmasi, afetlere karsi
direngliligin artinlmasi ve bu anlamda yerlesimlerin gelecekte meydana gelebilecek risklerden korunmasi esas alinmaktadir. Bu kavramsal
ergevenin Taslaga tasinmasi Kanunun amacina daha uygun olacagi gibi amacin daha iyi anlagtimasim da saglayacaktir.

Tammlar
MADDE 2 Bu Kanun kapsaminda:

i) Su vapilari: Baraj, golet, regiilatér, yiikleme
havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatti, sulama
tesisi, kollektor, igmesuyu, isale hatti, su haznesi.
terfi merkezi, aritma tesisi, atiksu toplayici hatlari
ile aritma tesisi, atik depolama baraji, tagkin kontrol
ve nehir yatagi diizenlenmesi tesisleri ve benzeri
yapilari,

J)Taskin: Bir akarsuyun herhangi bir sebeple
yatagindan tasarak cevresindeki canlilara, arazilere,
yerlesim vyerlerine, alt yapi tesislerine ve kiltur
varhklarina zarar vermek sureti ile tesir bolgesinde
normal  sosyo-ekonomik  faaliyeti  kesintiye
ugratacak olgudeki bir akig buyuklugun,

k)Taskin kontroli maksatl master plan: Havzalarda
gerceklestirilecek  taskin  kontroli  maksath
cahgmalari ihtiva eden plani,

I)Taskin  kontrol  tesisi:  Akarsularin  gectigi
guzergahin ozelligine ve segilen tekerriir debisine
gore, hidrolik kriterler dahilinde taskin ve risubat

Tammlar
MADDE 2 Bu Kanun kapsaminda;

i)Su Yapisi: Ii¢me, kullanma, sulama,
enerji, taskin, vb. amaclarla insa edilmis
olan baraj, gilet, regiilator, hidroelektrik
santral, cebri boru, yiikleme havuzu,
tiinel, kanal, boru isale hatti kolektor, su
deposu, sulama havuzu, terfi merkezi,
aritma tesisi, atiksu toplayicr hatlar,
atiksu depolama baraji, sel ve taskin
kontrol ve akarsu yatag diizenleme

tesisleri ve benzeri yapilari,

j) Taskin: Herhangi bir sebeple su ile kaph
olmayan alanlarin  su ile Kkaplandig
durumau,

I)Taskin kontrolii maksath master plan:
Taskin onleme ve Kkontroli maksath

c¢alismalan ihtiva eden plany,
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zararlanini azaltmayi amaglayan yapilari, m) Taskin kontrol tesisi: Secilen tekerriir

m)Taskin risk haritasi: Segilen tekerriir debisine debisine gire, jeolojik, hidrojeolojik ve
gore taskinin  olumsuz etkilerinin, taskindan hidrolik kriterler dahilinde taskin ve
etkilenmesi ~ muhtemel  nifusun,  ekonomik riisubat zararlarimi azaltmayr amacglayan
faaliyetin cinsinin, taskin aninda kirlilige sebep vapilari,

olabilecek tesislerin ve etkilenmesi muhtemel n)Tagskin risk haritasi: Secilen tekerriir

korunan alanlarin gosterildigi haritayi,
n) Taskin tehlike haritasi: Segilen tekerriir debisine
gore tagkin halinde su altinda kalacak cografi alani,

debisine gore taskinin olumsuz etkilerinin,
tagkindan etkilenmesi muhtemel niifusun.
ckonomik faaliyetin cinsinin, taskin aninda
kirlilige sebep olabilecek tesislerin ve
etkilenmesi muhtemel dogal cevrenin ve
korunan alanlarin gésterildigi haritay1,

n)Taskin tehlike haritasi: Secilen tekerriir
debisine veya yeralti suyu yiikselimine bagh

bu alandaki su seviyesini, su derinligini ve su hizini
dikkate alarak taskin tehlikesini yiiksek, orta ve
disiik olarak derecelendiren haritayi,
o)Taskin yonetim plani: Taskin tehlike haritalarina
ve taskin risk haritalarina dayanarak, taskin riski
altindaki alanlarda riskin yonetilmesi icin taskindan :
’ y P olarak taskin halinde su altinda kalacak
once, taskin sirasinda ve taskindan sonra alinmasi B - e o
o L cografi alani, bu alandaki su seviyesini, su
gereken tedbirleri ihtiva eden yonetim planini 2oy N L
derinligini veya yiiksekligi ile su hizim
dikkate alarak tagkin tehlikesini yiiksek, orta
ve diisiik olarak derecelendiren haritay1,

Degerlendirme
Tammlar bolimiinde tagkin ve su yapis tanimi yeniden yapilmig, diger tammlarda ise bazi degisikler Gnerilmistir. Taslak metinde belirtilen “taskmn”
tanim1 genel gerekge boliimiinde de belirtildigi gibi sadece akarsu tagkinlari baz alinarak tanimlanmus olup, sehir taskinlari, kiyi taskinlar
yeraltisuyvu taskinlari, gl taskinlan gibi diger taskinlar dikkate aluunamnstlr. Bu nedenle ta.skm kavrami, yemden diizenlenmis, buna bagh olarak
da “Su_Yapisi, Taskin Kontrol Maksath Plan, Taskin Tesisi, T Risk_Haritasi, Taskin_Tehlike Haritasi” tamimlarinda da gerekli
redaksnyonlar yaplhmstu'

Genel esaslar J Genel esaslar
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MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Taskinlarin Oncelikle can ve mal
giivenligini  saglayacak sekilde. genel
saghk, cevre, toprak, kiiltirel miras ve
sosyo-ckonomik  faaliyetler  iizerindeki
olumsuz  etkilerinin  azalulmasi  ve
yonetilmesi,

b) Her tiirli strateji, plan, proje ve
uygulamalarin tagkin riskine gére yapilmasi

¢) Ulusal ve bolgesel kalkinma planlar,
tagkin yonetim planlari, ilgili alt havzadaki
tiim taskin ve riisubat kontrolii maksath
master planlarin  birbirleri ile uyumlu
olmasi ve taskin kontrol faaliyetlerinin buna
gore yapilmasi,

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sel ve Taskin risklerinin Oncelikle
onlenmesi, can ve mal giivenligi ile dogal ve
fiziki cevrenin  korunmasim  saglayacak
sekilde genel saghk, gevre, toprak, dogal,
tarihi ve kiiltiirel miras ile sosyo-ekonomik
faaliyetlerin {izerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi ve bu ¢ercevede yonetilmesini,

b) Her tiirlii strateji, etiit, plan, proje ve
uygulamalarin sel ve tagkin risklerinin
onlenmesi, azaltilmasi ve afetlere Kkars:
direncliligin artirlmasina gore yapilmasi,
yenilikei projelerin desteklenmesi,

¢) Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma
planlan, afet risk azaltma ve miidahale
planlari, iklim  degisikligi miicadele
planlar ile sel ve tagkin yonetim planlar,
ilgili alt havzadaki tiim sel, tagkin ve riisubat
kontrolii maksath master planlarin birbirleri
ile uyumlu olmasi ve kontrol faaliyetlerinin
buna goére yapilmasi,

f) Sel ve taskin kontrol ve ydnetimi
faalivetleri akarsu taskinlan, yeraltisuyu
taskinlari, kiyr taskinlan gehir tagkinlarim
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da gozetecek sekilde  biitiinlesik  bir
vinetim sistemine gore vapilmasi,

g)Kirsal ve kentsel alanlar icin
diizenlenecek her dlgekteki planlar, tasin
vionetim plami ve taskin tehlike haritalar
baz alinarak hazirlanir ve imar planlarina

islenir,

Degerlendirme

Kanunun genel esaslarinin belirtildigi bu boliimde Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ve diger ilgili uluslararasi diizenleme ve yaklagimlarda
ifadesini bulan afet risk yonetimine gii¢lii vurgu yapabilmek: ulusal 6lgekteki afet risk yonetim planlari (TARAP;TAMP, IRAP vb) ile Kalkinma
Planlari ve diger planlar arasindaki entegrasyonu ve eggiidiimii saglamak ve 6zellikle sel/taskin riski ile iklim degisikligi ile miicadele siireglerinin
yakin iligkisini ele almak amaciyla maddenin bendlerine yukarida belirtilen degisikliklerin yapiimasi uygun olacaktir. Bu kapsamda sel ve tagkin
risklerinin Oncelikle 6nlenmesi, Gnlenemiyorsa risklerin azaltilmas: ile sel ve tagkin tehlike ve risk haritalari baz alinarak mekansal planlar ile
uygulama imar planlarin hazirlanmasi1 maddeye ilave edilmistir.

Ote yandan sel ve tagkin afetleriyle miicadelenin énemli araglarindan biri de biitiinlesik bir bakis agisiyla ¢alisan risk yénetim sisteminin
olusturulmasidir. Bu anlamda sadece akarsu sel ve tagkinlari degil, yeralt: suyu yiikselmesine bagh yeraltisuy taskinlari, deniz seviyesi yiikselmesine
bagh kiy: tagkini olaylarini da goézeten biitiinlesik bir risk yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, sel ve taskin tehlike ve risk verilerinin
mekansal planlama siireglerine entegre edilmesi onemli bir risk azaltma aracidir. Bu nedenlerle “Genel esaslar” baglikli maddenin yeniden
diizenlenmesi uygun olacaktir. Ayrica odamiz tarafindan onerilen bu diizenlemeler, 3194 sayih Imar Kanunu, 7269 sayili Afetler Kanunu ile bu
kanunlara gore diizenlenen “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin™ amaglari il de ortiismektedir.

Idarelerin gorev ve yetki paylasimi [darelerin gérev ve yetki paylagimi
MADDE 4- (1) Tagkin yonetim planlar MADDE 4- (1) Sel ve taskin tehlike ve risk
Bakanlik tarafindan hazirlanir, hazirlatilir. haritalar jeolojik, hidrojeolojik, meteorolojik
verilerine dayal olarak havza dl¢eginde analiz
(2) Taskln tahmini ve erken uyari (;ahgsmalan edilerek zarara ugravabilecek tiim dl..‘,(_:{i:l"h’l‘i
Bakanhk koordinasyonunda Cevre Sehircilik kapsayacak sekilde ilgili idareler tarafindan
fi re v S 5 bt hazirlamr, hazirlatilir. Bu haritalarin
ve Iklim Degisikligi Bakanhg ve Igisleri
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Bakanlig ile yiirttiliir.

(3)Biiyiiksehir belediyesi olan illerde; akarsu
1slahlari, ilgili biiyliksehir ~ belediyesi
sorumlulugunda olup; bu alanlarda
gergeklestirilecek  taskin - Kontroliine yonelik
faaliyetlere  ait  yapilarin  planlanmasi,
projelendirilmesi, ingaati, igletmesi, bakimi ve
onarimi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
gorligi  alinarak  biiyliksehir  belediyesi
tarafindan yapilir.

(4) Biiyliksehir belediyesi olmayan illerde;

hazirlanmasinda iklim degisikliginin olas:
etkileri, havzanmin morfolojisi, jeolojik yapisi,
hidrojeolojik ve hidrolik karakteri ile deniz
suyu seviyesinin yiikselmesi ve tsunami gibi
ctkenler de gozoniine ahmr,

(2) Sel ve Taskin tahmini ve erken uyan
¢alismalart Bakanlik koordinasyonunda Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Igisleri
Bakanligi ile_havzadaki Belediyelerle birlikte
yiiriitiiliir.

(3)Biiyiiksehir belediyesi olan illerde; akarsu
islahlari, ilgili biiyiiksehir belediyesi
sorumlulugunda olup: bu alanlarda
gergeklestirilecek  taskin - kontroliine  yonelik
faaliyetlere ait yapilarin planlanmasi, etiitlerin
yapilmasi ve projelendirilmesi, ingaati, isletmesi,
bakimi ve onarimi Devlet Su Isleri Genel
Miidiirltigii goriisti alinarak biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilr.

(4) Havzadaki Belediyeler ve Il Ozel idareleri
basta olmak iizere planlama ve yapr ruhsati
verme yetkisinde olan tiim Kkurum ve
Kuruluslar vyiiriitecekleri her tiirli i§ ve
islemde sel ve taskin tehlike ve risk
haritalarim esas almak; imar planlarma sel ve
taskin tehlike ve riskli alan simirlarim islemek
zorundadir,

(5) Sel ve taskin risk yvonetim planlari tehlike
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ve risk haritalarmma uyumlu olarak ilgili
idareler tarafindan hazirlamir, hazirlatihr.
Risk yonetim planlar, riskin azaltilmas: ve
direngliligin artinlmasina yinelik yapisal ve
vapisal olmayan onlemleri i¢erecek sekilde
hazirlamr.

(6)__Sel ve taskin riskli alanlarda
bilin¢lendirme ve korunma egitimleri mevcut
afet risk azaltma ve miidahale planlanyla

uyvumlu olarak ilgili idarelerin isbirligi ile

yapihr.

Degerlendirme

Taslak dogrudan “tagkin yonetim planlarinin™ hazirlanmasi ile baglayan bir metodoloji sunmaktadir. Risk yonetim planlarindan énce morfolojik.
jeolojik, hidrolojik, hidrojeolojik ve meteorolojik etiit ve analizler yapilarak havza 6lgeginde sel ve taskin tehlike ve risk haritalarinin iiretilmesi: daha
sonra da bu haritalara dayali yonetim planlarinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu sistematik Taslakta ifade edilmedigi igin yeni fikralarin eklenmesi
uygun bulunmustur. Ote yandan sel ve tagkin riskleriyle miicadelenin énemli aktorlerinden biri de yerel yonetimlerdir. Bu nedenle gerek tehlike ve
risk haritalari ile yonetim planlarinin hazirlanmasi gerekse erken uyar: sistemlerinin uygulanmasi siireglerinde yerel yonetimlere iistlenecegi rollerin
Kanun da tanimlanmasi yararh olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki ozellikle Sendai Cergevesinin kabulii ile birlikte afet terminolojisinde “afet
yonetim™ kavramu terk edilmis yerine doga olaylarim afete doniistiren kinlganhklarla miicadeleyi temsil igeriginden dolay: “afet risk yonetim”
kavraminin kullanilmas tercih edilmigtir. Bu nedenle Taslakta da “tagkin yonetim plani™ yerine “sel ve taskin risk yonetim plani™ kavraminin
kullanilmasi uygun olacaktir.

Ulkemizde sel ve taskin olaylar heyelanlar ile birlikte gelismekte; dere yataklarinda yagislara bagh meydana gelen heyelanlar akarsuyun riisuba
yiikiinii dolayisiyla sel ve taskin tehlikesini artirmaktadir. Basta izmir, Istanbul olmak iizere birgok sehrimizin kiy1 bolgelerindeki deniz ilerlemesi ve
deniz suyunun araziyi kaplamas da bir tagkn tiirii olarak degerlendirilmeli ve bu Kanun kapsamina alinmalidir.

Ote yandan sel ve taskin tehlike ve risk haritalarimin etkin bir sekilde nasil kullanilacaginin Tasarida belirtilmis olmasi gerekliyken bu yonde bir
yaklagim sunulmamig; bu konuda Bakanlik tek yetkili kilinarak diger ilgili idareler gézard: edilmis, Bakanlik disinda herhangi bir kurum ve kurulus
stirece dahil edilmemigtir. Ancak bilindigi gibi sel ve tagkin riskine maruz alanlar Belediye, il Ozel idaresi, OSB Y&netimi, AFAD Bagkanhg gibi
farkli kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinda kalabilir. Dolayisiyla bu kurumlarin siiregte rol iistlenmeleri; basta sel ve tagkin riskli alanlardaki
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yurttaslarin risk farkindaligini gelistirici egitimler olmak {izere sel ve tagkin riskleriyle miicadele faaliyetlerinde igbirligi i¢inde olmalar gereklidir.

Basta belediyeler olmak iizere kurum ve kuruluglarin yiiriitecekleri her tiirlii i§ ve iglemde sel ve taskin tehlike ve risk verilerini esas almalar,
planlama karari verme yetkisine sahip idarelerin sel ve tagkin tehlike ve riskli alan sinirlarim imar planlarina islenmesinin zorunlu kilinmasi
gereklidir. Bu uygulama sadece Taslaktaki “Tagkin riski tagiyan alanlarda yapilagmaya izin verilemez” hiikkmiiniin uygulanmasina destek olmayacak
ayn1 zamanda hem bu yasagin daha etkin hale gelmesine hem de kamuoyunda afet farkindaliginin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Kanunun ifade
biitiinselligi agisindan Taslagin ilerleyen béliimlerinde yer verilmis olan benzeri hiikiimlerin “Idarelerin gorev ve yetki paylasimi™ paylasim baghg

altinda yer verilmesi daha uygun olacaktir.

UCUNCU BOLUM
Taskin Riskinin Azaltilmasi

Akarsu 1slahlan

MADDE 6 — (1) Akarsu veya miicavirlerinde
planlama, proje ve insaat ¢alismalarinda: ilgili
bélgeye ait yagmur suyu altyapr sistemi, drenaj
sistemleri, taskin yonetim planlar, tagkin
kontrolline yonelik olarak hazirlanan master
plan, planlama ve projeler ile mevcut akarsu
islahlarina uyulur. S6z konusu diizenlemeler
Oncesinde ilgili plan veya projeyi hazirlayan ve
mevcut akarsu islahim  yapan Kurum ve
kuruluslardan goriis alimir

(2) Kentsel alanlarda, yagmur suyu altyap:
sistemi, drenaj sistemleri, yesil altyap: ve akarsu
1slahlar1 birbiriyle uyumlu olarak yapilir.

UCUNCU BOLUM
Taskin Riskinin Azaltilmasi

Akarsu 1slahlar

MADDE 6 - (1) Akarsu veya miicavirlerinde
planlama, etiit proje ve insaat ¢aligmalarinda:
ilgili bolgeye ait yagmur suyu altyap: sistemi,
drenaj sistemleri, sel ve taskin risk yonetim
planlari, taskin kontroliine yonelik olarak
hazirlanan master plan, planlama, etiit ve
projeler ile mevcut akarsu islahlarina uyulur.
S6z konusu diizenlemeler 6ncesinde ilgili plan
veya projeyi hazirlayan ve mevcut akarsu
islahini yapan kurum ve kuruluslardan goriis
alinir.

(6) Tiim planlama, etiit, proje ve insaat
cahsmalarinda havzadaki dogal drenajin
korunmasi zorunludur. Dere yataklarimn
iizeri kapatilamaz, kapatilmis olanlar iizeri
acilarak dogal drenaja kazandirihir. Kentsel
alanlarda yagmursuyu hasadi ve yesil altyapi
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tesislerine oncelik ve destek verilir,

(7) Yagmur suyu altyapr sistemi, drenaj
sistemleri, vesil altyapr ve akarsu islahlar
birbirivle uyumlu ve iklim degisikligi
miicadele plan ve programlarma dayah
olarak yapilir.

(8) Sel ve taskin riski olan alanlardaki
akiferlerin beslenimi ile yeraltnda su
depolamaya yonelik projeler tesvik edilir.

(9) Yeraltisuyu yiikselimine bagh olarak
olusacak taskinlarim énlenmesine iliskin iy ve
islemler DSI Genel Miidiirliigi tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir

Degerlendirme

Yukarida degisik ve ilave maddelerde belirtilen sel ve taskin risk yonetim sistemi, dogal drenajin korunmasi, yesil altyapinin tesviki, iklim
degisikligi miicadelesi ile entegre galiymak gibi birgok esasin yami sira son yillarda éne ¢ikan ancak Taslakta yer verilmeyen yeralti suyunun yapay

yOntemlerle beslenmesi igin yeraltinda su depolama (yeralti suyunu artirmak, yagis ve sel/tagkin sularinin kontrolii vb.) ¢alismalar g6z &niine
alinarak madde de bazi degisiklikler ve yeni fikra ilavesi onerilmigtir.

Her tiirlii yol ve yol yapilarimin insas:

MADDE 8- (1) Yapilacak karayolu.
demiryolu ve her tiirlii yol ve yol gegis yapisi
ingaatlar1 ile ilgili ¢aligmalar sirasinda taskin

Her tiirlii yol ve yol yapilarinin ingasi

MADDE 8- (1) Yapilacak karayolu,
demiryolu ve her tiirlii yol ve yol gegis yapisi
ingaatlar1 ile ilgili ¢alismalar sirasinda tagkin
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yonetim planlan esas alimir. Bu galismalarda,
akarsu yataklarina iligkin bu kanunun 4 iincii
maddesinde belirlenen sorumluluk sahalarina
gore ilgili idarenin ve Bakanhigin gériisii alinir.

yonetim planlann esas alimir. Bu caligmalarda,
akarsu yataklari ve yeraltisuyu taskimi olan
alanlarda bu kanunun 4 {incii maddesinde
belirlenen sorumluluk sahalarina gore ilgili
idarenin ve Bakanhgin goriisti alinir,

Degerlendirme

Yapilacak yapilarda sadece akarsu yataklarimin degil, yeraltisuyu yiikselmesine bagh etkilerinde g6z oniine alinarak yapilmasi gerektigi
diigliniilmektedir. Aksi takdirde bugiin yapilan bir ¢ok yapi olasi yeraltisuyu taskim, kiy1 tagkinlari, gol tagkinlarindan etkilenerek kullanilamaz hale

gelebilir.

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi

MADDE 10- (1) 16/5/2012 tarihli ve
6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasinda taskin riski konusunda taskin
yonetim planlarina uyulur ve Bakanhk goriisii
ahinir,

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi

MADDE 10- (1) 16/5/2012 tarihli ve
6306 sayilhi Afet Riski Alundaki Alanlarin
Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasinda taskin riski konusunda taskin
yénetim planlarina uyulur ve Bakanhk gorisi
alimir. Taskin riski bulunan alanlarda yapilacak.
etiit. plan proje ve uygulamalar ile bunlara
iliskin alinacak tedbirler Bakanhik ve Igisleri
Bakanliginca ortak diizenleyecekleri yonetmelik
esaslarina gore yiiriitiiliir,
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Imar planlan Imar planlan

MADDE 15— (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu geregince yapilacak her tiir
ve Olgekteki mekansal plan g¢alismalari, ilgili
bélgeye ait yagmur suyu altyap: sistemi, drenaj
sistemi; taskin  yonetim planlarn, taskin
kontroliine ydnelik hazirlanan master planlari,
planlamalar ve projeler ile mevcut akarsu
1slahlarina gére yapilir.

(2) Her tiir ve ol¢ekteki mekansal plan
c¢aligmalarinda  taskin riski hususunda
Bakanligin goriisii alinir.

(3) Taskin yonetim planlarinda yiiksek,
orta ve diisiik tehlike derecesi olarak gosterilen
alanlarda insa edilecek yapilar igin segilecek
subasman kotu, yapimnin bulundugu alanlar igin
belirlenen tagkin su seviyesinin altinda olamaz.

(4) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan
etkilenmesi muhtemel akarsular igin, ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan imar planina
esas, hidrolojik ve hidrolik etiit raporu
hazirlanarak ~ Devlet Su  Isleri  Genel

MADDE 15— (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu geregince yapilacak her tiir
ve Olgekteki mekansal plan ¢aligmalar, ilgili
boélgeye ait yagmur suyu altyapi sistemi, drenaj
sistemi; tagkin  yOnetim planlari, tagkin
kontroliine yonelik hazirlanan master planlan,
ctiit. plan ve projeler ile mevcut akarsu
islahlarina gore yapilir.

(2)Tagkin tehlikesi  bulunan alanlarda
vapilacak her tiir ve dlgekteki mekansal planlar,
taskin tehlike ve riskleri goz oniine alinarak
vapilir. Planlama ¢ahsmalar esnasinda Tagkin
riski hususunda Bakanhgin gériisii alinir.

(3) Taskin yonetim planlarinda yiiksek,
orta ve diisiik tehlike derecesi olarak gosterilen
alanlarda yapilacak etiit, plan, proje taskin
tehlike derecesi g6z niine alinarak yapilir. Insa
edilecek bina ve bina tiirii yapilar i¢in segilecek

subasman kotu, yapimnin bulundugu alanlar i¢in
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Miidiirliigiiniin uygun goriisiine sunulur.

(2) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan
etkilenmesi muhtemel akarsular igin, ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan imar planina
esas hidrolojik ve hidrolik etiit raporu
hazirlanarak  Devlet Su  lIsleri  Genel
Miidiirliigiiniin uygun gériisiine sunulur.

3)

belirlenen tagkin su seviyesinin altinda olamaz.

(5) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan
etkilenmesi muhtemel akarsular igin, ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan imar planina
esas jeolojik. hidrojeolojik, hidrolojik ve
hidrolik etiit raporu hazirlanarak Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun goriigiine
sunulur.

Taskin  tahmini ve erken uyan

calismalary, veri temini ve bilgi paylasim
MADDE 18- (1) Kamu kurum ve
kuruluslan ile gergek kisi ve 6zel hukuk tiizel
kigileri tagkin hususunda ihtiyag duyulan her
tirli bilgi ve verileri talep edilmesi halinde

Taskin tahmini ve erken uyan
¢alismalari, veri temini ve bilgi paylasim

MADDE 18- (1) Kamu kurum ve
kuruluglar: ile gercek kisi ve ozel hukuk tiizel
kisileri taskin hususunda ihtiyag duyulan her

tiirlii bilgi ve verileri talep edilmesi halinde
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bedelsiz olarak Bakanliga vermekle bedelsiz olarak Bakanliga vermekle
miikelleftirler. miikelleftirler. Bakanlik taskin tehlike ve risk

haritalar1 ile buna iliskin verileri Cografi Bilgi

Sistemleri vasitasiyla halkin erisime agar.

Yasak fiiller Yasak fiiller

MADDE 21 MADDE 21
h) Yeraltisuyu tagkin alanlarinda. her tiirlii
yapi ve tesis inga edilmesi,

Idari nitelikteki cezalar Idari nitelikteki cezalar
MADDE 22- MADDE 22-

d)Birinci fikrasinin (g).»e (&) ve (h) bendlerinde
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belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bes milyon
Tiirk Lirast

Adli nitelikteki cezalar

MADDE 24- (1) Akarsu yataklan ile
taskin  kontrolii maksath tesislerde, ilgili
idarenin izni alinmaksizin; tagkin kontroli ile
ilgili olanlar hari¢ olmak {izere ingai
faaliyetlerde bulunan, dogal yatagi veya islah
kesitini herhangi bir maksatla yetkisiz olarak
daraltan, gecis yapilar harig olmak tizere gesitli
kullaniom alanlari  olusturmak  maksadiyla
akarsularin tizerlerini kapali hale getiren, tagkin
kontrol tesislerini isgal eden veya zarar veren,
akarsu akis kosullarini bozacak miidahalelerde
bulunanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirihr
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Adli nitelikteki cezalar

MADDE 24- (1) Akarsu yataklar ile
taskin kontrolii maksath tesislerde, ilgili
idarenin izni alinmaksizin; tagkin kontrolii ile
ilgili olanlar hari¢ olmak ilizere ingai
faaliyetlerde bulunan, dogal yatagi veya islah
kesitini herhangi bir maksatla yetkisiz olarak
daraltan, gegis yapilari hari¢ olmak iizere ¢esitli
kullamm alanlari  olusturmak maksadiyla
akarsularin iizerlerini kapah hale getiren, tagkin
kontrol tesislerini isgal eden veya zarar veren,
akarsu akis kosullarim bozacak miidahalelerde
bulunanlar ile taskin tehlike planlarinda
belirtilenlerin aksine imar plam ve uygulama
yapanlara {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirlir
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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERiI ODASININ YAPI DENETIM UYGULAMA YONETMELIGINE iLiSKIN
GORUSLERI

GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde fenni mesuliyete (yap1 denetimi) iliskin ilk diizenleme 1956 yilinda vyiiriirliige giren 6785 sayili imar kanunu ile gergeklestirilmis
olup, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili imar kanununda da kendisini korumustur. 1999 Marmara depreminden sonra, etiit ve proje
miuellifligi ile fenni mesuliyet (yap1 denetimi) sistemi birbirinden bagimsiz hale getirilmistir. Fenni mesuliyet sistemini diizenleyen 4708 sayil
yasal diizenleme 2001 yilinda c¢ikarilmistir. Gegen 21 yillik zaman dilimi icerisinde 4708 sayili yasal diizenlemede zaman zaman bazi
iyilestirmeler yapilmakla birlikte arzu edilen amacin yeterli sekilde tesis edildiginden bahsetmenin pek de olanakli olmadigi, fiiliyatta
stirdiiriilen sistemin bilgi ve iletisim teknolojisinin getirdigi baz1 imkan ve kabiliyetler kullanilmakla birlikte 1956 yilinda yiiriirliige giren 6785
sayili imar kanunu ile getirilen uygulama ile benzer oldugu goriilmektedir.

Fenni mesuliyet sistemi ile getirilen yap1 denetim sistemi tizerinden 66 yil gibi uzun bir siire gegmis olmasina ragmen her deprem, sel, taskin
ve heyelan vb doga kaynakli olaylardan sonra onlarca, hatta baz1 depremlerde binlerce veya Marmara depreminde oldugu gibi yiizbinlerce
(375.000) binanin yikilmasi veya hasar gérmesi ile sonu¢lanmistir. Yikilan veya hasar goren binalarin tek sorumlusu fenni mesuliyet
sistemindeki eksiklikler olmamakla birlikte, yap1 iiretim ve denetim sisteminde “izleme, kontrol ve denetimde” onemli zafiyetlerin oldugu
goriilmektedir. Bu eksikliklerin ¢ogunlugu bilinmesine ragmen degistirilmesi planlanan “Yapi1 Denetim Uygulama Yo6netmeliginin” de bu
zafiyetleri ortadan kaldirmadigi, bazi sekli diizenlemelerle yetinildigi, konunun 6ziine iligskin higbir diizenlemeyi icermedigi; izleme, kontrol ve
denetimdeki en 6nemli ve tek eksikligin 75 yasla iliskilendirildigi goriilmektedir.

Soyle ki;

1-3194 sayili imar kanunun amacin diizenleyen 1. Maddesinde “ Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saghik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.” seklinde belirtilmis olmasina ragmen, Diinya Saglik
Orgiitii ve Saglik Bakanlig: verilerine gore iilkemizde insa edilen yapilarda ev i¢i “radon gaz1” konsantrasyonundan kaynakli olarak her yil
2500 ‘e yakin vatandasimiz ““ akciger kanseri” nedeniyle yasamim yitirmekte, iilkemiz bu hastalar i¢in yillik 100 milyon dolarin iizerinde tani
ve tedaviye kaynak aktarmaya devam etmektedir. Yapi denetim uygulama yonetmelik diizenlemesinde “kontrol ve denetim faaliyetlerinin”
standartlara uygun olacagi ifade edilmesine ragmen her y1l 2500 kisinin yasamini yitirdigi ev i¢i radon gazi konsantrasyonun nasil dnlenecegi
veya bu amagla denetim faaliyetlerinde ne tiir tedbirlerin alinmasi gerektigine iligkin tek bir ciimle yer almamaktadir. Bu konuda TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odasi olarak yazdigimiz yazilara tek bir yanit verilmedigi gibi, yap: {iretim siireclerinde gerek projelendirme gerekse de
denetim esnasinda alinmas1 gereken tedbirlere iliskin miilga Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yayimlanan dokiiman ve diizenlemeler
de dikkate alinmamaya devam etmektedir.

2- Ulkemizde yasanan doga kaynakli afetler sonucunda ¢ok sayida bina ve bina tiirii yap1 zarar gérmesine ragmen, Yapi Denetim Uygulama
Yonetmeligi Degisikligi Taslag1 ekinde gonderilen “Yapi1 Denetim Hizmet S6zlesmesi (Ek-6), 2004 yilinda gergeklestirilen “Deprem Suras1”,




2009 yilinda gergeklestirilen “Kentlesme Suras1” kararlar1 ile TBMM tarafindan gerek 2011 yilinda Van Depremi, gerekse 2020 yilinda Elazig
Depremi sonucu olusturulan arastirma komisyonu raporlarinda belirtilen “izleme, kontrol ve denetim” deki zafiyetleri ve eksiklikleri belirten
boliimleri ile toplumun “yap1 denetim hizmetlerinden” beklentilerini karsilamaktan oldukg¢a uzak oldugu, bunun yerine “yapi denetim
kuruluslariin” ihtiyaglarini karsilar sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Yine diizenlenen Yapi Denetim Hizmet Sozlesmesinin 3194 sayili Imar Kanunun 28. Maddesinin ikinci paragrafinda belirtilen “ Yapida insaat
ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denetimine iligkin fenni mesuliyet, ruhsat eki_etiit ve projelerin_gerektirdigi
uzmanligi haiz meslek mensuplari tarafindan ayri ayri iistlenilmek zorundadir. (Ek ciimle:14/2/2020-7221/9 md.) Ileri tasarim yontemleri
ve teknolojileri gerektiren ozellik arz eden binalarin projeleri, bu alanda Bakanlk tarafindan cikarilan yonetmelik cercevesinde yeterli
uzmanhg haiz miihendislerin gozetiminde yapilir. Fenni mesul mimar ve miihendisler uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisati ve
malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve
teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini denetlemekle gorevlidir.....” hiikkiimlerini karsilamaktan oldukca uzak diizenlendigi, ruhsat
eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanliga haiz meslek mensuplari tarafindan fenni mesuliyetin “ayr1 ayr1” {istlenilmesi zorunlu olmasina
ragmen, hizmet sdzlesmesinde “etiitlerin” fenni mesuliyetinin nasil {istlenilecegi, liretilen hizmetin denetiminin nasil yapilacagi hususunda
yeterli ve kapsayict bir agiklamanin olmadig1 goriilmektedir. Yani taslak diizenleme ile getirilen “yapr denetimi hizmet s6zlesmesinin” bu
haliyle 3194 sayili Imar Kanunun 28. Maddesinde belirtilen ve fenni mesul yap1 denetim kuruluslar: vasitasi ile ifa edilmesi gereken gorevleri
yerine getirmesinin olanakli olmayacagi goriilmektedir.

3- Her deprem, heyelan, sel, tagkin, kaya diismesi, ¢1g gibi doga kaynakli afetlerden sonra bina ve bina tiirii yapilarin hasar gérmesi veya
yikilmasinin temel nedenlerinden biri olarak jeoteknik etiitlerin eksikligi ve denetimdeki zafiyetlerden kaynaklandig: ifade edilmektedir. 3194
sayil1 kanunun 28. maddesine gore fenni mesuliyeti iistlenen yap1 denetim kuruluslarinin “ruhsat eki etiit ve projelerin” denetimden sorumlu
olduklar1 belirtilmesine ragmen, giiniimiizde uygulamada kanun hiikiimleri de hige sayilarak basta Ankara, Istanbul ve izmir olmak iizere
bircok kentimizde zemin ve temel etiitlerinin denetimi yapilmamaktadir. Zemin ve temel etiitleri isin niteligi geregi yerinde denetlenmesi
gerekirken, bu denetim yerinde yapilmamakta, sadece masa basinda zemin ve temel etiidii raporunun hazirlanmasina iligkin esaslara uygun bir
raporun var olup olmadig1 kontrol edilmektedir. Gonderilen taslak yonetmelik degisikligi ile ekinde yer alan Yapi1 Denetim Hizmet
Sozlesmesinde de bu durumun degistirilmedigi, kanuna ve isin niteligi geregi yerinde denetimi esas alan bir diizenleme yerine “masa basinda”
bir zemin etiidii raporunun var olup, olmadigin1 kontrol eden bir mekanizmanin korundugu anlasilmaktadir. Yap1 denetim kuruluslar1 mal
sahibinden “ruhsat eki etiit ve projelerin” denetimi i¢in parasini pesin almakta, oysa zemin etiidiinii aslinda denetlememektedir.

Sonuc olarak; yukarida da ifade edildigi iizere 3194 sayili imar kanunun “amac¢” ve 28. Maddesinde belirtilen hiikiimleri karsilamaktan uzak,
Deprem Surasi, Kentlesme Surasi kararlari ile TBMM Deprem Arastirma Komisyonu raporlarinda belirtilen temel eksiklikleri karsilamayan,
Saglik Bakanlig1 ve Diinya Saglik Orgiitiiniin acikladigi verilere gére her yil 2500 iin iizerinde insanimizin “akeiger kanseri” olarak yasamini




yitirmesine neden olan “ev ici radon gazi1 konsantrasyonunu” 6nlemeyen, isin niteligi geregi yerinde denetimi esas alan bir anlayisla, zemin ve
temel etiitlerinin yerinde denetlenmesini saglamaktan uzak bu diizenlemenin geri ¢ekilerek yukarida kisaca acgikladigimiz eksikliklerin
giderilerek yenilenmesi gerekmektedir. Denetim faaliyetlerinin; yap1 denetim kuruluslarinin ihtiyaglarini gidermek i¢in degil, toplumun doga
kaynakli afetlere kars1 can giivenligini saglayan bir anlayisla diizenlenmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

MADDELERE iLISKIN GORUSLER

MEVCUT
DUZENLEME

TASLAK
DUZENLEME METNI

ONERI

GEREKCE

Yap1 Denetimi Hizmet
Sézlesmesi Ornegi (Ek-6,
Form 4)

Taslak ekinde yer alan Ek-
6, Form 4 Yap1 Denetim
Hizmet Sozlesmesi Ornegi
yeniden diizenlenmelidir.

Sozlesme Ornegi yukarida genel gerekgeler bolimiinde
de ifade edildigi iizere biiylik bir boliimii 1956 yilinda
yurlrliige giren ve 3194 sayili imar kanunun 1985
yilinda ylriirlige girmesinden sonra kaldirilan
diizenlemedeki temel esaslar ve uygulamalar baz
alinarak hazirlanmistir.

Oysa mal sahibinden denetim faaliyeti i¢in bedelini
alan yapi denetim kuruluglar1 “hem etlit ve proje
asamasinda hem de yap1 iiretim siire¢lerinde” denetim
faaliyetini  ylriitmekle gorevlidirler. Bu nedenle
sozlesmenin yeniden gozden gegilmesi gerekir.
Ornegin sozlesme taslagi icinde gegen “ruhsat eki
projeler” ibareleri yerine imar kanunun 28. Maddesine
uygun olarak “ruhsat eki etiit ve projeler” ibaresi
kullanilmalidir.

Yine soOzlesmenin 3 maddesinde belirtilen “proje
miielliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve
hesaplarinin, ” ifadesi “proje  miielliflerince
hazirlanan uygulama etiit ve projelerinin ve
hesaplarinin, ”  seklinde diizenlenerek etiitlerin
denetim faaliyetlerinin de yapilacagt metin igerisine
yedirilmelidir.




S6zlesmenin 4. Maddesine “zemin ve temel
etiitlerinin denetim hizmet bedeli” eklenmeli, 5.
Maddesindeki taksit 1, kapsam boliimiinde yer alan
“ruhsat alinmasi asamasinda 6denecek olan proje
inceleme bedeli”, “ruhsat alinmasi asamasinda
Odenecek olan etiit ve proje inceleme bedeli” seklinde
diizenlenmelidir.

S6zlesmenin 6. Maddesi “Yap1 Denetim Kurulusunun
Gorev ve Sorumluluklart béliimiinde yer alan “Yapi
denetim kurulusu proje denetim safhasinda” yerine
“Yap1 denetim kurulusu etiit ve proje denetimi
safthasinda” diye baglayip, zemin ve temel etiitlerin
yerinde denetim faaliyeti de gorev kapsami icine
almmalidir. Yine devam eden bentlerinde “uygulama
projeleri” yazan ibarelerin Oniine “etiit” ibareleri
getirilmelidir.

Yine 6 maddenin (e) bendinde “zemin ve temel etiidii
raporunun hazirlanmasina iligkin esaslara uygun bir
zemin ve temel etlidiiniin olup olmadigi tespit ederek
uygunluk goriisii verir. ....” fikras1 yerine “Bakanlik
tarafindan hazirlanan “Zemin ve Temel Etiidii
Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formatina Uygun”
zemin ve temel etiitlerin  gerceklestirilmesi
siireclerinde yerinde denetimi yapar. Hazirlanan
raporun bakanhk formatina uygun olup olmadigim
denetler. Bunun icinde biinyesinde yeterli personel
yoksa, hizmet satin alir” ibaresi eklenmelidir.

Sonug olarak hizmet sézlesmesi toplumun can ve mal
giivenligini saglayacak sekilde yeniden diizenlemedir.




Bu kapsamda yap1 denetim kuruluslarinin gérev ve
sorumluluklart ¢agin gereklerine uygun, mevcut yasal
diizenlemelerdeki hiikiimleri karsilamalidir.
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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASININ
AFET SIGORTALARI KANUNUNA ILiSKIN ONERILERI

Genel Degerlendirme

1999°da, 17 Agustos’da Kocaeli-Golciik. 12 Kasim® da ise Diizce’de yasanan ve kisaca Marmara depremleri
olarak tanimlanan depremde, resmi agiklamalara gére 18.000 ni agkin vatandasimiz yasamini yitirmis, 40.000"nin
iizerinde konut yikilmis, o giin agiklanan rakamlara gore iilkemiz, 20 milyar dolarin @istinde ekonomik kayipla
kars1 kargiya kalmustir.

Depremden hemen sonra, mevcut durumun siirdiiriilemez oldugu gergeginden hareketle farkli kesimlerden
katilimcilarin yer aldigi “Deprem Surasi 2004 yilinda gergeklestirilerek, gesitli kararlar almistir.

S6z konusu Kararlar ile buna iliskin diizenlenen raporlarda, olasi her afet olaymdan sonra, afetin biitiin zararlarinin
kamunun iizerine yikildigi, bunun da 6nemli bir mali yiik getirdigi, gerceginden hareketle bunun ¢dziimii
konusunda gelismis iilke orneklerinde oldugu gibi “finansal risklerin ve yiiklerin paylasiimasi amaciyla “Afet
Sigortalart Kanununa” ihtiyag oldugu belirtilmis ve Deprem Surasinda alinan kararlardan biri olan Afet
Sigortalari Kanunu 2012 yilinda yayinlayarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana yapilan uygulamalara bakildiginda, adi her ne kadar Afet
Sigortalari Kanunu da olsa, sadece depremden kaynaklanan afet zarlarinin kamunun lizerine getirdigi mali
yiiklerin azaltilmasi konusunda “zorunlu deprem sigortasi” uygulamasi getirilmis, diger afet tiirleri i¢in sigorta
yapma zorunlulugu getirilmemistir.

Ulkemizde, 2020 yilindan sonra meydana gelen doga kaynakli afetlere bakildiginda. depremlerin yani sira sel,
tagkin, yangmlar. tibbi jeolojik riskler, ¢i1g. firtina, kuraklik vb. nedeniyle iilke insanimiz biiyiik can ve mal
kayplari ile kars karstya kalmigtir. Yine s6z konusu kanunun uygulandig 2012 yilindan giiniimiize kadar gegen

vaklasik 12 vilik uvgulama siireclerine bakildiginda vasal mevzuatin sadece prim toplamayi hedef edindigi.

afet risklerinin azaltilmasi konusunda herhangi bir caydirici etkisinin olmadi oriilmektedir.

Oysa gelis iilkelerde bu tiir sigorta hizmetleri;
1. Prim toplayarak, olas: afet risklerinin ekonomik yiikiiniin paylasilmas,
2. Afet riski yiiksek veya uygun olmayan alanlarda yapilan yapilari sigorta kapsamina almayarak, afet
risk azaltma strateji ve ¢ahsmalarina katki vererek, caydiric: olmasi,
3. Toplumun olasi afetlere hazirhkh olmasi igin farkindahk ve egitim calismalarina katki vermesi,

gibi bir cok amaci gergeklestirmesi hedeflenmektedir.

Ancak iilkemizde 2012 yilinda yiiriirlige giren 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu, sadece depremden kaynakl
afetler i¢in zorunlulugu bulunmakta, bunun diginda heyelan, kaya diismesi, tibbi jeolojik riskler, volkanik
faalivetler, tsunami, sel tagkin, firtina, siddetli yagislar sonucu olusan hasarlar ve yanginlar gibi doga kaynakl
afetleri kapsamadig1 igin bu tiir afetlerden her yil yiizlerce vatandasimiz etkilenmeye, can kayiplarinin yaninda,
snemli miktarda ekonomik kayiplarla da karsi kargiya kalma devam etmektedir.

Yine 6305 sayih Afet Sigortalar1 Kanunu sadece prim toplamaya odaklanms olup, iilke afet risklerinin
azaltilmasi stratejine herhangi bir destek ve katkisi da bulunmamaktadir. Giiniimiizde iilkemizdeki sigorta
sirketleri, “fay zonlarinin sakinim bandi, dere vataklarinin taskin riski yiiksek alanlari. heyelan. kaya diismesi, ¢13
diismesi. yangin™ afetine agik alanlar, hata Cumhurbaskanlig: tarafindan ilan edilmis “Afete Maruz Alanlar”
icindeki konut ve isyerlerini dahi sigortalamaktadirlar. Bu durum riskli alanlar iizerinde konut veya isyeri gibi
yapilarin yaptlmasini birakiniz nlemeyi, tesvik etmeye devam etmektedir. Bu olumsuz durum iilkenin afet
risklerini azaltma yerine daha da artirmaktadir. Oysa bu kanununun temel hedeflerinden birinin de * afet risk
azaltma strateji ve uygulamalarina” destek olmasi beklenmektedir.

Ayrica bu yasal diizenlemenin iilkenin afet gergekliginin aragtirilmasi, toplumsal farkindali@in olusturularak afet
bilincinin olusturulmasina katk: ve destek vermesi beklenmektedir. Afet sigortalar1 kurumu bugiine kadar bazi
spot filmler diginda, arastirma ve egitim ¢aligmalarina yeterli destegi verildiginden bahsetmemiz miimkiin
| degildir.




Sonug olarak, yeniden diizenlenmesi planlanan Afet Sigortalari Kanununun sadece prim toplamay: degil, afet
risklerinin azaltilmasina hizmet eden, afetler konusundaki arastirma ve egitim faaliyetlerini desteleyen, iilke afet
gergekliligini baz alarak kapsammmin genisletiimesi gergeginden hareket edilerek hazirlanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Yukarida belirtilen gergeveye hizmet edeceini diisiindiigimiiz degisikler ve gerekgelerini

asagida belirtilmektedir.

AFET SIGORTALARI KANUNU

ONERILER

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci,
binalarda deprem sonucu meydana
gelebilecek maddi zararlarin
kargilanmasini  teminen yaptirilacak
zorunlu deprem sigortas: ile sigorta
sirketlerince teminat verilemeyen veya
teminat verilmesinde giigliikler bulunan
cesitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin
karsilanabilmesini teminen sunulacak
sigorta ve reasiirans teminatlarina
iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci,
afet risklerin azaltilmasi amaciyla
binalarda deprem bivolojik ve kozmik
kokenli afetler digindaki doga kaynakl
afetler sonucu meydana gelebilecek
maddi zararlarin karsilanmasini
teminen yaptirilacak zorunlu depremt
afet sigortasi ile sigorta girketlerince
teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giigliikler bulunan gegitli
afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin

karsilanabilmesini teminen sunulacak
sigorta ve reasiirans teminatlarina
iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Degerlendirme

Mevcut 6305 sayili kanunun adi “Afet Sigortalari Kanunu™ olarak tanimlanmis olmakla birlikte, kanunun amag
maddesinde belirtildigi iizere sadece jeolojik kokenli afet tiirlerinden biri olarak tanimlanan depremler i¢in gegerli
zorunlu olup, diger doga kaynakl afet tiirleri; jeolojik/ hidrolojik, meteorolojik kokenli afetler ile yangin afetine
iliskin herhangi bir sigorta is ve islemini kapsamadig goriilmektedir. Yapilan diizenleme ile bina ve bina tiirii
yapilar igin sadece depremler igin degil, 6zellikle di ger jeolojik/hidrolojik kokenli afetlerin yaninda meteorolojik
kokenli afetler ile yanginlarinda zorunlu sigorta kapsamina alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ulkemizde son 5
yillik siirece bakildiginda, 6 Subat Kahramanmarag merkezli depremler dahil, Elaz1g, 1zmir, Manisa vb diger
kentlerde meydana gelen depremler, iilkenin bir ¢ok kentinde yasanan heyelan, sel baskini, taskin, tibbi jeolojik
riskler, oturma-¢okme gibi jeolojik kokenli afetler ile. firtina, hortum, simsek ¢akmasi gibi meteorolojik ile yeralt
ve yiizey yanginlari sonucunda 55.000 ne yakin insanimizin yasamini yitirdigi, 900.000 ne yakin bagimsiz bina
ve bina tiirii yapu ile isyerlerinin yam sira, ¢ok sayida altyapi, yol, kopril, baraj gibi altyapi tesislerinde yikima ve
agir hasarlara neden oldugu, 150 milyar dolarin iizerinde ekonomik kayba ugradig1 bilinmektedir. Bu nedenle Afet
Sigortalari Kanunun kapsaminin; jeolojik/hidrolojik. meteorolojik ve yangin gibi doga kaynakh afetleri
kapsayacak sekilde genisletilmesinde yarar vardir.

Tammlar Tammlar
MADDE 2 —(1) Bu Kanunda MADDE 2 — (1) Bu Kanunda gegen:
gegen; a) Bakan veya Bakanhk: Maliye ve
' . Hazine Bakanlig Hazine
a) Bakan veya Bakanlik: Hazine ) [}..fm " i ml I"_l]m bulundup
Miistesarh@imin bagh bulundugu Bakam Bakantveve Bakanlpr:

veya Bakanhgl,

b) Birlik: :ﬁirki)'e Siéona ve Reasiirans
Sirketleri Birligini,




b) Birlik: Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligini,

¢) Kurum: Dogal Afet
Sigortalari Kurumunu,

¢) Miistesarlik: Hazine
Miistesarligini,

d) Reasiirans sirketi: 3/6/2007
tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununa gore Tiirkiye’de Kkurulmug
reasiiranssirketi ile yurt disinda kurulmus
reasirans  sirketinin  Tiirkiye deki
teskilatin,

e) Sigorta sirketi: 5684 sayih
Kanuna goére Tiirkiye'de kurulmus
sigorta girketi ile yurt diginda kurulmus
sigorta sirketinin Tiirkiye'deki
teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun
teknik igleri ile isletmeye iligkin is ve
islemlerini yiiriiten sirketi,

g) Yonetim Kurulu: Dogal Afet
Sigortalari Kurumu Y6netim Kurulunu,

g) Zorunlu deprem sigortasi:
Binalarda depremin dogrudan neden
oldugu maddi zararlar ile deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan yangin, infilak,
dev dalga (tsunami) ve yer kaymasi
sonucu olusan maddi zararlar teminat
altina alan zorunlu sigortay1,

¢) Kurum: Dogal Afet Sigortalar
Kurumunu,
d) Reasiirans sirketi: 3/6/2007 tarihli ve
5684 sayili Sigortacilik Kanununa gore
Tiirkiye'de kurulmus reasiirans girketi
ile yurt disinda kurulmus reasiirans
sirketinin Turkiye'deki teskilatini,

e) Sigorta sirketi: 5684 sayili Kanuna
gore Tirkiye’de kurulmus sigorta
sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta
sirketinin Tiirkiye deki teskilatini,

f) Teknik isletici: Kurumun teknik
isleri ile isletmeye iligkin i ve
islemlerini yiiriiten sirketi, g) Yonetim
Kurulu: Dogal Afet Sigortalari Kurumu
Yénetim Kurulunu,

g) Zorunlu afet deprem sigortasi:
Binalarda depremin dcprem. heyelan,
kaya diismesi. sivilagma. obruk gibi
oturma ve ¢okme, volkanik faaliyetler,
ubbi jeolojik riskler, sel, tagkin,
tsunami. ¢i1g diismesi, firtina, simgek
cakmasi, yangmn gibi doga kaynakh
afetlerin dogrudan neden oldugu maddi
zararlari He—deprem—nedentyle—ortaya
Hsunamiyve-yerkaymastsontet-otusan
maddi—zararlart teminat altina alan
zorunlu sigortay1,

h)Doga kaynakh afet: Deprem. heyelan.
kaya diismesi. volkanik aktiviteler.
obruk olusumu gibi oturma-¢okme,

ifade eder. tibbi jeolojik riskler. lslln:lll‘li:
sivilasma. sel baskimi, taskin. 12
diismesi. kuraklik. firtina, dolu, hortum,
yanginlar, goktasi diigmesi v.b. gibi
olusumu  engellenemeyen  jeolojik.
hidrolojik. meteorolojik.  biyolojik,
kozmik veva  yangin kokenli
tehlikelerden kaynaklanan doga
olaylarinin sonuglarin,
ifade eder.

Degerlendirme

Kanun tamimlar maddesinde bazi tanimlar idari yapidaki diizenleme nedeniyle kaldirilmis, bir kismi yeniden
diizenlenmis, zorunlu deprem sigortasi tanimi, zorunlu afet sigortalart seklinde ismi degistirilerek, zorunlu afet
sigortas: kapsamindaki hizmetler genisletilerek jeolojik/hidrolojik, meteorolojik ve yangn afeti zorunlu afet
sigortalari kapsamina alinmistir. Ayrica doga kaynakl afet tanimi uluslararasi normlarda dikkate alinarak ilave

edilmistir.




MADDE 5 — (1) Yonetim Kurulunun
gorevleri sunlardir:

MADDE 5 — (1) Yonetim Kurulunun
gorevleri sunlardir:

h)  Afet risklerinin ~ azaltilmasi
konusundaki calismalara destek
vermek.

Degerlendirme

Kanun temel amaglarindan biri olan iilkenin afet risklerinin azaltilmasi ¢alismalarina destek sunabilmesi amaciyla
yonetim kurulunun gérevlerini diizenleyen 5 inci maddesine bu amagla bir madde ilave edilmistir. Yapilan ilave
ile yonetim kuruluna afetler konusunda arastirma. egitim vb toplantilara destek vermesi saglanmistir..

Kapsam ve sigorta yapma
zorunlulugu

MADDE 10 —(1) 23/6/1965
tarihli ve 634 sayih Kat Miilkiyeti
Kanunu  kapsamindaki bagimsiz
boliimler, tapuya kayith ve &zel
miilkiyete tabi tasinmazlar iizerinde
mesken olarak insa edilmis binalar, bu
binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane,
biiro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz béliimler ile dogal afetler
nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan
veya saglanan kredi ile yapilan
meskenler zorunlu deprem sigortasina
tabidir.

(2) 9/11/1983 tarihli ve 2946
sayil Kamu Konutlari Kanununa tabi
olan veya kamu hizmet binas1 olarak
kullanilan ~ binalar ve  bagimsiz
boliimler, kdy niifusuna kayith ve
kdyde stirekli oturanlarca kdy yerlesik
alanlar1 ve civarinda ve mezralarda
yapilan binalar ile 634 sayili Kanun
kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet
disi  amaglarla  kullanilan  binalar
zorunlu  deprem  sigortasina  tabi
degildir.

(3) Birinci fikrada belirtilen
binalar ve bagimsiz béliimler igin
malikler veya intifa hakk: sahipleri
tarafindan zorunlu deprem sigortasi
yaptirihr ve bu sigorta her yil yenilenir.

Zorunlu Afct Beprem Sigortas) Kapsam
ve sigorta yapma zorunlulugu

MADDE 10 — (1) 23/6/1965 tarihli ve
634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsamindaki  bagimsiz  bdliimler,
tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi
tasinmazlar iizerinde mesken olarak
insa edilmis binalar, bu binalarin iginde
yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri
amagclarla kullanilan bagimsiz béliimler
ile dogal kaynakl afetler nedeniyle
Devlet tarafindan yaptirilan veya
saglanan kredi ile yapilan meskenler
zorunlu deprem sigortasina tabidir.

(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve
bagimsiz béliimler igin malikler veya
intifa hakki sahipleri tarafindan zorunlu
afct deprem sigortasi yaptirihir ve bu
sigorta her yil yenilenir.

(4) Kurum, imar planlar, ilgili
mevzuata ve ruhsat eki etlit ve projelere
avkin olarak insa edilen veva tasiyici
sistemi olumsuz ydnde etkileyecek
sekilde tadil edilen binalars ile imar
planina esas jeolojik-jeoteknik ve
mikrobdlgeleme etiitleri sonucu
verlesime uygun olmadigi tespit edilen

jeolojik sakincali alanlarda bulunan

binalari sigortalamaz —hakkina-sahiptir:
Bttt b te e R v obde
ethervecek—sektdetadih edidigt veva
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(4) Kurum, ilgili mevzuata ve
projeye aykiri olarak insa edilen
binalar sigortalamama hakkina
sahiptir.  Kurum, tasiyict  sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil
edildigi veya zayiflatildigi tespit edilen
binalari  sigortalamaz. Bu tespitin
yapildigi  binalarin  listesi Kurum
tarafindan ilgili idareye gonderilir.

Degerlendirme

Kanunun 10 maddesinde diizenleme yapilarak zorunlu afet sigortasinin kapsami genisletilmis, ayrica yerlesime
uygun olmayan veya afet riskli alanlar iginde bulunan yapilarin sigortalanamayacag seklinde diizenleme
yapilmamas: suretiyle, afet riskli alanlara yap: yapilmasi veya afet riski altindaki alanlarda bulunan yapilarin “
zorunlu afet sigortasi bulunmamasi nedeniyle satilmasinin engellenerek iilke insanimizin korunmasi saglanacaktir.
Biitiin diinyada sigorta kuruluslan sadece prim toplayan kuruluslar olmayip, aym zamanda riskli alanlarda yer
alan yapilarin sigortasini yapmayarak, iilkenin afet risklerinin azaltilmasina da hizmet etmektedirler..10 maddenin
4 fikrasinda 6nerilen diizenleme ile sigorta sirketlerinin imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinda veya
uygulama imar planlarinda uygun olmayan alanda yer alanlarin yapilarin sigortalanmasinin dniine gegilerek, bu
alanda yapilacak insa faaliyetleri engellenmekte. bu suretle tiiketicilerin korunmas: ve iilkenin afet risklerinin
azaltilmasina katki saglanmaktadr.

Sigortalimin sorumlulugu Sigortalinin sorumlulugu
MADDE 12 - (1) Malik veya
intifa hakki sahibi, binanin ve her bir
bagimsiz béliimiin projeye aykiri olarak
ve tasiyict sistemi olumsuz yoénde

MADDE 12 — (1) Malik veya intifa
hakk: sahibi, binanin ve her bir
bagimsiz boliimiin ruhsat eki etiit ve
projeye aykiri olarak ve tagiyici sistemi

etkileyecek sekilde tadil edilmesine
veya zayiflaulmasina karsi gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(2) Malik veya intifa hakk:
sahibi, hasarin projeye aykiri olarak ve
tagiyict  sistemi  olumsuz  yonde
etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya
¢iktiginin tespit edilmesi durumunda,

olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil
edilmesine veya zayiflatilmasina karsi
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
(2) Malik veya intifa hakki sahibi,
hasarin ruhsat eki etiit ve projeye aykiri
olarak ve tasiyici sistemi olumsuz
yonde etkileyecek tadilat nedeniyle
ortaya ¢iktigimin  tespit  edilmesi
durumunda sigortadan tazminat alma

sigortadan tazminat alma hakkim hakkini kaybeder

kaybeder Ruhsat eki etiit ve projeye aykiri.
tagiyict  sistemi olumsuz  ydnde
etkileyen eklenti ve tadilatlar oldugu
tespit edilen binalar i¢in sigorta

yapilmaz.

Degerlendirme
S6z konusu maddeye yapilan ilave ile giiniimiizde siklikla karsilasilan, “kolon kesmeleri, tasiyici sistemi
zayiflatan tadilatlar, binaya ekstra yiik getiren ¢ekme kat, teras kat veya kat ilaveleri” gibi binanin tasiyici
sistemini olumsuz yonde etkileyen eklenti ve tadilatlarin Gniine gegilmesi, olasi afetler veya dncesinde binanin
ruhsat ve eklerine aykin oldugunun tespiti halinde sigorta yapilmayacag: veya sigortadan tazminat alamayacag:




yoniinde diizeleme yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Yapilacak diizenleme ile olasi afet olay:
gergeklesmeden, varsa riskli yapilarin tespiti ile maliklerin ruhsat eki etiit ve projelere aykiri is ve iglemlere
yonelmemesi saglanacaktir. Yapilacak bu diizenleme ile afet risklerinin azaltilmasina yardimer olacaktir.

Tarife ve talimatlar ile
uygulama esaslari ve genel sartlar®!

MADDE 13 —(1) Zorunlu
deprem sigortasina iliskin tarife ve
talimatlar ile azami teminat tutari her yil
Bakan tarafindan belirlenir ve Resmi
Gazetede yayimlanir. Sigorta
primlerinin tespitinde: binanin
yiizol¢limii, ingaat tiirli ve kalitesi,
binanin {izerinde bulundugu arazinin
zemin Ozellikleri, deprem riski ve
benzeri unsurlar degerlendirilir.

(2) Zorunlu deprem sigortasi
bulunan ve deprem nedeniyle hasar
goren binalara iliskin tazminat, gerekli
bilgi ve belgeler ile hasar tespitinin
tamamlanmasini miiteakip en geg¢ otuz
giin iginde Gdenir.

(3) Zorunlu deprem sigortasina
ilisgkin uygulama usul ve esaslari ile
sigorta genel sartlan Miistesarlik
tarafindan belirlenir.

Tarife ve talimatlar ile uygulama
esaslari ve genel sartlar

MADDE 13 — (1) Zorunlu afct deprem
sigortasina iligkin tarife ve talimatlar ile
azami teminat tutart her yil Bakan
tarafindan belirlenir ve Resmi Gazetede
yayimlanir. Sigorta primlerinin
tespitinde; binanin ytizélgiimii, ingaat
tirii ve Kkalitesi, binanin {izerinde
bulundugu arazinin zemin &zellikleri.
olasy afet deprem riski ve benzeri
unsurlar degerlendirilir.

(2) Zorunlu afct deprem sigortasi
bulunan ve doga kaynakh afetler
deprem nedeniyle hasar géren binalara
iligkin tazminat, gerekli bilgi ve
belgeler ile hasar tespitinin
tamamlanmasini miiteakip en geg otuz
giin iginde ddenir.

(3) Zorunlu afet deprem sigortasina
iligkin uygulama usul ve esaslari ile
sigorta genel sartlari, Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanh@inin goriisii
alinarak Bakanlik Mhstesartrh

tarafindan belirlenir.

Degerlendirme

Zorunlu afet sigortalarina iliskin ulus ve esaslarin hazirlanmasi siireglerinde iilkenin afet riskleri de dikkate
alinarak bu konundan sorumlu olan kurulus olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin gériisiiniin alinmasi

onerilmektedir.

NOT: Mevcut kanun metni icinde gegcen “bakanlik ve miistesarlik” tanimlart
Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi diikate alinarak redakte edilmelidir. Ayrica “zorunlu
deprem?, ibareleri yerine “zorunlu afet” ibareleri kullamiimalidir.

[P
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DAGITIM YERLERINE

flgi : Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin (Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii)
25.12.2025 tarih ve 14458842 sayil1 yazisi.

Ilgi yaz1 ekinde Binalarin Yikilmasi1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
Taslagi gonderilerek Odamizin taslaga iligskin goriisleri istenilmistir.

Odamiz, s6z konusu yonetmelik taslagini incelenmis olup, taslaga iligkin goriislerimiz yazimiz ekinde
gonderilmektedir. Ulkemizde bina etiit ve projelendirme siiregleri ile siniflandiriimasi Uluslararas1 Bina
Koduna aykir1 sekilde gerceklestirilmekte olup, bu eksikligin acilen giderilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu amacla oncelikle International Building Code standartinda belirtilen esaslar ve
tanimlar baz alinarak iilke mevzuatimizin gilincellenmesi, etiit ve projelendirme siirecleri ile bina
siiflandirma sisteminin uyumlu hale getirilmesi suretiyle depremler basta olmak iizere kentsel afet
risklerine dayanikli yapilarin insa edilmesi gerektigi digiiniilmektedir.
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Hiiseyin ALAN
Yonetim Kurulu Bagkani

. TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasinin Binalarin Yikilmas: Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik
" Yapilmasina Dair Y&netmelik Taslagima iliskin Gériisleri (5 Sayfa)

Dagitim:
*Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 / (Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii)
* Afad Bagkanlig

Bu belge, guvenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Evraginizi https://ebys.jmo.org.tr/E-Imza?Code=9B4F96A9XD linkinden 9B4F96A9XD kodu ile dogrulayabilirsiniz.

Kocatepe Mahallesi Hatay Sokak No: 21 Cankaya / Ankara
T: +90 850 4950006F: +90 312 4342388

E-Posta: jmo@jmo.org.tr

Kep Adresi: jmo@hs01.kep.tr

Internet Adresi: www.jmo.org.tr




TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASININ BINALARIN YIKILMASI
HAKKINDA YONETMELIKDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK TASLAGINA iLiSKiN GORUSLERI

GENEL DEGERLENDIRME ve ONERILER

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
tarafindan degerlendirilmek iizere iletilen 25.12.2025 tarih ve 14458842 sayili yazi ile
Binalarin Yikilmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Taslagina lliskin Goriislerimiz istenmistir.

Oncelikle s6z konusu esaslarin ulusal mevzuatin bir pargasi olabilmesi igin yiiksek
yapilarin yikiminda izlenmesi gereken idari, teknik ve hukuki usul ve esaslar1 belirleyen
diizenlemenin bir yoOnetmelik ekinde ylriirliige alinmasi gereklidir. Bu yonetmelik
kapsaminda s6z konusu Esaslarda belirtilmemis olan basta “yiiksek yap1” olmak iizere
“Yikim Plan1”, “Yikim Miiteahhidi” gibi kavramlara aciklik getirmesine ihtiyag
bulunmaktadir.
Bu baglamda gbz oniine alinmasi gereken ilk husus s6z konusu Esaslarin “bina ve bina tiirii
yapilar” i¢in mi yoksa “yapilar” i¢in mi gegerli olacagina karar verilmesidir. Ciinkii “bina”
ve “yap1” farkl kavramlar olup “yap1” kavraminin benimsenmesi durumunda baraj, enerji
santrali vb. miihendislik yapilar1 da anilan Esaslar kapsamina girecektir. Oysa bilindigi gibi
meri mevzuatimiz yikim konusunda “bina” kavramini esas almak suretiyle “BINALARIN
YIKILMASI HAKKINDA YONETMELIK” bashginda olusturulmustur.
Bina yiiksekliginin yikim planlamasinda ve uygulanmasinda 6zel bir 6nemi bulunmakta
olup yiikseklik arttikca riskler de artmaktadir. Bu nedenle tanimi yapilacak kavramlar
arasinda “Yiiksek Yap1” kavramina 6zel bir onem tasir. Ancak bu konuda ulusal
mevzuatimizda farkli farkli tanimlar yiiriirliiktedi. PLANLI ALANLAR IMAR
YONETMELIGI’ndeki ilgili tanimlar asagida sunulmustur;
“Tanimlar
MADDE 4 —..........
n) Bina yiiksekligi: Binanmin kot aldigi noktadan sacak seviyesine kadar olan
imar plani veya bu Yonetmelikte ongoriilen yiiksekligi,
tttt) Yapu yiiksekligi: Bodrum katlar, asma katlar ve ¢cati arasi piyesler dadhil
olmak iizere, yapinin inga edilen biitiin katlarinin toplam yiiksekligini,
aaaaa) Yiiksek yapi: Bina yiiksekligi 21.50 metreden veya yap: yiiksekligi 30.50
metreden fazla olan binalart (Bina yiiksekligi 51.50 metreden veya yapi
yiiksekligi 60.50 metreden daha yiiksek olan binalar ¢ok yiiksek yapilardir.)”
BINALARIN YANGINDAN KORUNMASI HAKKINDA YONETMELIK’te ise ayni
kavram Planli Alanlar imar Yénetmeligi ile ayn1 sekilde tanimlanmustir
“Tanimlar
MADDE 4-.............
cce) (Degisik: 10/8/2009-2009/15316 K.) Yiiksek bina: Bina yiiksekligi 21.50
m’den, yapi yiiksekligi 30.50 m’den fazla olan binalari,
TURKIYE BINA DEPREM YONETMELIGI ise deprem etkisi altinda binalar
yiikseklikleri bakimindan sekiz Bina Yiikseklik Sinifi’na (BYS) ayirmis olup BYS 1 =
olarak belirtilen ve H > 70m. olan binalar “Yiiksek Bina” olarak tanimlanmastir.
“3.3.2.2 — Tablo 3.3’te BYS 1 = olarak belirtilen binalar Boliim 13’e gore
yiiksek binalar olarak siniflandirilacaktir.”

Yine Uluslararast Bina Kodu( International Buildig Code)ise, “Yiiksek Katl
Bina: Itfaiye araglarimin en alt giris seviyesinden 75 fit(22.860mm) daha yiikseklikte




bulunan iginde insanlarin yasadigi bir kati olan bina” seklinde tanimlanmustir.

Goriildigi gerek meri mevzuatimizda, gerekse de uluslararasi tanimlamada yiiksek katli
bina taniminda farkliliklar bulunmaktadir. “Yiiksek Katli Bina” tanimi hem iilkemiz
mevzuati, hem de uluslararasi standartlarda farkli sekillerde tanimlanmis olup, bu tanimin
oncelikle netlestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, iilkemizde 350 metre
yiiksekliklere sahip bina profili gdozoniine alindiginda yikim siirecinin dogru bir sekilde
yonetilebilmesi icin tek basma “Yiiksek Yapr veya Yiiksek Katlhi Bina” tanimiyla
yetinilmemesi gerekmekte olup ABD’de kullanildigi gibi “siiper yiiksek (Supertall)”,
“Mega Yiiksek (Megatall) kavramlarin lilkemiz somut kosullarina ve ihtiyaglara uygun
olacak sekilde icerik kazandirilarak kullanilmasinda yarar oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica
iilkemiz bina etiit ve projelendirme siireglerinde kullanilan tanimlama ve siniflandirma
sisteminin uluslararast bina siniflama ve tanimlama standartlari ile uyumlu olmadig
goriilmektedir. Bu nedenle yasanan karmasanin ortadan kaldirilmasi amaciyla
International Building Code esas alinarak “ Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri
Sartnamesi, Planh alanlar Yonetmeligi” basta olmak {izere etiit ve proje siiregleri ve bu
stireclerde kullanilan tanimlar ve bina siniflandirma diizenlemeleri degistirilmelidir.

Ikinci genel husus yiiksek bina yikim diizenlemesine istisna tanimlanip tanimlanmayacagi
konusudur. Séyle ki, halen yiiriirliikte olan BINALARIN YIKILMASI HAKKINDA
YONETMELIK oldukga genis istisnalara sahiptir.

Anilan Yonetmelik,

o “15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda
yvapilacak yikimlart,

o 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 6/A maddesinin birinci fikrasi kapsaminda re’sen
yvapilacak yikimlart,

o 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda
vapilacak kismi yikimlar,

e [lgili idare tarafindan 3194 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yikimlart,

o 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu
kapsamindaki tescilli yapilarin yikimlarint”

kapsamamaktadir.

Yeni diizenlemede 7269, 6306 ve 3194 sayili kanun kapsamindaki yikimlar i¢in bu derece
genis bir istisnanin tanimlanmamasinda yarar bulunmaktadir.

Son genel husus yiikksek yap1 yikima yonelik miiteahhitlik ve santiye sefligi
uygulamalarinin mevcut sistem icerisinde miistakil bir sekilde daha acik ve isin niteligine
uygun hale getirilmesi gerektigi inancindayiz. Yiiksek yap1 yikimi son derece zorlu ve 6zel
bir is olup yukarida da belirtildigi iizere 200 veya 300 metrelere ulagan yapilarin yikim
stirecinde yiikseklik arttik¢a yikim isini daha karmasik, daha 6zel ve daha riskli hale
getirmektedir. Dolayisiyla yiiksek ve c¢ok yliksek yapilarin yikimi, bu tiir yapilar
konusunda uzmanlagmis miiteahhit, santiye sefi ve profesyonel bir yikim ekibini gerektirir.
Bu nedenle Yapr Miiteahhitlerinin Siniflandirilmasi1 ve Kayitlarimn Tutulmasi
Hakkinda Yonetmelik ile Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
olusturulmus olan mevcut sistem igerisinde yiiksek yap1 yikim isinin gerektirdigi 6zgiinliige
uygun miiteahhit ve santiye sefi tanimlamasi yapilmasinin yararli olacag diistiniilmektedir.
Ayrica giiniimiizde en ¢ok oOliimlii is kazasinin insaat is kolunda yasandigi iilkemizde




yapilan arastirmalardan bilinmektedir. 2025 yili verilerine bakildiginda olimli is
kazalarmin %27’sinin insaat is kolunda yasandigi bilinmektedir. Is kazalarma bagh

Oliimlerin  6nlenmesi
“Cahsanlarin

amaciyla diizenlemenin
Patlayici

Ortamlarin

17’inci
Tehlikelerinden

maddelerinde
Hakkinda

veya 18inci
Korunmasi

Yonetmelik”’te belirtilen esaslar dikkate alinarak gerekli isci saghgi ve giivenliginin
alinmasi gerektigine iliskin vurgular mutlaka yapilmalidir.

MADDELERE iLISKIN GORUSLER

MEVCUT MADDE DEGISIKLIK ONERIiSI | GEREKCE

1.1.2. Her yiiksek yapmin | 1.1.2. Her yiksek yapmm | Yikim yonetimi TS 13633°de de
yikimi kendi somut | yikimi kendi somut kosullarinda | vurgulandigi {izere yikima konu yapinin
kosullarinda ayri bir | ayr1 bir miihendislik projesi | bulundugu zemin kosullariyla dogrudan
miihendislik projesi olup her | olup her biri kendi yapi-zemin- | ilgili olup derin temellere sahip yiiksek
biri kendi sartlarinda | yitkim _ etkilesimi _sartlarina | binalarin yikim siirecindeki bodrum

degerlendirilir ve planlanir.

gore degerlendirilir, planlanir
ve yonetilir.

katlarin yikimi ve derin temel sokiimii
islemleri hem yikilan yapt parselinde
hem de komsu parsellerde stabilite
sorunlarina yol acabileceginden zeminin
jeolojik-jeoteknik ~ ve  hidrojeolojik
kosullar1 daha da 6n plana ¢ikmaktadir.

1.1.4. Yikim planlanmadan
once; yikim ruhsatt formu
(EK-1)’nda yer alan yikim

nedeni ve  yikim  tiri
belirlenir. (a) Yapmn tam
yikilmasinda makine veya

patlayict ile yikim teknikleri
kullanilir. Elle yikim teknigi
tam yikimm timid  igin
kullanilamaz.

(b) Yiksek yapilarin kismi
yikim uygulamalarinda
patlayict ile yikim yo6ntemi
kullanilamaz.

1.1.4.  Yikim planlanmadan
once; yikim ruhsati formu (EK-
1)’nda yer alan yikim nedeni ve
yikim #irit teknigi belirlenir.
(a)Kontrollii patlatmal yikim
hari¢ yiiksek vapmmin tam ve

kismi  yvikiom kat eksiltme
seklinde planlanir ve
uygulanir.

(b) Yapmnin tam yikilmasinda
makine veya patlayici ile yikim
teknikleri kullanilir.

(¢) Elle yikim teknigi tam veya
kismi yikimin _ destekleyici
teknigi olarak kullamlabilir
kullanamaz.

(¢©) Yiksek yapilarin kismi
yikim uygulamalarinda patlayici
ile yikim yontemi kullanilamaz.

Yiiksek yap1 yikimlarinin esasini “kat
eksiltme” olusturur. Yikim yonetimi
acisindan  bu  teknigin  Esaslarda
belirtilmesi yararl olacaktir. Ote yandan,
elle yikim teknigi tam veya kismi yiiksek
yapt  yikimlarinin = her  asamasinda
ihtiyaca  istinaden ana  teknigin
destekleyicisi olarak bagvurulabilir ancak
ana yikim teknigi olamaz

1.1.5. Yikima konu yapinin
fiziksel ve teknik niteliklerinin

ortaya konulabilmesi
amaciyla, asagidaki esaslara
gore tespit yapilir:

1.1.5. Yikim islemine
baslanmadan _6nce yikima

konu yapinin fiziksel ve teknik
nitelikleri ile vakin
cevresindeki_altyap1 _tesisleri,
kentsel donati_ve vapilar_ile
zemin _Kkosullar1 _ detayli bir
bicimde verinde/sahada
incelenerek bilgiler toplanir.

Yikim siirecinin dogru planlanabilmesi,
dogru yikim yonteminin secilebilmesi
icin Onceden saha ve biiro incelemesi
yapilarak gerek yapiya gerek g¢evresine
gerekse zemin kosullarina iligkin gerekli
bilgiler toplanmalidir.

1.1.6. Patlayic1 ile yikimda

yikima konu yapmnn dis
cephelerinden bina
yiiksekliginin 2,5 kat1

mesafede etki alan1 tanimlanir.

1.1.6. Kontrollii _patlatmalh
yikimlarda yikima konu
yapmnin__dis __ cephelerinden
itibaren en az 100 metre diger
yikimlarda ise en az 50 metre
capmndaki _vakin _cevresinde
etki _alam1 _tamimlanarak risk
analizi yapilir.

Yiiksek bina yikim siirecinin yonetimi
saha ve biiro incelemesi verilerine dayali
yapilacak risk analizlerinin sonuglarina
gore gerceklestirilir. Bu nedenle yikim
etki alanmin uygun bir sekilde
belirlenmesi gereklidir.




1.1.8. Yikima konu yap1 ve
eklentilerinde; patlayici,
parlayici,  yanici,  zehirli,
biyolojik veya radyolojik
ozellik tasiyan maddeler ile
asbest, Poliklorlu  Bifenil
(PCB) ve Poliklorlu
Terfenil(PCT) agir  metal
iceren malzeme ve benzeri
tehlikeli  atiklarin  bulunup
bulunmadig: tespit edilir.

1.1.8. Yikima konu yap1 ve
eklentilerinde; patlayici,
parlayici, yanicli, zehirli,
biyolojik veya radyolojik 6zellik
tagstyan maddeler ile asbest,
Poliklorlu Bifenil (PCB) ve
Poliklorlu Terfenil(PCT) agir
metal igeren malzeme, dogal
mineral  liflerden  (eriyonit,
antigorit) ve kristalin silika
tozunun (kuvars) ile tiif, radon
gazl ve diger zehirli ve
patlayici  gazlarin _ bulunup
bulunmadig: tespit edilir...

Yikim siirecinde yikim ekibini ve
cevreyi tehdit edebilecek  tehlikeli
malzeme ve gazlarin varligina iliskin
onceden gerekli Olciim ve analizlerin
yapilmast ve bu atiklarin sdkiilerek
yikim  santiyesinden uzaklastirilmasi
gereklidirr. Bu  baglamda  madde
kapsaminda '"radyolojik malzemeler,
Poliklorlu Bifenil (PCB) ve Poliklorlu
Terfenil(PCT) agir metal igeren
malzeme, toz, gaz, dogal mineral lifler
ve kristalin silika tozu ve benzeri
tehlikeli malzemeler" i¢in ne yapilacagi
belirtilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.1.11. Yikima konu yap1 ile | 1.1.11. Yikima konu yap1 ile | Yiiksek Yapilarin  Yikimina  Dair

varsa eklentileri igin stabilite | varsa eklentileri ile zemin | Esaslar’da “Stabilite” olgusu sadece

raporu olusturulur. Bir | kosullar1 i¢in stabilite raporu | yikim islemleri sirasinda  yapinin

stabilite olusturulur. Bir stabilite raporu | devrilme, ¢okme vb. duraysizliklarinin

raporu asagidakileri igerir.... asagidakileri igerir. ... incelenmesi olarak tanimlanmis olup
a).... derin temellerin sokiimii gibi zemine
b)..... dogrudan etkiyecek yikim islemleri
c).... dikkate alinmamistir. Oysa bir yikim
o)Yikim _kapsaminda _derin | siirecinde “stabilite” olgusunun hem
temel _sokiimiiniin _yapilmasi | yapimnin bulundugu parsel hem c¢evre
durumunda bu_islemin _hem | parsel ve yapilarin duraylilik kosullarini
yapin bulundugu parsel hem | igerecek sekilde tanimlanmasi gereklidir
cevre parsel ve vapilarin
stabilitesi iizerindeki etkisi

1.1.12. Stabilite raporu | Stabilite raporu olusturulduktan | Yiiksek Yapilarin Yikimina Dair Esaslar

olusturulduktan sonra yikim
plant olusturulur. Bir yikim
plant hazirlanirken asagidaki
hususlar esas alinir.

a)....

b).....

c)....

(d) Biitin yikimlar segici
yikima tabidir, s6z konusu
yapmin yikim c¢alismalarina
baslamadan once segici yikim
uygulanir, secici yikima dair
detaylar yikim planina eklenir.

sonra yikim plani olusturulur.
Bir yikim plant hazirlanirken
asagidaki hususlar esas alinir.
a)....

b).....

c)....

(d) Biitiin wikimlarda secici
yikim esastl. Secici yikim ve
tehlikeli atiklarin sokiimii ve

uzaklastirilmasi

gerceklestirilmeden ana
yikima baslanamaz. Secici

yvikima ve tehlikeli atiklarin
sokiimii__ve bertarafina dair
detaylar yikim planina eklenir.

kapsaminda secici yikima yapilan
vurgunun yeterli olmadig1
disiiniilmektedir. Bu ¢ergevede segici

yikimin esas kabul edilmesi ve tehlikeli
atiklarin sokiimiine iligskin daha kuvvetli
bir vurgu yararlt olacaktir.

YUKSEK YAPILARIN YIKIMINA DAIR ESASLAR’IN DAHA ETKIN VE VERIMLI

BiR SEKILDE UYGULANABILMESI ICIN ASAGIDAKI MADDELERIN
EKLENMESI YARARLI OLACAKTIR;

ILAVE MADDE ONERILERI GEREKCE

Afet ve acil durumlara maruz kalmis ve acil yikim karar1 verilmis | 30  Ekim  Sisam ve 6  Subat

yiiksek yapilarin yikim islemine igbu Yonetmelik eki esaslarin
yan sira 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ile
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 esaslarina uyulur

Kahramanmaras  Depremlerinde  de
goriildiigii iizere afete maruz hasarl
yiiksek binalarmm herhangi bir risk
olusturmamast bakimindan hizli  bir
sekilde kilmasi ihtiyact goriilmiistiir.
Meri afet mevzuatinda “Acil Yikim”
olarak tanimlanan bu tiir riskli yikim
islemine  diizenlemede  deginilmesi
yararli olacaktir




Yikim faaliyeti siirecince meteorolojik kosullar ve hava
tahminleri takip edilir.

Yiiksek binalarin yikim siirecinde yikimi
dogrudan etkileme potansiyeline sahip
rizgar, firtina, asir1 yagmur gibi
meteorolojik olaylarmm takip edilmesi
yararli olacaktir.

-Yikim tamamlandiktan sonra sahadaki yikim atiklari giivenli
bicimde temizlenmeli, zemin stabilitesi saglanmali, ¢ukur ve
bosluklar uygun dolgu ile kapatilmalidir. Cevre yap1 ve parseller
ile teknik alt yap1 (kanalizasyon, gaz, elektrik, vb.) tesisleri ve
sistemleri kontrol edilmeli, yikim mahalli saglik ve cevre
acisindan giivenli hale getirilmelidir. Kontrollii patlatmali yikim
isleminde patlatma sonrasinda ortaya ¢ikan moloz malzemede
patlamamis riskli malzeme olamadigindan emin olunmalidir.

Yiiksek  Yapilarin = Yikimma  Dair
Esaslarda yikim Oncesi ve anma iligkin
yaklagimlar  sunuldugu ama yikim
sonras1 agamada yapilmasi gereken is ve
islemlere iligkin yeterli vurgu
bulunmamaktadir




T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE {KLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Mesleki Hizmetler Genel Mildiirlugii

. GUNLUDUR
Sayr :E-9838768 1-010.03-14458842 25.12.2025
Konu :Binalarin Yikilmas: Hakkinda Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Taslagi

DAGITIM YERLERINE

Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen "Yiiksek Yapilarin Yikimina Yonelik Esaslarin Belirlenmesi ve
Mevzuat Taslaginin Hazirlanmasi Projesi Kapsaminda Hizmet Uygulama Protokolii" geregince hazirlanan
"Binalarin Yikilmas: Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik Taslag1" ve
"Binalarin  Yikilmas:  Hakkinda  Yonetmelik Taslagi  Karsilagtirma Cetveli"
htlps://bu]utsehir.csb.gov.tr/share/oreview/kquBxFAYueEmWUvaszNk4aSZERmeHKAkTeAhq9gz
aPsYUr baglantisi ile bilgilerinize sunulmustur.

Stz konu Taslaga iliskin gorils ve onerilerinizin 24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan form EK-1
kullanilmak suretiyle en ge¢ 12/01/2026 tarihine kadar yazih olarak Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigiine, elektronik ortamda ise mcan.unlu@ecsb.gov.tr ve yusuf.akgun@csb.gov.tr e-posta adresine
iletilmesi ve belirtilen siire igerisinde goriis verilinedigi takdirde olumlu gorilis verilmig sayilacaginin
bilinmesi hususlarinda;

Bilgilerinizi ve geregini arz / rica ederim.

Banu ASLAN
Bakan a.
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirii

Dagitim:

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

Ticaret Bakanliina

Toplu Konut Idaresi Bagkanligina

Kentsel Doniisiim Bagkanligina

Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi Anonim Sirketi
Genel Midiirliigiine

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliina
Tiirk Standardlari Enstitiisii Bagkanhina
Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorliigiine
Bogazigi Universitesi Rektorliigtine

istanbul Teknik Universitesi Rektorliigline

Bu belge, givenli elektronik imza ile imzalanmstir,
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Karadeniz Teknik Universitesi Rektorliigiine
Hacettepe Universitesi Rektorliigiine

Gazi Universitesi Rektorliigiine

Yildiz Teknik Universitesi Rektorliigiine

Selcuk Universitesi Rektorliigiine

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorliigiine
Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigiine

Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektorliigiine
Eskisehir Teknik Universitesi Rektorliigtine
Erciyes Universitesi Rektorliigiine

Atatiirk Universitesi Rektorliigiine

Diizce Universitesi Rektorliigiine

Gebze Teknik Universitesi Rektorligiine

Konya Teknik Universitesi Rektorltigiine

Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkanligina

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanligina
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhina
istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina

izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina

Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina

Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina

Bolu Belediye Baskanlhigina

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina
Trabzon Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigina
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Bagkanlifina
Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskanligina
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkanlifina
YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGi
DERNEGINE

Fevzi Cakmak 2. Sokak No: 30 / 7 Kizilay ANKARA
YAPI DENETIM VE DEPREM MUHENDISLIGI
DERNEGINE

KIZILIRMAK MAH. 1443.CAD. 1071 ANKARA
A-BLOK NO:25 KAT:23 D:160 CUKURAMBAR
CANKAYA

Kamu Miiteahhitleri ve Is Insanlari Dernegine
Hilal Mahallesi Rabindranath Tagore Caddesi No:
60/5 CANKAYA / ANKARA

INSAAT MUHENDISLERI ODASI
BASKANLIGINA

Cukurova Universitesi Rektorliigiine

istanbul Universitesi-Cerrahpasa Rektorliigiine
i¢isleri Bakanligina

Insaat Miithendisleri Odasi Baskanligina

Bu belge, gitvenli elektronik imza ile imzalanmstir.
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Makina Miihendisleri Odasi1 Bagkanligina
Maden Miihendisleri Odasi Bagkanligina

Jeoloji Miihendisleri Odasi Bagkanligina
Mimarlar Odas1 Bagkanligina

Elektrik Miihendisleri Odasi1 Bagkanligina

Istif Makinalar1 Distribiitorleri ve Imalatgilari
Dernegine

Baglarbasi Mah. Kumru Sok. No: 18/1 Evran Is
Merkezi Kat: | 34844 MALTEPE / ISTANBUL
TURKIYE IS MAKINALARI DISTRIBUTORLERI
VE IMALATCILARI BiRLIGINE

Toplu is Makinalar1 Operatérleri Dernegine
Cankirt Cad. Vakif Ishani No: 67 Kat 1-2 Diskapi
ALTINDAG / ANKARA

TURKIYE PATLAYICI MUHENDISLIGI
DERNEGINE

Milli Egitim Bakanligina

Mesleki Yeterlilik Kurumu Baskanligina
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlhigina

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu
Baskanligina

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
Bagkanligina

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmastir.

Dogrulama Kodu: 6CF6322E-C294-4DAF-B39F-C83453F7ESBC

Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr

Mustafa Kemal Mahallesi 2082. Cadde No:52 06510 Cankaya/ANKARA

KEP Adresi : cevrevesehircilikbakanligi@hs01.kep.tr

Bilgi i¢in:Ozlem DOGAN EE2ESE
Miihendis FHagtb




