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22. 20. CALISMA DONEMINDE YASA, YONETMELIK VB
DUZENLEMELERE YONELIK CALISMALAR VE
ODA GORUSLERI

Bu calisma doneminde Jeoloji ve Jeoloji Miihendisligi ile ilgili konularda Kamu
Kurumlarca yiiriitiilen yasa, yonetmelik, teknik sartname vb diizenleme calismalar1 ile
kurum idari islem ve uygulamalarinin yakindan izlenmesine ve mesleki hak, yetki ve
kamu yarar1 acisindan sorunlara zamaninda miidahale edilmesine &6zel bir Gnem
verilmistir.

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢aligmalarin sonucunda tiretilen Oda Goriisleri’nin temel kaynagi
konuya yonelik kurulan Oda Komisyonlarindan ve ilgili kurumlardan gelen goriisler
olmustur.

22.1. BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI TARAFINDAN 18-19
EKIM 2005 TARIHINDE ANKARA'DA YAPILAN "9. KALKINMA PLANI
MADENCILIK OZEL iHTiSAS KOMiSYONU" TOPLANTISINA SUNULAN ODA
GORUSU:

DUNYADA MADENCILIGIN DURUMU

Diinyada madencilik birkag¢ on yildan beri kokli bir degisimin i¢inde. Gegmiste Kanada,
ABD ve Avustralya’da agirlik tasiyan gelismis iilkelerin metal madenciligi; ayni iilkeler ve
Almanya ve Ingiltere’de yogunlasmis komiir madenciligi; Giiney Afrika, Peru, Sili gibi
iilkelerdeki emperyal madencilik; ve sosyalist iilkelerdeki iilke endiistrisini destekleyen
madencilik modeli bugiin alt iist olmus durumda. Metal madenciligi hizla az gelismis
iilkelere kaydiriliyor [1].

Bu iilkelerde kurulu gokuluslu sirketler arama ve isletme c¢aligmalarini artik Giiney
Amerika, Glineydogu Asya, Afrika ve eski sosyalist {ilkelerde yogunlastirdi,. Buralarda her
tirlii denetim ve koruma engelini kolayca asip dogal sermayeyi yikarak yok ederek
calisiyorlar. Emperyal madencilik te, Giliney Afrika’dan g¢ekiliyor. Eski sosyalist iilkeler
artik az gelismis iilke “muamelesi” goriiyor. Maden isletmeleri tek tek dzellestirilip yabanci
yatirimcilara satiliyor.

Bazi iilkelerde milyonlarca kisinin ge¢im kaynagi olan el emegi madencilik zor yolu ile,
stirgiinlerle, bazen kiyim ile yok edilip yerine ¢agdas teknoloji denilen dev makine park ile,
en ¢cok 7-8 yilda cevher yataginin kaymagini tikketip 6nemli boliimiinii yerinde terk eden ve
dev gukurlar ve dev atik yiginlari ile bas edilemez ¢evre sorunlari [2] birakarak ¢ekip giden
[3] isletmeciler yerlesiyor.

Bunu o&zendirerek gelistiren uluslar arast kurumlar da artik sorunun biyiikligiini
algilamaya, bu isletmelerin once siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uymasini; sonra,
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uluslararasilastirilacak ¢evre yasa ve kurallarina uymasini [4]; ¢evre halki ve sivil toplumla
isbirligini [5]; vb., savunmaya [6] bagladi. Kisacasi, diinya madenciligi kiiresel kapitalizmin
yaban, denetlenemez, talanci aliskanliklar yiiziinden yalnizca toplumsal prestij kaybina
ugramadi; artik, savunulamaz ve siirdiirilemez bir yola girdi, ¢tkmazda. Diinyada bu
sektoriin beslendigi borsalarda artik yeni kaynaklar iiretmekte 6énemli giigliikler yasaniyor.
Kredi kuruluslar elestiri ve tepkilerin karsisinda kredi ve desteklerini geri ¢ekmek zorunda
kaliyor ve bu egilim yayginlasiyor. Maloluslar ne denli indirilse de, satis fiyatlarmin
ylizyilik diisiisii de siiriiyor. Biiyiime ve toplulasma bir tiirlii gergeklestirilemiyor.
Birlesmeler de buna yetmiyor [7]. Madencilik sektorii 6teki endiistriler arasinda en diisiik
karlilikli [8] sektorlerden biri [9]. Yani, diinya madenciligi bugiinkii tarzi ile siirdiiriilemez
duruma gelmek iizere. Bu alanda kokten degisimler yaganmasinin arifesindeyiz.

9. Kalkinma Plam1 madencilik 6zel ihtisas komisyonu bunu gérmek, gelismeleri ngérmek
ve ilke ve dnlemlerini dogru saptamak zorunda.

ULKEMIZDE DURUM

Ulkemiz dogal kaynaklar agisindan dnemsenir bir potansiyel tasimaktadir. Ancak iilke
ekonomisinde madenciligin 6dnemli bir yeri oldugunu maalesef soyleyemiyoruz. Tiirkiye,
iiretilen madensel kaynak cesitliligi agisindan, 152 iilke arasinda, 29 maden tiiriinde yapilan
iiretim baz alindiginda, 10. sirada yer alir; ancak {iretici iilkelerin diinya pazari igi paylari
siralamasinda %o 16 orani ile 52. swadadir. 50 dolaymmda madensel kaynak iretimi
yapilmakta ve bu liretimin yarattigi katma deger niceligi 2-2.5 milyar dolara ulasmaktadir.

Bunun GSMH i¢indeki pay1 ise %1.3 dolayindadir. Madencilik ve madene dayali sanayi
birlikte diistiniildiigiinde olusan katma degerin GSMH igindeki pay1 %12’yi bulmaktadir.
Bu da bu alanda 22 milyar dolarlik bir deger yaratildig1 anlamina gelmektedir.

1996 yilinda yapilan ikinci Madencilik surasinda belirlenmis maden kaynaklarimizin
degerinin 2 trilyon dolar oldugu, bu baglamda yilda 8-12 milyar dolarlik iiretim
yapilabilecegi ve 4-6 milyar dolarlik bir ihracatin gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.
Oysa uygulamada 2-2.5 milyar dolarlik bir iretim, 1.2 milyar dolarhk bir digsatim
gerceklesebilmektedir..

Ulkemizin jeolojik o6zellikleri kiiciik-orta rezervli, ¢ok ¢esitli maden yataklarmin
olusumuna olanak tanimaktadir. Ancak Bor ve Trona’da diinyanin en biiyilk ve ikinci
rezervlerine sahip oldugumuz biliniyor. Diger yandan mermer, zeolit, pomza, solestin ve
toryum gibi madenlerimizin 6nemli rezervler olusturdugunu sdyleyebiliriz. Hemen
belirtmek gerekir ki yukarida sunulan rakamlar sadece belirlenmis kaynaklara iligkindir.
S6z gelimi diinyada en biiyiik rezerve sahip oldugumuz bor madenlerimize iliskin bilgi, Eti
maden isletmelerine ait 18 000 km®lik ruhsat sahasmm ancak %20’sinde yapilan
aramalarn sonucunu ifade etmektedir. 1980 den bu yana aramalara yeterince Onem
verilmemesi nedeniyle maden potansiyelimizin bilinenden ¢ok daha fazla oldugu
sOylenebilir.
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Diger yandan saptanmis maden kaynaklarimizdan bazilar1 gerekli teknoloji ve
saglanamadigr i¢in atil kalmis ya da yeterince degerlendirilememistir. Malatya-
Hasangelebi, Bingdl-Avnik demir yataklari, Mazidag fosfat yatagi vd. bunun
orneklerindendir.

Madenciligin yiiksek katma deger yaratan, emek yogun bir sektor olmasi, iilke sanayinin
gelisimine ve issizlik sorununun ¢oziimiine énemli katkilar saglayacak bir potansiyel
ortaya koymaktadir. Diger yandan madenlerin “yenilenemez” kaynaklar olmast bu varligin
en verimli sekilde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

SEKTORUN SORUNLARI VE MADENCILIK POLITIKALARIMIZ
Ulkemizin ulusal sanayi politikasi ve ulusal enerji politikasi olmadigi i¢in ulusal bir
madencilik politikasindan bahsetmemiz oldukga zor.

Sorunun tek basina “madenciligin gelismesi” olarak ortaya konmasi, bu ¢ercevede eksikli
bir yaklasim. Konunun “llkenin gelismesinde madenciligin katkilarinin artirilmasi”
seklinde biitlinliiklii bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir.

Bu anlamda iilke sanayinin gereksindigi maden kaynaklarinin gelistirilmesine Oncelik
verilmesi madencilik stratejisinin temeli olmalidir. Her seyden Once maden arama
politikalar1 bu temel tizerinde yiikseltilmelidir. Madencilik arama, isletme ve zenginlestirme
stirecleri AR-GE yatirimlariyla desteklenmelidir.

Devletin birikimli ve donanimli kurumlartyla AR-GE alaninda yonlendirici ve destekleyici
olmasi zorunludur. Bu yaklagim madenlerin hammadde olarak ucuza ihraci yerine, yiiksek
katma deger ve istihdam yaratan rafine ve ug iiriine doniistiiriilmesini gerekli kilar.

Ornegin bor madenlerimizin ileri ve ug iiriine doniistiiriilmesine yonelik olarak yapilacak
yatirimla simdilerde 200-250 milyon dolar civarinda olan bor iiriinleri dig satiminin kisa
vadede 500 milyon, orta vadede 1 milyar dolara ulasabilecegi hesaplaniyor.

MADENCILIGIN GELISTIRILMESININ VE STRATEJININ AMACLARI NE
OLMALI?

Bir tilkede madenciligin gelistirilmesinin amaci bu yolla “iilkenin dogal sermayesini
isleyip bunu ekonomik, toplumsal ve insani sermayeye cevirmek; kalkinmay: bu tarzda
gerceklestirmek; ve daha adil ve iist diizeyde bir gelir dagilimr’n1 saglamak olmalidir.
Madencilik her yerde bu amagla mu gelistirilmektedir? Hayir. Bugiin diinyanin pek ¢ok geri
kalmus iilkesi dis bor¢ ddemek ve ¢ikarilan yer alti kaynaklarinin dig satimi yoluyla elde
edilecek gelirle yoksullugu gidermek i¢in madencilige umut baglamaktadir.

Diinya Bankasi uzmanlar1 da yillarca yer alti zenginliklerinin isletilmesi yolu ile
yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesini amaglamislardi ve ilgili
iilkeleri destekler ve kredilendirirken, onlara yapisal donlisim programlart Onerir (ve
dayatirken) bu amaca ulagilmasini gerekce gostermisti [10].
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Ancak, son on yilda yogunlasan aragtirmalar [11], ilkelerin ekonomik ve toplumsal
kalkinmalari iizerinde yapilan incelemeler, kalkinmanin ancak ekonomideki ¢esitlenme ile,
toplumsal sermayenin (kamunun yonetimsel, denetimsel ve destek Orgiitlerinin, istatistik
bilgi ve veri depolarmin, iiniversitelerin, vb kurumlarin) gelistirilmesi ile, insani sermayeye
(egitim, uzman is giicii, orgiitli emek, vb) yapilan yatirimin artmasi ile gerceklesebildigi
ortaya cikarildi [12]. Yer alt1 zenginliklerini digsatim geliri kaynagi olarak goéren iilkelerin
hep eksi kalkinma hizlar1 yasamalari [13], bu iilkelerde gelir dagiliminin daha da bozulmasi
[14], demokrasi kurumlarinin gelisememesi [15], riisvet ve yolsuzluklarla bas
edilememesinin [16] nerede ise kural durumuna gelmis oldugu ortaya cikarildi [17].
Kalkmiyor gibi goriinen bir ¢ok iilkede de, dogal sermayenin (tiikenir nitelikli yeralti
kaynaklar1 ve ¢evrenin) tiikenisini de gbz oniine alarak yapilan hesaplamalar gercek tasarruf
oraninin (genuine domestic saving) eksi ve sonucun i¢ karartict oldugu goriildii [18].

Bu gergekler géz oniine aliminca, tiikkenebilir yer alti zenginliklerinin isletilmesinde, bu
dogal sermayeyi tiiketirken, bunu gegici sorunlarin ¢6ziimil yolunda tiiketmek (giindelik
dildeki deyisle “sermayeden yemek”) yerine, bunu iilkenin ekonomik sermayesine
doniistiirmenin, toplumsal ve insani sermayesini gelistirmekte kullanmayi esas almak OIK
nin asil amag¢ olmalidir.

MADENCILIGIN ULKEMIiZiN EKONOMIK VE TOPLUMSAL YASAMINDAKI
YERI

Madencilik Anadolu’da antik dénemden bu yana degisen 6nemde yer almig bir ekonomik
etkinlik. Daha tas devri diinyasinda Anadolu’da ¢ikarilmis obsidyenlerin ticaretinin biitiin
Akdeniz kiyilarinda yapildigini biliyoruz, artik. Uygarligin ilk 1s1ltilar ile Mezopotamya’da
Anadolu agirlikli metal madenciliginin gelistigini de. Sonraki donemlerde demir, bakir,
kalay, altin-giimiis, vb metallerin madenciliginin siiregeldigini, bunlara dayali kentler
gelistigini, zanaatkarlik, el sanatgiligl, metal iglemenin nemli bir yasam alani olusturdugu
da bildigimiz bir gercek. 19 Yiizyill basindan sonra gelisen Avrupa kapitalizminin
somiirgecilik ve emperyalizm agamalarinda da Anadolu’nun nasil bir ilgi ve girisim odag1
oldugu, ac1 sonuglart ile bellegimizde.

Cumbhuriyet Tiirkiye’si, madenciligin Anadolu’daki altin dénemi. Biitiin diinya azgelismis
tilkelerine 6rnek olmasi gereken (bizim, simdi yasayan yurttaglarimizin da hi¢ unutmamasi
gereken) atilimlar yasanmus, bu dénemde. Ornek ve giiclii kamu kurumlar1 kurulmus.
Yatirimlar ve yatirim kompleksleri kurulmus. Ulke 6nemli bir madencilik sektoriine sahip
olmus. Yetmisli yillarin ortalarina kadar siiren bu donem, daha sonra kiiresellesen
kapitalizmin 6nce ideolojik ve sonra finansal saldirisi ile yok edilmeye ¢aligiliyor.

Ulke madenciligi baltalaniyor. Once disa agilma ve liberallestirme baskisi ile maden
iiriinleri disalim1 ¢ekici kilindi. Sayisiz isletme kapandi. Sonra, kamu madencilik kurum ve
kuruluglar1 siyasal giidiilerle igslemez duruma getirildi, eylemsizlestirildi. Arkasindan
kiiresellesme kurumlarinin  baskist altinda Gzellestirme sdylemleri baskinlastirildi,
yatirimlar kesildi; isletmelerin verimsizlesmesine ve yenilenememesine goz yumuldu;
varolan kuruluslar pargalandi; kimi kapatildi; kimi satildi.
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Madencilik alanindaki istihdam hizla azaldi. Digsatima yonelik maden isletmeciligi agirhik
kazandik¢a, madencilik ¢alismalarinin ilke ekonomisine katma degeri hizla disti.
Madencilik sektoriiniin kullandigr makine, donanim ve gereg iiretimi 6zendirilmedi ve bu
alandaki hemen her girisim disalim kaynagi oldu.

Madencilikle birlikte dogal sermayenin korunmasina yonelik énlemler alinmadigi, birakin
Oonlem alinmasint bu konuda bir biling gelistirilmedigi ve giderek bu yondeki istekler
kinandig: icin de dogal sermayede gozle goriiliir bir tiikkenme siireci yasanmaya bagladi.
Eski Balya kursun isletmesinin asitli sular1 géz oyacak renklerle akmay1 siirdiiriiyor.
Artvin’de asit maden drenaji ve yagmur suyunu asite doniistiiren atiklarin salinmasi
stirdiigii i¢in yoredeki orman varliklar1 hizla tiikeniyor. Ayni nedenle linyite dayal elektrik
santralarinin ¢ogunun ¢evresinde, hele Yatagan ve Mugla ¢evresinde orman varliklari hizla
tilkeniyor. Kiitahya Gilimiiskdy isletmesinin yakinindaki Dulkadirli Koyl halkinin yarisi
kanserden 6ldii, yarisi da kagarak kdyii terk etti. Kiitahya, Balikesir ¢evresindeki akarsular
onemli Olgiide kirletildi. Bilinmeyen baska hangi orneklerin oldugunu diisiinmek bile
urkiitiict.

ULKEMIZDE MADENCILIK SEKTORUNUN YAPISAL OZELLIKLERI
Oncelikle iilkemiz madencilik sektériine yonelik odamizin durum tespiti asagidaki gibidir.

- Ulkemiz bir maden (yer alt1 dogal kaynaklar1) cesitlili§ine sahip;

- Bazi madenler a¢isindan 6nemli rezervlere sahibiz;

- Birkag on yildan bu yana, altin diginda maden aramasi yapilmiyor;

- MTA’nin arama ¢aligmalari tavsatilmis durumda;

- Madencilik sektoriindeki 6zellestirme uygulamalari basarisiz olmustur;

- Ozellestirmeler basladiktan sonra kamu kesiminde arama ve yatirimlar durmustur;

- Teknoloji yatirimi yapilmamaktadir;

- Maden isletmelerimiz daha ¢ok hammadde digsatimina yoneliktir;

- Maden digsatimimiz, deger olarak dis alimimiz1 karsilayamiyor;

- Digsatima konu madenlerde uluslar aras1 pazar kosullarini etkileyemiyoruz;

- Madencilik sektoriinde dogru ve etkili 6zendirme dnlemleri alinamadigindan yerli iiretim,
digalim ile yarigamiyor.

- Ulkemiz madenciliginde is giivenlik ve is¢i saghgi konularma 6zen gosterilmiyor;

- Madencilik isletmelerinin yakin yore halkinin ekonomik ve toplumsal gelisimine yonelik
katkilarina 6nem verilmiyor;

Madencilik ¢aligmalari, iilkenin tiim varliklarma etkileri agisindan bir yarar/zarar

degerlendirme siizgecinden gegirilmeden, c¢evresel etkileri Onemsenmeden, yalnizca
isletmecinin ¢ikar dlgiitlerine gore siirdiiriillmeye ¢alisiliyor,
- Ulkemizde madencilik agirlikli olarak devlet kurum ve kuruluslari tarafindan yapilmakta,
maden arama faaliyetleri Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta
ancak, Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigliniin de son 20 yildan bu yana arama
faaliyetlerinden yavas yavas ¢ekildigi goriilmekte,

Uretim konusunda da “Tiirkiye’de madencilik kamu agirlikli olarak yapilmaktadir”,
“Ozellestirme ¢aligmalarina baslanmasi sonras1 kamudaki yatirnmlar yavaslamistir.” ve
“Ulkemizdeki en biiyiik cevher hazirlama tesisleri kamu kuruluslarinin elindedir.”
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MADEN ARAMACILIGI
Kamu Kesimi

Ulkemizde kamu eli ile kurulan ve yasatilan maden ¢ikarma ve isletme tesislerini bir
animsamak bile, kamu kuruluglarinin olmamast durumunda Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
madenciligin olmamig olacagmi gostermeye yeter : komiirde Zonguldak ve linyit
sahalarinin biitiiniine yakini, bakirda KBI, aliminyumda Seydisehir, demir ¢elik isletmeleri,
ferrokrom tesisleri, bor sektoriiniin biitiini, vb. Bunlarin 6zel girisimcilik eli ile
gerceklesebileceginin diisii bile kurulamazdi. Daha dogrusu, borda, manyezitte, kromda ve
baska bir ¢ok dogal kaynakta oldugu gibi iglenmeden dogrudan digsatimi olanakli ve dis
pazarlarca istenen bir kaynak ig¢in kiiciik yerli 6zel girisimciler ya da yabanci sermaye eli ile
yapilan isletmelerin disinda bir madencilik sektoriine sahip olamazdi bugiin iilkemiz, eger
kamu yatirimlar1 olmasa idi. Kamu isletmelerinin sorunlari ayrica ele almmak iizere,
Tiirkiye madencilik sektoriiniin kamu agirlikli olmasimi gerekli ve zorunlu kabul etmek ve
bundan da gelecege yonelik dersler ¢ikarmak gerek. Tersi bir yaklasim, bizi iginde
bulundugumuz siiregte oldugu gibi Tiirkiye madenciliginin yikimina gotiirebilir.

Kaldi ki, kiiresellesme sOylemlerinin baskinlasmasi ve oOzellestirme kampanyalarimin
baslamasi ile kamu kuruluslarinda yeni ve yenileme yatirimlari durduruldugundan beri
madenciligin toplam yatirimlar i¢indeki payr da hizla diismeye basladi. Toplam sabit
sermaye yatirimlar1 i¢inde madencilige yapilanlarin payr 1985°te %8,17 iken, bu oran
1999°da %0,99’a distiil[19]. GSMH igindeki madencilik sektdriiniin pay1r da buna kosut
olarak diigmiis : 1986’da %2,11°den 1999°da %1,48’¢.

Madencilik bashg: altinda toplanabilecek ekonomik etkinlikler ister istemez bir takim
alt kesimlere ayrilarak irdelenmek zorunda.

ENERJi HAMMADDELERI

Enerji hammaddeleri, o6ncelikle madencilik ¢aligmalar1 ile giin yiiziine ¢ikarilabilen
tagskomiird, linyit, asfaltit, bitimli sist, vo. gerek kaynak biiyiikliigii, gerek kalite dagilimi,
gerek iilke gereksinimine yeterliligi ve gerekse diinya pazarlarindaki talebe esnekligi gibi
nedenlerden &tiirti digsatima pek elverisli degil. Bu yiizden bir digsatim baskisi olusmamis;
ve digsatima yonelik dogrudan ya da yabancilarin aracisi 6zel kesim yatirimlarina konu
olmamis. Bu kosullarda, bu tiir dogal kaynaklarin igletilmesi yoniinde yakin gelecekte de
yeni yatirimlarin ancak kamu eli ile yapilabileceginin goz ardi edilmemesi gerekir. Ancak,
bu isletmelerin uluslar arast iireticiler i¢in 6nemli bir makine, donanim ve malzeme pazari
olarak ilgi ¢ektigide bilinen bir ger¢ekliktir. Komiir sektoriiniin bu gergegi sektdre teknoloji
yatirimi ile ¢oziimlenebilecektir.

Komiirde 6zel girisimciligin ornekleri de var; ama, olduk¢a sirli. Biyiik kentlerin,
ozellikle de Istanbul’un yakinlarindaki yataklarda isitma amagli pazarlara komiir saglayan
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isletmeler sorunsuz olmasa da, bu konudaki ender 6rnekleri olusturuyor. Bu isletmelerden
de madencilik sektoriine kalic1 ve gelistirici katkilar geldigini sdyleyebilmek zor.

Simdilerde, kamu komiir isletmelerinde belli islevlerin (6rnegin dekupaj, ocak isletmeciligi,
bakim-onarim, vb) donemsel olarak o6zel yiiklenicilere aktarilmasina baslandi. Bu
uygulamalarin, iilke icinde 6zel kesimin madencilik isletmelerinde deneyim ve donanim
birikiminin saglamasi bakimindan da, yabanci yatirimeilarin bu alana girmesini saglamast
bakimindan isler bir yol olabilecegi goriiliiyor. Bazi komiir havzalarinin Yap-Islet-Devret
yolu ile yerli-yabancit madencilik girigsimlerine aktarilmas: da umut baglanabilecek; ancak,
ayrintilari lizerinde titizlikle calisilmasi gereken bir model olarak giindeme giriyor.

Kisacasi, bugiine degin kamu kurumlarinca siirdiiriilen enerji hammaddeleri madenciligi,
kamu miilkiyeti takintisina saplanmadan yiiriitillebilecek modellerle; ancak, kamu
kurumlarinin yeniden yapilandirilmas:1 konusundaki tartigmalari géz ardi etmeden
gelisebilecek bir sektor olarak ele almak gerekli.

METALIK MADENLER

Metal madenciliginde kamu kurum ve kuruluslarmin konumu bu denli agik degil.
Aliiminyum’u, Seydisehir Ozelinden ayr1 tartismak giic. Bunun, kamu miilkiyeti-
Ozellestirme tartigmasinin disinda, kendine 6zgii bir alt sektor olarak ele alinip iilke
ekonomisinin i¢indeki etkilesimleri ile stirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Gegtigimiz aylarda ozellestirilen Seydisehir, gegmisteki olumlu deneyimler 1g1iginda ele
alinarak teknolojik sorunlar giderilmelidir.

Krom’un diinya pazarlarindaki fiyat dalgalanmalarimin etkisi altinda yasadig: giigliiklerden
sOz edip tiivenan olarak digsatiminin agirligini gidermenin yollarimi aragtirmanimn 6nemi
aciktir. Bunun yaninda iilkemizdeki ferrokrom tesislerinin azligi ve hep kamu yatirimi
oldugu; yerli ve yabanci sermayenin boylesi bir alana girmeye niyetli olmadig1 da bilinen
bir gercekliktir.

Demir yataklarinda madencilik konusunda kamu kurumlari kadar baz1 6zel yatirimcilarin
da on yillardir isletmecilik yaptigi bir gergek. Bir bagka gercek te, lilkenin demir g¢elik
sektoriiniin ithal cevher ve hurda bagimlist kilinmasi ve yeni yataklara arama yatirimlarinin
yapilmamakta olugsudur. Kamu yatirrmmin girmedigi ¢inko, kalay, mangan vb alanlarda
0zel kesimin ne yapabildigi ya da yabanci sermayenin neden olmadigi, iizerinde
diistiniilmesi gereken 6nemli bir konu olarak karsimizda durmaktadir.

ENDUSTRIYEL HAMMADDELER
Endiistriyel Hammaddeler konusunda kamu yatirimlarinin agirlik tasimadigi ¢ok acik.
Bir iki kiiciik tuz isletmesi ve bor yataklari disinda bu alanda kamunun varlig1 bile s6z

konusu degil. Ama, kamu yatirimlar1 olmasa da bazi endiistriyel hammaddeler konusunda
biiytiklii kiigikli isletmelerin varligi dikkati c¢ekiyor. Manyezit, perlit ve pomza ile
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baslayan ve simdi mermercilik, trona, kalsit, vb hammaddeler alanindaki bu ¢aligmalar hep
digsatim giidiimiinde hizla gelisiyor.

Bunlarin arasinda ikincil iriinlerin elde edilmesine yonelik bir endiistrinin kurulmasi
cabalar1 ¢ok zayif. Bu yonii ile komiir ve metal madenciligindeki kamu kurumlariin varligi
ile tam bir karsitlik olusturuyor.

Endiistriyel Hammaddeler alaninda bir bagka igletme kategorisi de iilke iginde gelisen
endiistrinin gereksindigi hammaddenin {iretimi ig¢in yasanan gelismeler. Bu alandaki en
tipik 6rnekler 6nce cimento hammaddeleri, sonra seramik hammaddeleri, yaygin olarak
agrega ve yapi tasi, cam hammaddeleri, vb isletmeciligi.

Bunun yiiksek katma deger eldesine katkisi, 9. kalkinma plam i¢in yol gdsterici olmasi
gereken Ornekler olarak ele alinmalidir.

Belli ki, kamu kurum ve kuruluslar1 iilke madenciligi i¢inde gerektigi yerde varlar; olmamis
olmalar1 durumunda {iilkemiz bugiinkii kadar bile gelisememis kalacakti; goriiniir bir
gelecekte buna bir secenek te yok; dzellestirmelerin tartisilmaz ve ayricasiz bir zorunluluk
olarak goriiliip uygulanmasi durumunda {ilkemiz madenciliginin énemli bazi alanlarinda
ise, tam bir yikim yasanacak.

Bu nedenle, 9. Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonunda kamu kurum ve kuruluslarini
da 6nyargisiz olarak var saymak gerekli.

Ozel Kesim
Ulkemiz madenciliginde yerli 6zel yatirimcilari da birkag ayr1 kategoride ele almak gerekli.

Her seyden oOnce yukarida da biraz Orneklendigi gibi madenciligi hammadde
digsatimeciliginin bir 6n asamasi olarak goren bir o6zel girisimei kesimi var. Bunlar,
genellikle el yordamiyla dis pazarlar bularak c¢ikardiklar1 hammaddeleri disart satip
madencilik disinda kullanacaklari birikimlere 6zeniyor ve basarabilenler bunu sagliyor. Bu
alanda ne kullanilan teknoloji gelistirilebiliyor; ne yatirimlar gelistirilip ¢ikarilan
hammaddelerin tilke iginde islenip ikinci, ii¢lincii {irlinler iiretilmesi yoluna gidiliyor; ne de
arama ¢aligmalarina ilgi duyuluyor.

Bu isletmelerde cevher ya da hammadde yataklarinin hangi kosullarda, ne etkinlikle ve
kaynagin ve gevrenin korunmasina yonelik ne denli 6zen gosterilerek galisildigi konusunda
i¢ agict bir durum yok.

Ya da, yabanct digalimcilarin iilke icinde bagka alanlarda is iliskileri i¢inde olduklar1
girisimciler, kimi zaman ruhsat ve isletmeleri devir alarak kendileri bir isletme kurup; kimi
zaman da ¢ikarilmis cevher ya da hammaddeleri toplayarak calisiyor. Her iki durumda da
cikarilan cevher ya da hammadde iilke i¢inde iglenmeden, kayda deger bir katma deger elde
edilemeden yurt digina satiliyor.

348



20. Dénem Calisma Raporu 2004 — 2006

Elde edilen gelir sektor disinda kaliyor. Bu ekonomik etkinlik bigiminin kendi i¢ mantigi ne
maden ve hammadde yataklarinin ve ne g¢evre kosullarinin korunmasinda; ne arama
calismalarint olumlu etkileyip yeni yataklarin ortaya ¢ikarilmasinda; ve ne de madencilik
sektoriinde kullanilagelen teknolojinin ve sosyal sermayenin gelistirilmesinde olumlu bir
katki yaratamiyor.

Bir de, ya iilke icinde degisik alanlarda endiistri kuruluslarina sahip sirket topluluklarmin
yapilarinda madencilige de yer vermesi, ya da kisitlh 6lgiide de olsa madencilikten elde
edilen gelirin bu sektdre yatirildigi bazi 6zel yatirimcilarin olusturdugu bir obek var.
Bunlar, yakin zamana degin az sayida sirket ya da sirketler grubunun fazla gesitlenmeden
yiiriittiikkleri c¢alismalardan olusuyordu. Simdilerde ise bunlarin hem teknoloji parklari
biiylidii ve ¢agdaslast; hem uluslar arasi iligkileri gelisti. Boylece, goriiniir gelecegin iilke
madenciliginde soz sahibi olacak 6zel yatirimcilart da belirmeye basladi. 6zel ihtisas
komisyonunun bu gercegi de goz 6niine almasi 6nem tasiyor.

MADENCILIiK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE

Uzerinde durulmas: gereken bir baska girisim 6begi olarak, iilkemize madencilik isletmeleri
icin sinirlt 6l¢iide gelen yabanci sermaye de var. Bunlar, hemen hemen kesinlikle, yalnizca
son on yilda ilgi gostermeye baglad: iilkemiz madenciligine. 1980’den bu yana iilkemizde
cogu mermercilik i¢in olmak iizere madencilige yatirim yapmak iizere izin alan 85 yabanci
sermaye kurulusu toplam 275 milyon dolar getirmeye s6z vermis. Bu miktar, lilkemize
yonelen toplam yabanci yatirimin yalnizca %0,9°u2[20]. Bir ¢esitlilik pesinde degiller.
Oncelikle mermercilik ve altm isletmeciligine istekliler. Cok az sayida bakir isletme tasarist
ve yakin zamanda dillendirilen bir de ¢inko sahasi var ilgi alanlarinda. Bunlarin hi¢ biri
iilke icinde metal isleme endiistrisi kurma diisiincesine sahip degil. Mermer disinda
endiistriyel hammaddeler alanina pek ilgi gosterdiklerine tanik olunmadi. Hepsi, ¢okuluslu
sirketler. Giiglii bir sermaye yapilar1 var. Bu nedenle arama ve gelistirmeyi hizli
yapabiliyorlar. Yine de, arama c¢alismalarinda daha 6nce MTA tarafindan iiretilmis zengin
bilgi dagarcigmi kullantyorlar. Hirsli bir politika izliyor, medyayi, kamu oyunu, kamu
gorevlilerini kendilerinden yana etkilemek i¢in her yolu deniyorlar. Bu yalniz iilkemize
0zgii degil. Diinya Bankas1 ve 6teki kuruluslarin ¢abalariyla az gelismis iilkelere dayatilan
hammadde deposu olma rolii biitiin diinyada benzer baskilarla sonuglaniyor. Her yerde o
lilke madenciliginin yikimi ve yerine ¢ok uluslu madencilik sirketlerinin kapkag
isletmeciliginin konmasi deneniyor. Bizce ulusal madencilik politikasinin olusamamasinin
en 6nemli kaynagi bu uluslararasi tekellerin siyasal diizlemdeki giiclii etkileridir.

9. kalkinma plani, 6zel ihtisas komisyonunun, “el emegi madenciligi’, kazma-kiirek
madenciligi ya da uluslararasi terimi ile “artizanal” madencilik iizerinde de durmasinin
onemli oldugunu diisiiniiyoruz. Baz1 iilkelerde 6nemli niceliklere erisen bu tiir, emege
dayali madencilik iilkemizde pek yaygin degil. Yine de, baz1 drnekleri var. Ornegin, liiletas:
madenciligi, Sirnak’ta asfaltit madenciligi, Zonguldak’ta kagak kiicik taskomiirii
isletmeleri, daginik ve ¢ok sayida 6rnekle goriinen agrega ya da tas isletmeleri, paket tasi
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isletmeleri hep bu diizeydeki madenciligin 6rnekleri. Ek istthdam saglayan bir {iretim alani
oldugunu diisiiniiyoruz. Bu sektoriin gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir.

MADENCILIGIN SEKTORUNE BAKISTAKiI YANILSAMALAR

Ulkemizde madencilige bir ekonomik ve toplumsal etkinlik alan1 olarak genellikle gercekei
olmayan ve carpitilmig bir bakis acis1 egemen. Bu konuda en goze batan egilim biiyiik
maden yataklarina sahip oldugumuz ve bunlar isletirsek iilke olarak kurtulacagimiz,
topluca esenlige kavusacagimiz diisiincesinin yayginligi.

Diinyada en zengin yataklarina sahip oldugumuz bor kaynaklarinin isletilmesinin
engellendigi, bu alandaki engeller asilirsa borglarimizi kolayca temizleyebilecegimize dyle
derin bir inang var ki, 6rnegin, diinyadaki tiim bor pazarmin 1,3 milyar dolaymda oldugunu
ve bunun tiimiinii ele gegirsek bile nasil kurtulamayacagimizi géremiyoruz.

Birileri ¢ikip altin zengini oldugumuzu séyleyince tanitlanmis altin cevheri rezervimizin
birka¢ yiiz ton oldugunu goéz ardi edip modelleme caligmasi ile ortaya atilan kaynak,
potansiyel, rezerv gibi kavramlarin ayirdina varamadan 6500 tonluk altin rezervini!!
benimseyiveriyoruz.

Bunu hep yapiyoruz da, sayisiz bilimsel arastirma ile ortaya kondugu gibi neden dogal
kaynaklarini iiretip ham olarak disar1 satan ilkelerin hi¢ iflah olamadiklarini, kalkinma
hizlar1 eksi degerlerde, kurumsal sermayeleri gelismemis, demokratik kurumlarim
olgunlastiramamis, ¢ogu i¢ savastan zarar goriir durumda olduklarint sorgulamiyoruz. Bu
aligkanlik yiiziinden madencilik sektoriiniin giicii ve sorunlarini gergekei bigimde tartigma
olanag1 bulamiyoruz.

Bir bagka carpik bakis ta, sektdriin i¢inden geliyor : madenciligin dniindeki tiim engeller
temizlenmelidir, yaklagimi. Bu yaklagim 5 haziran 2004 de yasalasan 5177 ile degisik 3213
sayil1 maden yasasinda gdzlenmsti. Ulkenin ormanlari, su kaynaklari, sit alanlari, meralari,
tarimsal alanlari, tarihsel mirasi, zeytinlikleri, kryilar1, vb ne tiir dogal sermayesi varsa,
buralarda madencilik yapilmasimin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi gerektigi yogun
bir sekilde giindeme getirilmisti. Bu yaklagim sektdriin sorununu ¢ézmeyecegi gibi,
madencilik caligmalarin1 yalnizca tim dogal kaynaklari tiiketmeyle esdeger tutan bir
anlayisi1 da icermektedir.

Toplumsal psikolojide yaygin olan bir baska anlayis ta, madenciligin kirletici ve yikic1 bir
etkinlik oldugu. Gerg¢i, bdyle diisliniilmesine neden olan sayisiz 6rnek var. Ama, artik
diinyada igletme siras1 ve sonrasinda ¢evre koruyucu, isletme sonrasinda dogay1 yeniden
diizenleyici, yore halki ile iligkileri gelistirici zengin bir deneyim kazanildi, kurallar
belirlendi, teknolojiler gelistirildi. Geligsmis ve dogasma ve halkina 6zenli iilkelerde bu
uygulamalar madenciligin O6nemli bir 0gesi, artik. Madencilik ile ilgili her tiirli
diizenlemede bu yolda kayitlar konuyor. Ozel ihtisas komisyonu bu gercegi gboz ardi
etmemelidir.
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Madenciligimizin ¢ok dikkat g¢ekici bir Ozelligi halkin iginde, kiigiik ve orta Olgekli
girisimciler diizeyinde bunun bir definecilik heyecaninin 6tesinde algilanamayisi. Degerli
bir yatak bulup hizla kdseyi donmenin disinda bir girisimcilik anlayisi, arama-bulma-
gelistirme heyecaninin pesinde gitmek, iilke kalkinmasi ugruna bir seyler yapabilme
giidiisii, istihdam yaratma yolu ile toplumsal prestij elde etme egilimi, vb giidiiler etkin
degil. Bunun yayginlastirilmasinda diinyada en ¢ok jeoloji miithendisi ve maden miihendisi
oranina sahip iilkelerden biri olan iilkemizde meslek sahibi yurttaglara 6nemli gorevler
diisiiyor. Ozel ihtisas komisyonu bu konudaki bilincin gelistirilmesi yoniinde hedefler
koymak, ¢oziimler 6nermek durumunda.

Ote yandan, madenciligin hemen her durumda kentsel alanlarm disinda, kirsal yorede
yapilmak durumunda olusu nedeni ile yatirimlarin, alt yapinin ve sonugta kalkinmanin iilke
ylizeyine yayilmast agisindan 6nemli bir gizili var. Bu yani ile, tek tek isletmelerin
karlilhiklarimi  tartigmanin ~ yaninda,  toplumsal  kalkinmada ve  kalkinmanin
yayginlastirilmasinda da 6nemli bir arag olarak ele alinmasi gerekir.

Bu yani ile siyasal karar vericiler icin de dnemli bir prestij kaynagi niteligi tagimaktadir.
Madenciligin gittigi yerlere baska herhangi bir yatirimi gotiirmek cogu yerde giictiir. Ozel
ihtisas komisyonu’nun bunu Olceklendirebilecek kural ve kurumlarin olusturulmasi
yoniinde de 6nlemler 6nermesi gerekir.

Yine, madenciligin kendi bagina toplumsal gelismenin ve kalkinmanin motoru olmadigi,
geemiste kalkinmis ve gelismis {ilkelerin gelismisliginde madenciligin hi¢ te basat bir rolii
olmadigi da yapilan arastirmalarla ortaya c¢ikarilmig durumda3[21]. Buna Kkarsilik,
madenciligin tilke kalkinmasinda, endiistrinin gelismesinde, gdnencin
yayginlastirilmasinda, az gelismis yoreleri kalkindirmada tiim 6teki ekonomik ve toplumsal
cabalarin yaninda dnemli ve 6tekilerden ayrilamaz bir yeri oldugu da bir gergek. Boyle ise
hazirlanacak bir stratejinin  “madenciligi  gelistirmek” degil; “iilkenin gelismesine
madenciligin katkilarini arttirmak” konusunu iglemesi ve bunun hedef ve araglarini
belirlemesi gerekir.

9. kalkinma plam1 ancak bu yaklasimla, her seye karsin madencilik, madenciler icin
madencilik diyen anlayisa karsi korunabilir ve ulusal ¢ikarimizin basat oldugu bir
nitelik kazanabilir.
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ULKE GELiSMESINE MADENCILiGIN KATKISININ GELiSTiRiILMESI
CABALARININ HEDEFLERiI NELER OLMALI?

Madenciligi iilkenin gelismesinde katki saglayacak sekilde kullanmak igin temel nitelikli
hedeflerin vurgulanmasi, ikincil sayilabilecek hedeflerin 6ne ¢ikarilmamasi gerekir.

Bunlarin bagina iilkenin dogal sermayesinin, yer alti zenginliklerinin ve dogal ¢evrenin
talandan ve yikimdan korunmasi hedefi gelmelidir.

Yer alt1 zenginlikleri yenilenemez kaynaklardir. Bunlar bulunup isletildiklerinde tiikenecek
sekilde sinirli kaynaklardir. Bu yiizden, ge¢cmisten bugiine, siirekli olarak gelecege yonelik
kestirimler yapilmis ve belli dogal kaynaklarin ne kadar siire sonra tiikkenecegi 6ngoriilmeye
calistlmistir [22].

Kuskusuz, isletme ve tiiketme siirecinin yaninda yeni yataklarin aranma ve gelistirilmesi de
siirmektedir. Bu yolla siirekli olarak yeni yataklar bulunup gelistirilmekte ve bu
caligmalarin bagarisina gore Omiirleri, tiikenme siiresi de ileriye itilmektedir.

Bu kosullarda, bilinen rezerv ve kaynaklarin o donem igin gecerli tiikketim hizi ile daha kag
yil yetebilecegini, tilkenme 6mriinii belirlemek 6nem tagimaktadir. Bu parametreye kaynak
giivenligi’ni gostermesi agisindan 6nem verilmektedir.

Tiikkenme 6mri kritik bir diizeye indiginde arama yatirimlarinin hizlandirilmasi, tiiketimin
kisitlanmasi, son donemlerde agirlik verildigi gibi hurda kullaniminin arttirilmasi ya da
sanayide o dogal kaynagin yerine kullanilabilecek yeni malzeme segeneklerinin
gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir [23]. Bu agidan, iilkenin her bir dogal yer alti kaynak tiirii
icin bdylesi degerlendirmeler yapilmasi ve madencilik ¢aligmalarmin hangi alanlarda
Ozendirilecegi, hangi alanlarda bazi kisitlamalara basvurulacaginin kararlastiriimasi
secilecek hedeflerden biri olacaktir. Ozel ihtisas komisyonu olusacak plan metninde bu
hedefleri gozetmelidir.

Ote yandan, yer alti zenginlikleri, 6zellikle de metalik madenler bir yandan siirekli diisen
fiyatlar1 yiiziinden ve bir yandan da gelisen ¢ikarma ve isleme teknolojileri sayesinde
giderek daha diisiik tendrlii yataklarda isletilmektedir. Yine de, her bir yatagin isletmeye
konu olacak kesiminin segilmesi ve isletilecek kesimin tendriiniin alt sinirinin (cut off
grade) kararlagtirilmasi yatirimci ve isletmecinin kendi i¢ fizibilite degerlendirmesi ile
degerlendirilmektedir.

Bunun ¢ok tipik bir 6rnegi Kisladag altin yatagi olup, sirket hangi kosullarda isletmenin
kendisi i¢in ¢ekici olacagini arastirmaktadir [24]. Bu acidan da, iilkenin her bir dogal yer
alt1 kaynak tliri i¢in, her bir maden yatag1 i¢in boylesi degerlendirmeler yapilmasi ve
madencilik ¢aligmalarinin hangi kosullarda 6zendirilecegi, hangi kayit ve kisitlamalara
bagvurulacaginin kararlastirilmas: secilecek hedeflerden biri olacaktir. Bu konuda
donanimli, 6zerk ve yetkilendirilmis kamu kurumlarmin olusturulmasi bu hedefe ulasmak
icin oldukca 6nemli.
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Bu gercegin bir baska boyutu da, isletilmesine baslanan yataklarda jeoloji
hizmetlerinin ve aramanin ihmal edilmesi yiiziinden yatagin 6nemli bir béliimiiniin
sonradan degerlendirilmesini engelleyecek sekilde yanhs isletme projelerinin
uygulanmasi1 olmaktadir. Bu ylizden bir ¢ok yatakta isletilebilecek Onemli rezerv
boliimleri yeraltinda esir kalmaktadir.

Sektoriin yonlendirilmesi agisindan bir baska onemli nokta da iilkemizde endiistrinin
hammadde gereksiniminin giivenli, siirekli ve ekonomik olarak yurt iginden
karsilanmasidir. Bu agidan bakildiginda, iilkemizde bilinen yataklari bulunan ya da
yeterince aranmamis bazi madenleri saglayabilmek {izere 6nemli disalimlar yapilmak
durumunda kalinmasi yanlig goériinmektedir. Buna karsi, iilkenin varolan ve yonelinen
endiistri yapisimin gereksinecegi hammaddelerin dnceden kestirilmesi, bu kaynaklara iligkin
aramalarin hizlandirilmasi ve bilinen ve bulunan yataklarin igletilmesine dncelik verilmesi
de temel hedeflerden biri olmaldir. Bunun en tipik o6rnegi bakirdir. Bu ve baska
hammaddelerin aranmasi ve iilke i¢inde iiretilmesinin dniindeki tek engel ortak ve orgiitlii
akil yoklugudur. Ulkemizde bu tiir degerlendirmeler yapacak ve Kararlar olusturacak bir
strateji Orgiitii yoktur. Bunun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1 ya da Maden Isleri
Genel Miidiirliigii yapisi iginde de olugabilecegi akla gelebilir.

Ancak, boyle bir gorevin yalnizca yeni ve 6zerk bir orgiitlenme ile (son bolimde dnerilen
yeniden yapilanan MTA Enstitiisii ile) gergeklestirilmesi en dogrusu gibi goriinmektedir.
Madenciligimizin yalnizca reflekslerle yasamimi siirdiirmeye calisan, beyni olmayan ve
ancak omuriligi ile yonseyen bir organdan farki yoktur. Bunun giderilmesi de 6nemli ve
onde gelen bir hedef olmalidir.

Ulkenin gereksinecegi maden kaynaklarimin gelistirilmesine oncelik verilmelidir. 9.
Kalkinma Planinin “temel hedefi” bu olmalidir.

Bir baska onemli hedef de, iilkemizin dogal sermayesinin dnemli bir dgesi olan yer alt1
zenginliklerinin yeraltindan ¢ikarilip islenmeden disariya satilmasinin bir sekilde Oniine
gecirilmesidir. Maden ve endiistriyel hammaddelerin yeraltindan ¢ikarildigr gibi,
islenmeden, ham, tiivenan olarak satilmasinin 6zendirilmesi, tasima harcamalarma vergi
indirimi getirilmesi, bu amagla kamunun limanlara yatirnm yapmasinin istenmesi, degerli
metaller yurtdigina ¢ikarilirken sirket bildirimi ile yetinilmesi, digsatim amagli madencilik
sirketlerine ¢esitli vergi indirimleri getirilmesi ve her tiirli tarimsal, orman, ¢evre ve
tarihsel varligin madencilik etkinligi i¢in feda edilmesinin Oniine gegecek Onlemler
almmalidir.

Madencilik iiriinlerinin islenmeden ve katma deger yaratan, istthdam gelistiren, iilke
icindeki endiistri yatirnmlarim destekleyen bir sekilde ikincil, iigiinciil iiriinlere
doniistiirilmeden dis satiimi1  belki yasaklanamaz ama; hicbir bicimde
ozendirilmemelidir. Bunu zorlagtirmanin sayisiz araci bulunabilir. Yeter ki, bu hedef
benimsensin. Madenciligimiz digsatim araci olarak degil, iilke endiistrisine ve ekonomik ve
toplumsal kalkinmasina yardimci olacak sekilde gelistirilmelidir. Yukarida eksikligi
vurgulanan amag ve hedeflere ulasilabilmesini saglayabilmek icin,
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- Oncelikle hammadde digsatiminin  desteklenmesi  ve  6zendirilmesinden
vazgegcilmesi gerekir.

- Buna karsi, maden ve endiistriyel hammaddelerin {ilke iginde islenmesi alabildigine
6zendirilmelidir.

- Ulke endiistrisinin gereksindigi girdiler diizenli bigimde izlenmeli, gelecege yonelik
duyarl kestirimler yapilmal1 ve kritik kaynaklar icin maden aramalari her tiirlii etkin aracla
desteklenip 6zendirilmelidir.

- Maden ve endiistriyel hammadde yataklarinin talan edilmeden, 6nemli bolimi yeraltinda
bir daha kazanilamayacak sekilde terk edilmeden isletilmesi icin kayit ve kurallar
konulmali, diizenli denetimler yapilmalidir.

- Madencilik sektoriinde kullanilan makine, donanim ve gerecin iilke iginde iiretilmesine
yonelik endiistrilere yatirimlar 6zendirilmelidir.

- Maden isletmelerinin kendi i¢ fizibilitelerinin yaninda, ¢evre ve oteki dogal sermayeye
etkilerini de gdz Oniine alan yarar/zarar degerlendirmesi yaptirilip kesin igletme kararlari
buna gore verilmelidir.

Biitiin bunlarin gerektirdigi bilimsel ve teknoloji bilgisinin iiretilmesi, temel arastirmalarin
yapilmasi ve iist diizeyde stratejik hedeflerin segilmesi i¢in donanimli ve 6zerk bir “Ulusal
Dogal Kaynaklar Enstitiisii” gerekli goriilmektedir. Madencilik sektoriinde artik bugiinkii
durumuyla ona bel baglamak olanaksiz da olsa, MTA’nin; bir Genel Miidiirliik olarak degil
bir Enstitii olarak 6nemli bir yeri olmalidir. Bu Ulusal Enstitii yapisi yeniden yapilanan
MTA olmalidir. MTA, maden aramalari ve teknoloji gelistirmede bir kurum olarak
varligini etkin bigimde siirdiirmelidir. MTA, birikimi ve donanimi ile diinyadaki en gii¢lii
jeolojik arastirma kurumlarindan (geological surveys) biridir [25]. MTA’ nin kurulugundan
1980°1i yillara kadar iilke madenciligine yapmis oldugu katkilar bilinmektedir. Bilinen
hemen tiim linyit, tagkomiirii, trona bor, asfaltit, uranyum, toryum ve petrol yataklar1 MTA
tarafindan bulunmustur. Ancak 1985 yilinda yayimmlanan 3213 sayili maden yasasi
MTA’nin bir ¢ok etkinligini kisitlamis, ruhsat edinmede herhangi bir 6zel sirket ve kisiden
farki kalmamugtir. Oysa, 3213 sayili yasadan onceki 6309 sayili yasaya gore ¢aligmalarini
yiirliten ve ¢ok 6nemli sonuglar iireten bu kurum bilingli bir politika sonucu etkisiz hale
getirilmistir.

Bunun yaninda, kuruma genel biitgeden ayrilan payin yaklasik %80-85’lik bolimii personel
gideri olarak kullanilmis ve asil isi olan maden aramacilig1 yok edilmistir.

-Diinyada ve iilkemizde, dogal kaynaklara iliskin bilimsel, teknik ve ekonomik verilerin
derlenip islendigi; pazar ve fiyat hareketlerinin izlendigi; yeni teknolojiler ve aragtirmalara
iliskin haber ve bilgilerin kovusturuldugu; bunlarin elektronik ve basili ortamlarda
yayildigt; ve iilke ¢ikarina politikalarin tartigilacagi ortamlarin orgiitlendigi bir “Ulusal
Dogal Kaynaklar Akademisi” kurulmalidir. Bu akademi yer alti zenginliklerimizin
envanterini, bu dogal kaynaklarinin muhasebesini, {ilkenin dogal sermayesinin artis ya da
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eksiligini ve dogal kaynaklar ekonomisine iligkin benzeri konularda gorevler yiiklenmeli,
arastirmalar ve degerlendirmeler yaptirmalidir.

- Madencilik alaninda kurulu ve c¢alisan kamu kurum ve kuruluslar1i yeniden
yapilandirilmali, 1slah edilmeli, bunlarin {izerindeki siyasal etkiler engellenmeli,
teknolojileri yenilenmeli, yeni yatirimlar yapmalarinin 6nii agilmalidir.

- Onerilen bu kurumlarm 6zerkliginin yalnizca siyasal erke karsi degil; bir o kadar da,
cokuluslu madencilik sirketlerinin ¢ikarlarina karsi da saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

- Endiistrinin gereksiniminin karsilanamadig1 ya da tiikkenme siirecine girmis maden ya da
endiistriyel hammadde kaynaklarinm aranmasi her tiirlii yolla 6zendirilmeli ve ruhsat
haklarinin bu caligmalari aksatma ve tavsatma yoniinde kullanilmasina kargi onlemler
almmalidir.

- Ek istihdam ve katma deger yaratan yerel, el emegi (artizanal) madenciligin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in yasal, ekonomik ve egitimsel Onlemler alinmali, bu madencilerin
orgiitlenmesi 6zendirilmeli ve bu yoldaki girisimler desteklenmelidir.

- Madencilik sektoriinde is giivenligi, is¢i saghigl ve cevre saghig ile ilgili kokli 6nlemler
alinip 6diinsiiz uygulanmalidir.

Saygilarimizla.
TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI

22.2. AFETLER VE ULUSAL AFET YONETIM SiSTEMi UZERINE GENEL
DEGERLENDIRME:

GIRIiS

1999 depremlerinin aci sonuglar1 karsisinda, ilk giinlerinden itibaren giiniimiize kadar
iizerinde en cok tartisilan konulardan biri de, yiiriirliikteki Afet ve Imar Mevzuatlarinda
afetlere karst giivenlik olgusu oldu. Bu konularin uzun yillardir bilim adamlarinin
giindeminde olmasina kargin, kamuoyu ve siyasi iktidarlar agisindan dénemsel bir dneme
sahipti. Ornegin, Kocaeli ve Diizce Depremlerinden 3 yil énce Istanbul’da ev sahipligini
yaptigimiz Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans1 ( Habitat II ) Deklarasyonuna
atigimiz imza ile “afetler karsisinda giderek artan korumasizliga ” karsi “ insan
yerlesmelerini daha giivenli, daha saglikli ve yaganabilir ” kilmay1 hedefledigini ifade eden
ve ” gerekli planlama mekanizmalar1 ve kaynaklar1 saglayarak dogal afetlerin ve diger acil
durumlarin insan yerlesimleri {izerindeki etkilerini hafifletmek, afetten etkilenen
yerlesimleri gelecekteki afetlerle ilgili riskleri azaltmak” igin politik kararhiligint (!)
gosteren siyasi iktidarlar kisa zaman iginde bu konular1 giindemlerinden ¢ikartabilmisti.
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Afetlere karsi giivenli yerlesimler diinya i¢in oldugu kadar iilkemiz i¢in de yeni bir olgu
degildi. Birlesmis Milletler tarafindan 1990-2000 yillar1 arasindaki donem i¢in ilan edilen “
Dogal Afet Zararlarnin Azaltilmasi i¢in Uluslararast On Y1l ¢ calismalar iilkemizde de
yanki bulmus ve Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda ¢ok sayida bilim
adamu bir araya gelerek afetlere kars1 “Tirkiye Milli Plan1 (1990-2000)"n1 olusturmustu.
Bilindigi gibi bu Milli Plan dénemin egemen ekonomik ve politik anlayist dogrultusunda
tasarruf tedbirlerine takilarak kagit iizerinde kalmustir.

1999 Depremleri sonrasi tartismalarda agirliklt vurgu “ yapr kalitesi “ lizerine yapilmigsa da
afet zararlarmin azaltilmasi ve giivenli yerlesmeler i¢in ilk adiminin arazi kullanim
planlarmin hazirlanmasi ve yersecimi kararlart oldugu bilinmektedir. imar planlarina
ekonomik ve sosyal veriler kadar yon veren bir girdi de dogal ¢evredir.

Dogal ¢evre depremsellik, zemin 6zellikleri,morfoloji, erozyon, yer alt1 suyu, saglik riskleri
yaratan kaya¢ mineral Ozellikleri vb faktorleri agisindan genis bir yelpazede Jeoloji
Miihendisligi arastirma ve uygulama alaninda kalmaktadir.

Dolaystyla plan ve jeoloji ayrilmaz bir biitiinliik tasir. Dogal afetler hazirlanacak planlarin
bilimsel anlamda bir tehlike ve risk faktoriidiir . Basta jeoloji miihendisleri olmak iizere
miihendis, mimar ve schir plancilar i¢in temel amag¢ tehlikelerin riske doniismesini
engelleyecek tasarimlar gelistirebilmektir.

Ulkemizde afet ve imar mevzuati denince ilk akla gelen diizenlemeler 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ile 3194 sayil1 “ Imar Yasas1” ve bu yasalara dayali olarak hazirlanan yonetmelik,
genelge vb diizenlemelerdir. Bu iki temel yasa, kapsam itibariyle olduk¢a genis bir igerige
sahiptir.

AFET OLAYLARI

Depremler , heyelanlar, kaya diismeleri, su baskinlari. Aslinda her biri gezegenimizin
olusumundan bugiine kadar gecen yaklasik 5 milyar yil boyunca sayilamayacak sayida
tekrarlanan gezegenimize bugiinkii ¢ehresini veren,bozulan dengeyi bir sonrakine kadar
yeniden kuran , siradan doga olaylaridir. Bu olaylar bizleri etkilemedigi siirece diinyadaki
dinamik siirecin basit birer pargasi olarak kalmis; ekonomik, sosyal vb. zararlara yol aginca
AFET adin1 almigtir. Can kaybi yaratmayan, alt ve {ist yapiya zarar vermeyen ancak 1
milyon m3°likk bir topragin kaymasina neden olan bir heyelanin veya yerlesim alanlarinin
uzaginda meydana gelen 7 veya 8 biiyiikliiglinde bir depremin kamuoyu i¢in belki bir haber
degeri olabilir, ancak hi¢bir zaman AFET adimi almaz.Ne zaman insanlar oliir, binalar
yikilir ,yasam alt iist olur 5 biyiiliiglindeki bir deprem bile AFET olarak karsimiza ¢ikar.
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Afet sadece bir doga olay1 m1 , yoksa ayni zamanda toplumsal bir sorun mu? Afet bakis
acisinda olayin kendisinden ¢ok sonuglart esas alindigindan , afet teknik,sosyal, ekonomik
hatta psikolojik boyutlu bir olgu olarak kargimiza ¢ikar.

Bu bakis acisinda doganin kavranmasi kadar toplumsal gelismislik derecesi de dnem
kazanir. Afet risklerine karsi uygulanan politikalardaki basari, diyalektik olarak, iilkenin
diger toplumsal alanlarda (egitim, iiretim, saglik, sosyal gilivenlik vb.) geldigi noktayla
dogrudan iliskili.

Diinya bu jeolojik olaylar1 5 milyar yildan beri tekrarladigina gore riskleri tanir ve dnlemini
alirsan ,toplum bireyleri ve orgiitleriyle hazirlanabilirse, afeti engellemek veya en az zararla
atlatmak miimkiin degil mi ? Birgok {ilkede afetlere karsi uygulanan stratejiler sonucu bu
soruya evet diye yanit verebilecegimiz 6rneklerin hizla ¢ogaldigi goriilmektedir.

Genel olarak, ekonomik,sosyal yasami kisa siirede alt iist ederek , biiyliik maddi kayiplara,
olim ve yaralanmalara yolagan insan faaliyetlerini durduran olaylar AFET olarak
tamimlanir. Afet olaylar1 genel olarak DOGAL ve TEKNOLOIJIK afetler olarak 2 alt
baglikta ele almmaktadir. Deprem,heyelan,su baskinikaya diismesi,firtina,volkan
patlamasi, kuraklik gibi olaylar Dogal Afetler; niikleer kazalar, kimyasal patlama ve
yangmlar, cevre kirliligi, sera etkisi gibi olaylar ise Teknolojik Afetler kapsaminda
degerlendirilir. Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullari
nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplarina yol acan dogal afet olaylari ile sik¢a karsilagsmakta,
dogal afetlerle i¢ ice yasamaktadir.

AFETLER VE ULKEMIZE ETKILERi:

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullar1 nedeniyle biiyiik can
ve mal kayiplarma yol agan dogal afet olaylari ile sik¢a karsilasmaktadir. Tirkiye,
cografyasinin yaklasik % 93’1 aktif deprem kusagi {izerinde olan, niifusunun yaklasik %
98’1 deprem tehlikesiyle kars1 karsiya oldugu bir iilkedir. Ancak iilkemizdeki kentsel ve
kirsal yerlesim alanlar1 sadece deprem degil ayni zamanda heyelan, su baskini, kaya
diismesi vb tehlikelerin yarattig1 zararlarla miicadele etmek zorunda da kalmaktadir.
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TABLO-1.1959-1994 Arasindaki Genel Hayata Etkili Afetlerden Etkilenen Konutlar ve
oranlar

AFETIN TURU ETKiLENEN KONUT ORANLAR
DEPREM 225946 53
HEYELAN 76995 18

SU BASKINI 57560 14

KAYA DUSMESI 35990 9

YANGIN 11739 3

CIG DUSMESI 5663 1

DIGER 8124 2

(Asirt yagis,firtina vb)

TABLO-2.1928-1988 Arasindaki donemde dogal afetlerin neden oldugu mal kayiplari
igcindeki oranlari.

AFETIN TURU TOPLAM KAYIP iCERISINDEKi ORANI ( % )
DEPREM 65.4

HEYELAN 10.8

SU BASKINI 15,3

KAYA DUSMESI 7,2
YAGMUR,FIRTINA,YERALTISUYU 1,1

CIG DUSMESI 0,2

Ulkemizde dogal afet zararlari iizerine saglikli sonuclar veren istatistik calismalarina
ulagma konusunda sikintilar yagsanmakla birlikte genel olarak afetler nedeniyle ortalama her
yil Gayri Safi Milli Hasilanin % 3’ {i oraninda bir kaybin (1999 Depremlerinin yarattig1
kayip 25 - 30 Milyar A.B.D. dolari civarindadir.) yasandig: tahmin edilmektedir. Ancak bu
oran ¢ogu zaman afetlerin neden oldugu dogrudan zararlari ifade etmektedir. Afetlerin
hesaplamalara yansitilmayan cevresel sonuglarini, is giicii ve iiretim kayiplarint vb. igeren
dolayli zararlarini da g6zoniine aldigimizda afetlerin iilkeye verdigi zararlarin daha da
yiiksek rakamlara ulagacagi goriilecektir.

Genel olarak afet olaylarinin zararlar i¢indeki payimna bakacak olursak, konuyla ilgili olarak
yapilan arastirmalarda elde edilen ortalama oranlar agagida sunulmustur;
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