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Tiirk Mtihendis ve Mirnar Odalan tlirli[i
Av. Ekin Ozttirk

Selanik Caddesi No: l9/ I Krzrlay ('ankayarANKARA

: MTA Genel Mtidurlti$i/ANKARA
i Ar.Ouyg, Ttirker Nazlr- Aynr adreste

DAVANIN 6ZOfi : Ttirk Mtihendis ve Mimar Odalarr tlirli$i taraftndan, Maden ve

Tetkik Arama Genel Mtidtirltigti'nce Ttirkiye'nin qeq;itli yerlerinde galrgtrrtltnak tizere I Eirket

mtidi.irti, I yardrmcr personel, 46 deneyim-yabancr dil- yazrlrnl $artlna sahip rntihendis, 4

tekniker, 174 mtihendir, r. g engelli miihendis ohnak i.izere toplarn 235 personel iqin aqrk

ihale usuli.i ile personel ahmr yaprlmasrna iligkin ihale karartnrn ve 0310212018 tarihli ihale

ilanrnrn; hizmet almr olarak belirtilen ihalenin niteli[inin hizmet alttnt olmadtfir,kamu

g6revlisi olarak yaprlmasr gereken istihdam dlizeninc ve kadro ktstnttstna tabi olmamak igin

ihale yotuyla personel temin edilmeye gahgrldr[r.ternirr cdrlccck persortelin davah idarenin

asli iglerinde galgtrllrcafr iddialarlyla iptali isterrilmektedir.

SAVUNMANIN 6Zefi : Usule iliqkin olarak qikayct \'c itirazen gikayet yollan

ruker-iirffiilh-&ilan-aaraaa idari merci tecavtizii oldufu.esasa iliq;kin olarak 2018 ytlt

yarllm projeleri igin acil personel ihtiyacr dofdugundan pcrsonel ahm rejimi stirecinin

teklenemeyece[i,TBMM tarafindan kurum btitqesi hazrrlandr[t strada personel hizmet ahmt

iqin onay verildigi tesis edilen iglemde hukLrka aykrnlrk ohnacltIr davanttr reddi gerekti!i

savunulmaktadtr.

rtinx naillBri ADINA

Karar veren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce.2577 sayrh idari Yargtlama Usulti

Kanunu'nun 20iA rnaddesi uyarrnca dosyantn tekemrntil ettiligortildtili.inden, davah idarenin

usule ydnelik itirazl davacrnrn 4734 sayir Kanun'un 54. maddesi uyartnca aday, istekli,

istekli olabilecek srfatrnr ta$lmamasr nedeniylc yerindc goriilmeyerek yi.iriitmenin

durduruhnasr istemi hakkrnda karar verilmeksizin dosyantn esasl gdrtiEtildti:

Dava, Ttirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi tarafrndan, Maden ve Tetkik Arama

Genel Mtidiirlti[ti'nce Ti.irkiye'nin geqitli ycrlerinde gahgtrnhnak i.izere I r;irket mi.idtrti, I
yardrmcr personel,46 deneyim-yabancr dil- yazrlnn gafitna sahip rntihendis. 4 tekniker, 174

rntihendis. ve 9 engelli mtihendis olmak tizere toplam 235 personel iqin agrk ihale usulti ile
personel alrrnr yaprlmaslna iliEkin ihale karannrn vc 03/02/2018 tarihli ihale ilanrnrn iptali
isterniyle agrhnrgtrr.

4734 sayrll Kalnu ihale Kanunu'nurr "Kapsam" baqlrklt 2.rnaddesinde "Aqafirda
belirtilen idarelerin kullanrmrnda bulunan her ti.irlii kaynaktan karErlanan mal veya hizmet
ahmlan ile yaprm iElerinin ihaleleri bu Kanun htiktinrlerinc gore yi.iriltiiltir:
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a) (DeEiqik: 11612001-5680/l rnd.) Genel biitge kapsarnrndaki karnu idareleri ile tizel

biitqeli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bafilr: dtiner sermayeli kuruluqlar,

birlikler (rnesleki kuruluq geklinde faaliyet gosterenler ile bunlann tist kurulu;larr harig), tiizel

kiqiler..." htikmtine yer verilerek 4734 sayrh Karnu ihale Kanunu'na tabi olarak ahm yapacak

olan idareler belirlendikten sonra "istisnalar" bar;hklr 3.rnaddcsinde "0 (De[igik:
2Ollll2OOS-58l2ll md.) Ulusal ara;trnna-geligtirnie kururnlartnrn ytiriittiifii ve destekledi[i
ara$tlrma-geligtinne projeleri igin gerekli olan nral ve hiztnet altmlart ile tlnansmanlnln
tamaml Kanun kapsarnrndaki bir idare taraflndan kargrlanarak cldc edilcn sonuglann bu idare

tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiirtittilmesinde- faydalanrldrIr haller harig, her tiirlti
ara$trrrna ve geligtime hizmeti alrmlan" nrn:1734 sayrlr Kanru ihalc Kanunu'nun kapsamt
drqrnda oldugu hiikme ballandrktan sonra 20/ I l/2008 tarih ve 5812 sayrh Kanun'un
2.maddesiyle "bu tanrmda yer alan rnirnarlrk ve rniihendislik,etiit ve proje,harita,
kadastro,imar uygulama, her rilgekteki irnar planr " ibarclerinin rnetindcn grkanlarak
depiqtirilen "Tanlmlar" baghkh 4.maddesinde Bu Kanunun uygulanrnasrnda, Hizmet:Bakrm
ve onanm, ta$lma, haberleqme, sigorta, ara$trrma vc geliEtinnc. muhascbe, piyasa ara$trrmasl
ve anket, danrgmanhk, (...X1). tanrtrrn, basrm ve yayrm. temizlik. yemek hazrrlama ve
daptttm, toplantt, organizasyon, sergileme. korunra l'c -erivenlik. meslcki e[itim, fotofraf,
film, fikri ve giizel sanat. bilgisayar sisternlcrine yonelik hizmetlcr ilc yazllrrn hizmetlerini,
ta$rnrr ve ta$lnmaz tnal ve haklann kiralanrnasur vc benzeri difier hizmetler" olarak
tantmlanarak yine 2011112008 tarih ve 5ttl2 sa\qlr Kanun ile defiigik "DanrEmanhk
Hizmetleri" baqhkh 4S.maddesinde "Mimarhk ve nrtihen.dislik" ettit vc proje, harita ve
kadastro, her olgekte imar planr, imar uygulama. ('ED raporlr hazrrlanmasr, plan, yazitm
geligtirme, tasanm, teknik $artname hazrrlanmasr. denetint ve kontroldrltik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlardaki hizrnetler. danrq;manlrk hiztnet sunuculanndan
altntr.DantEmanltk hizmetleri, bu bdlrimde yer alan htiki.imlcre uygun olarak sadece belli
istekliler arasrnda ihale usulii ile ihale edilir. " htikmtine yer verilmiqtir.

Ote yandan MTA Genel Miidtirltigii. -501 8 sayrlr Kanun'un ll sayrlr cetvelinde yer alan
cizel biitgeli kamu ti.izel kigilifiine sahip bir kanrLr kururnu olarak 47.j4 sayrlr Kamu ihale
Kanunu kapsamrndadrr.

2804 sayrh Maden Tetkik Arama Genel Mridtirliigii Kanunu'nun 2.maddesinde
M.T.A. Enstittisu'ntin baghca vazifbsi,memleketimizde igletme[e elverigli maden ve taEocalr
sahalan bulunup bulunmadrllnr ve igletilen rnaden ve taqocaklannrn daha faydah surette
iqletilmelerinin nelere rniitevakkrf oldulunu araqtrrntak ve buna ntuktazi veya miiteferri
bulunan arama ameliyatr. fenni ve jeolojik tetkikat. kimyevi tahlil re f-enni tecrtibeler
yapmak. harita almak, plan, rni.irtesem. maktalar resrnetmek. pro-jc vc fenni raporlar,
rantabilite hesaplarr tanzim etmek gibi biitiin teknik ve ilmi igleri gdrmek ve memleketin
madenlerinde ve maden sanayiinde gahq;acak Tiirk rntihendis. f'en rnernuru, ustabaEr ve
miitehassr s iqgi yetiqti rmek olarak belirlenrn i gt i r.

Dava konusu ihaleye ait Maden Tetkik ve Arama (lenel Miidtirltigu
(MTA)projelerinde hizmet ahmt yoluyla personel galrgtrrrlrnasrna iligkin teknik gartnamenin
"Yaptlacak i15,igin Yaprlacagr Yer,igin Stiresi,galrq;trnlacak Personelin Sayrsr Ve Nitelili"
baqhkh 3.maddesinde "Yaptlacak ig:MTA yatrnm prograrnrnda yer alan pro.jeler kapsamrnda
gerek merkez gerekse arazide (sahada) icra cdilecek iglcrin bdli.inrleri olan proje uygulama
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dncesi uyum ve adaptasyon, sahada kullanrlacak ekiprnanlarln tantttlmast ve kullanrma

verilmesi, detay jeolojik etiit, jeotennal ettit. ieoteknik eti,it, jeotrzik ktryu dlgi.irnleri,detay ve

rejyonal jeofizik etiit,prospeksiyon yanna,sondai operasyonlartn takibi ve kontrolti, sondaj

kuyulannrn takibi,determinasyon,numune alma,numune ve karotlartn yartlanmasl ,bunlarln
laboratuvar gahqmalanna hazrrlanmasr vc QED stircci i;lernle-ri iqlcri re bu iqlerle ilgili
olarak MTA tarafrndan verilecek di[er iglerdir.

igin yaprlacapr yer:Genel Mtidtirltik. Bolge Mtidtirltikleri ile MTA arazi igyerlerinin
bulundulu il,ilge,mahal" olarak diizenlenmi;;tir'.

Dosyanrn incelenmesinden,MTA yatrnm programrnda yer alan projeler kapsamrnda
gerek merkez gerekse arazide (sahada) rcra edilecek igierin boltimleri olan proje uygulama
oncesi uyum ve adaptasyon sahada kullanrlacak ekipmanlann tantttlmasr ve kullanrma
verihnesi detay jeolojik ettitjeotennal etiit ieoteknik etiit jeofizik kuyu 6lgi.imleri,detay ve

rejyonal jeofizik ettit,prospeksiyon yarma.sonda.i operasyonlann takibi vc kontrolii, sondaj
kuyulannrn takibi.determinasyon,nurnune alrna,nullune v'c karotlarttt yartlanmast ,bunlann
laboratuvar gahgmalanna hazrrlanmasr vc QED sLrreci iglernleri iqlcri ve bu iqlerle ilgili
olarak MTA tarafindan verilecek di[er i;;lerin yaprlnrasr igin I girket rniidiirii, I yardrmct
personel, 46 deneyim-yabancr dil- yazrhnr $artrna sahip rntihendis.4 tckniker, 174 mi.ihendis,
ve 9 engelli rni.ihendis ohnak iizere toplanr 235 personel iqin aqrk ihale usulti ile personel
alrmr yaprlmasrna iliqkin ihale karannrn alrnnrasr vc 0310212018 larihli ihale ilanrnrn
yayrmlanmasr [izerine bakrlan davanrn aqrldrgr anlaqrlrtaktadrr.

4734 sayfi Kamu ihale Kanununun 4. maddesinde bulunan hizmet tantmlnln iginde
davalt idarece dava konusu edilen ihalc ile ahnmasr planlanan nrrihendislik hizmetleri
sayrlmamrq olup Kanun koyucunun 2011112008 tarihli vc 5tll2 sayrlr Kanun de[iqiklifii ile
4734 sayllt Kanun'un 4.rnaddesinde sayrlan "mimarlrk vc miihendislik,eti.it" hizmetlerini
hizmet altmt tantmtndan qtkararak aynr Kanun degir;ikligi ilc mimarhk rrriihendislik ve ettit
hizmetlerini danrqmanhk hizmeti olarak 4734 sayrh Kanun'un 4ti.maddesinde ayn bir baqhk
olarak ve dantqmanhk hizmetlerinin sadcce belli isteklilcr arasrnda ihale usulti ile ihale
edilmesini di.izenlemesi sebebiyle rnirnarlrk miihendislik eti.it hiznretlerinin agrkga hizmet
ahmr kapsamrnda temin edilmernesini amagladrIr agrktrr.

Ote yandan, Anayasa'nrn 128. rnaddesinin birinci flkrasrnda Devletin. kamu iktisadi
tegebbtislerinin ve di[er kamu ttizel kiqilerinin genel idarc esaslanna gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklarl kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli giirevlerin memurlarve
di[er kanru gdrevlileri eliyle gcirrilecefi bel irtil nri,sti r.

Dava konusu edilen ihale yoluyla alrnnrasr planlanan pcrsonclin vc rniihendislerin
haztrlanan teknik q;artnamede yaprlacak olan igleirn incelcnrncsinden esasen 2804 sayrh
Maden Tetkik Arama Genel Mtidtirlti$i Kanunu'nun 2.maddesinde belirtilen davalr idarenin
yiirtitrnekle gcirevli oldugu siirekli ve asli grirevlerinde gahEtrnhnak igin kamu gdrevlileri
istihdamrna benzer gekilde nerde gahqtrrrlacaklannrn idarenin insiyatiflne gcire belirlenecefi
qekilde altnmaya gahgrldrlr. 2804 sayrh kuruluq; Karrunu'nda davalr idarenin asli ve stirekli
igleri iqin hizmet ahml yoluyla pcrsonel alrrnr yaprlabilecefiine ydnelik bir huktim de
bulunmadrgndan 4734 saytlt Kanun'un 4. rnaddesinde tanrrnlanan "hizrnet" kavramr iginde
sayrlanlar arastnda yer almayan ve Anayasa'da belirtilen istihdarn qekilleri drErnda personel
istihdam edilmesine ydnelik olarak alrnan ihale karannda da bu vonde yaprlan ilan igleminde
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de hukuka uygunluk bulunmadr[l sonucLlna vartlmtqttr.

Aqrklanan nedenlerle, davanln konusu iqlemlerin iptaline. aqafrda dokiimti yaprlan

204.00-TL yargrlama giderinin ve Avukatlrk Asgari Ucrct -Iarifesi uyartnca belirlenen

1.090.00 TL vekalet ucretinin davah idarcdcn altnarak davactya veriltncsine. istemi halinde

kullanrlmayan 59,10 TL YD harcr ile karar kesinleqtikten sonra artan posta iicretinin

davacrya iadesine, karann tebli[ini izleyen giindcn itibarcn 2577 sayrlr Kanunun 20lA
rnaddesi uyannca l5 giin igerisinde Danrgtay nezdinde temyiz yolu aqlk olmak iizere
3l l05l20l 8 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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