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DAVACI : Zemin Mekanigi ve Geoteknik Muhendisligi Dernegi
VEKILI : Av. Hayri Tatli

Baris Mah Ada Ciftligi Cad No:1 Ada 90 Sitesi D:20
Beylikdiizii ISTANBUL

DAVALI : Cevre ve Sehircilik Bakanligi/ANKARA
VEKILI : Hukuk Musaviri Adem Onder (Ayni adreste)
DAVALI YANINDA KATILANLAR : 1- TMMOB Jeofizik MUhendisleri Odasi
VEKILI : Av. Berna Ozpinar Gumriikgiioglu
2-TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odasi
VEKILI : Av. Mehmet Horus
DAVANIN KONUSU : 03.07.2017 tarih ve 30113 sayilh Resmi Gazete'de

yayimlanan Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Planl Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelikle dedisen 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 1, 2 ve 3.alt bentlerinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Dava konusu Yonetmelikte mesleki belirtmeler ve
tanimlamalar yapilarak belirli meslek mensuplarinin yetkilendirildigi, yapinin planlanmasi ve
yapimi asamasinda gerekli bilgi ve egitime sahip insanlarin goreviendiriimesi gerektigi,
zeminin yapiya uygun planlanmasi (etudi) ve insasi hakkinda (hafriyat, guclendirme, vd)
bilgi sahibi olunmasi gerektigi, dava konusu hiikiimlerde yapi insasiyla ilgili bilgi ve egitime
sahip olmayan meslek gruplarinin sayildigi, yapinin zemini konusunda lisans ve lisansiisti
dizeyinde egitim ve bilgi sahibi geoteknik mihendisiliginin dava konusu hukimlerde yetkili
meslek mensubu olarak belirtiimemesinin ciddi bir eksiklik oldugu ileri sirulmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davacinin, dava konusu islemle mesru, kisisel ve gincel
bir menfaati bulunmadigindan subjektif dava agma ehliyeti bulunmadidi; Yonetmeligin dava
konusu edilen 57. maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 1, 2 ve 3.alt bentlerinin mulga Planli
Alanlar Tip imar Yénetmeliginin 57. maddesi ile ayni oldugu, gerek miilga Planl Alanlar Tip
imar Yonetmeligi gerekse de Planli Alanlar imar Yonetmeligindeki diizenlemelerin Danistay
Altinci Dairesinin 29/01/2002 tarih ve E: 2000/5118, K:2002/669 sayili ve 25/12/2001 tarih
ve ve E.2000/4743, K.2001/6466 sayill, olagan kanun yollarindan gecerek kesinlesmis
kararlarinin gerekceleri ile birlikte herhangi bir degisiklik yapilmaksizin Anayasanin 138.
maddesi uyarinca Yonetmelige aynen yansitilmasindan ibaret oldugu, hukuka aykirilik
bulunmadigindan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI KAZIM BAL'IN DUSUNCESI :
TMMOB'ye Yilksek Ogretim Kurulu Baskanligi'nca 20.04.2006 tarihinde
muhendislik unvanlari ile ilgili gonderilen yazida, Universitelerarasi Kurul Baskanhgi'nin

110

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qODB8w7 - QHTxaPe - X61e4CH - 1gbT78= ile erigebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No:2017/7639
Karar No :2021/10167

diplomalara unvan yazilmamasi  konusundaki kararini  bildiren gorus yazisi
((https://www.hkmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=1436) 03.06.2006 tarihli
Yuksekogretim Genel Kurul Toplantisinda incelenmis ve 2547 sayili Kanun'un 2880 sayili
Kanun'la degisik 43/b maddesi uyarinca 2005-2006 egitirn-6gretim yilindan itibaren
uygulanmak Uzere diplomalara unvan yazilmamasi, 6grenim goérilen program adinin ve
derecesinin belirtiimesinin uygun goérildiga, yiksekoégretim kurumlari binyesinde yer alan
mihendislik programlarindan mezun olanlara ilgili dalin miihendisi unvani verilmekte oldugu,
1990 yilindan itibaren Universitelerin muhendislik programlarindan mezun olanlarin alacagi
unvanlara ekli listede yer verilmistir. Bu listede Jeoloji, Jeofizik, insaat Miuhendisi
unvanlarina yer verilmis ancak Geoteknik mihendisi unvanina yer verilmemistir.

Durusma sirasinda davall idare yaninda katilan Jeoloji Muhendisleri Odasi
Baskanligi vekilince sunulan Yuksekogretim Kurulu Baskanliginin 16.07.2020 tarih ve
E.43664 sayill yazisindan da, yuksekdgretim kurumlarinda Geoteknik Muhendisligi adiyla
ogrenci alan program bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Geoteknik Miihendisliginin insaat Mihendisliginin Anabilim dali
oldugu, insaat Miihendisiligi bolimiinde yiiksek lisans yapilmasi ile Geoteknik Miihendisi
olundugu, dava konusu diizenlemede ilgili miihendislik unvanlarina (Jeoloji, Jeofizik, insaat
Muhendisi) yer verildigi, insaat Miihendisince hazirlanmasi gereken zemin ve temel etiit
raporlarinin insaat Mihendisi unvanina sahip Geoteknik Miihendisince de yapilabilecegi
dikkate alindiginda dava konusu dizenlemede hukuka ve mevzuata aykirilk
bulunmadiindan  Planli Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle degisen 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3. alt bentlerini yéniinden
davanin esastan reddi, 2. alt bendi yoniinden ise davanin slre asimi nedeniyle reddi
gerektigi dustinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI SULE TATAROGLU'NUN DUSUNCESI :

Dava, 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Planli Alanlar imar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelikle
degisen 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 1, 2 ve 3. alt bentlerinin iptali istemiyle
acllmistir.

Davali idarenin ehliyete yonelik iddiasina itibar edilmemistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planl Alanlar
imar Yonetmeliginin 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 2 numarali alt bendinin
incelenmesinden;

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinda,
dava agma suresinin, 6zel kanunlarda ayr sire goésterilmeyen hallerde Danistayda altmis
gln oldugu; ayni maddenin dérdiinci fikrasinda ise, ilani gereken diizenleyici islemlerde
dava sdresinin ilan tarihini izleyen glnden itibaren baslayacadi, ancak bu islemlerin
uygulanmasi Uzerine ilgililerin, duizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine dava acabilecekleri kurala baglanmistir.

Anilan madde uyarinca; ilan tarihinden itibaren dava acma suresi icerisinde iptal
istemiyle dava acllmamis olan ilan edilmis bir dizenleyici islemin dava konusu edilebilmesi
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ancak s6z konusu duzenlemeye dayanilarak tesis edilen uygulama isleminin varligina ve bu
islemin tebliginden itibaren siresiicinde dava agiimasina bagli bulunmaktadir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren
Planli Alanlar imar Yoénetmeliginin  30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan davaya konu Ydnetmelikle 57.maddenin 6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3. alt
bentleri degismis, 2. alt bendinde ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir. ilan edilmis
dizenleyici islemler hakkinda uygulama isleminin tesisi halinde de dava acilmasi mumkin
ise de; anilan kurala yonelik herhangi bir uygulama islemin tesis edilmemis olmasi
nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige girdigi tarih olan 03.07.2017 tarihinden
itibaren 60 glnluk yasal dava acma siresi icinde dava acilmasi gerekirken bu stire gectikten
sonra 28.11.2017 tarihinde acilan davanin 57.maddenin 6.fikrasinin (a) bendinin 2. alt
bendine yodnelik kisminin sdre asimi nedeniyle esasinin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.

30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan davaya konu
Yonetmeligin 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3. alt bentleri yéninden isin
esasina gelince;

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeliginin 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar
imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degisen 57.maddesinin
6.fikrasinin (a) bendinin 1.alt bendinde, statik projeye esas teskil edecek zemin ve temel
etldd raporunun, "Yer altinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanimi, tasima gucd,
yer alti suyu varligi, yer alti yapisi, deprem bdlgelenmesi, yer kirikliklarinin hareketleri,
oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlari gibi zeminin fiziki 6zelliklerini belirleyen
calismalar yoninden jeofizik miuhendislerince," 3.alt bendinde "Zemin mekanigi, zemin
dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamasi gibi calismalar yéniinden insaat ve
jeoloji muhendislerince," Bakanlikca belirlenen formata goére hazirlanan ve imzalanan
belge oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.

Davaci tarafindan statik projeye esas teskil edecek zemin ve temel etudi
raporunun hazirlanmasinda goérev yapacak muhendislik disiplinlerinin belirlenmesine dair
dava konusu hukumlerin eksik dizenleme nedeniyle iptalinin istendigi, esasen
uyusmazligin yapinin yer alacag saha ile ilgili zemin arastirmasi ve geoteknik calismalarda
elde edilen sonuclarin degerlendiriimesinde  bir geoteknik muhendisi veya geoteknik
mihendisli§i alaninda tecriibe bir insaat mihendisine ihtiya¢ olup olmadigi noktasindan
kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Danistay 6. Dairesinin ara kararina verilen cevaplar ve dosyadaki diger bilgi ve
belgeler ve Universitelerarasi Kurul Yonetim Kurulu kararinin incelenmesinden;  jeoloji
muhendislerinin yetki ve gbrev alani sondaj, arazi ve bir kisim laboratuvar ¢alismasiniiceren
veri raporu ile sinirl oldugundan temel tasima guci, oturma ve sivilasma analizlerine
yonelik uzmanligin geoteknik muihendisligine ait oldugu, geoteknik degerlendirme
raporunun da geoteknik muihendisinin veya geoteknik konusunda tecribeli bir insaat
muhendisinin yetki ve sorumluluunda olmasi gerektigi, asil uzmanlik alani zemin dinamigi
ve temel tasima glicl hesaplamasi olan geoteknik miihendisliginde "zemin modeli"nin ancak
temel tasima guci, oturma ve sivilasma hesaplari ilgili arazi ve laboratuvar deneyleriyle
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ortaya konularak ve yapilyla beraber olusabilecek deformasyonlar géz 6niine alinarak
yapllacak hesaplama ve analizlerin sonucunda gerceklestirilebilecegi, zemin modelinden
sonra da arazi ve yukleme sartlarina uygun bir yontemle yer kaymasi hesaplarina
gecilebilecegi, bu belirlemeler geredi geoteknik muhendisliginin statik projeye esas teskil
edecek zemin ve temel etidld raporunun hazirlanmasinda goérev yapacak muhendislik
disiplini olarak davaya konu alt bentte zikredilmemesi yoninden maddelerin eksik
duzenlendigi sonucuna ulagiimigstir.

Aciklanan nedenlerle, davanin 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 2. alt
bendine ybnelik kisminin siireasimi yoninden reddi, 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Planl Alanlar imar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelidgin 57.maddenin 6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3. alt bentlerinin eksik dizenleme
nedeniyle iptali gerektigi, distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince durusma icin taraflara énceden bildirilen
28/09/2021 tarihinde, davaci vekili Av. Hayri Tatli'nin ve davali idare Cevre ve Sehircilik
Bakanligini temsilen gelenin olmadidi, davali idare yaninda katillanlar TMMOB Jeofizik
Mihendisleri Odasi vekili Av. Berna Ozpinar Gumrikgioglu'nun ve TMMOB Jeoloji
Muhendisleri Odasi Baskanhgi vekili Av. Mehmet Horus'un geldigi, Danistay Savcisi Sule
Tataroglu'nun hazir oldugu goérilmekle, agik durusmaya baslandi. Gelen tarafa usuliine
uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin dusuncesi alindiktan sonra
taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisildi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY: Planli Alanlar imar Yénetmeligi 03.07.2017 tarih ve 30113 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 11.maddesiyle degisik 57.maddenin 6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3.alt bentleri
degistirilmistir. Davaci tarafindan, Yodnetmeligin degisen 57.maddesinin 6.fikrasinin (a)
bendinin 1, 2 ve 3.alt bentlerinin iptali istemiyle bakilan dava a¢oiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

3458 sayili Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde, "Turkiye
Cumhuriyeti hududlari dahilinde muhendislik ve mimarlik unvan ve salahiyeti ile sanat icra
etmek isteyenlerin asagida yazili vesikalardan birini haiz olmalar sarttir:

a) Miuhendislik veya mimarlik tahsilini gosteren Turk yiksek mekteblerinden verilen
diplomalar;
b) Programlarinin yilksek mihendis veya mimar mektebleri programlarina muadil oldugu
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kabul edilen bir ecnebi yiksek mihendis veya yiiksek mimar mektebinden diploma almis
olanlara usulline tevfikan verilecek ruhsatnameler;

c) Turk Teknik Okulu mihendis kismi ile programlarinin buna muadil oldugu kabul edilen
memleket dahilindeki diger miihendis veya mimar mekteblerinden verilen diplomalar;

d) Programlarinin Turk Teknik Okulu Muhendis kismi programlarina muadil oldugu kabul
olunan bir ecnebi mihendis veya mimar mektebinden diploma almis olanlara usuliine
tevfikan verilecek ruhsatnameler.” hikimlerine yer verilmistir.

6235 sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 37.maddesinde,
"Yiksek miuhendis, yuksek mimar, mihendis ve mimarlar kanunen kendilerine verilmis olan
unvandan baska herhangi bir unvan kullanamazlar." hilkmi yer almaktadir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planl Alanlar imar
Yonetmeliginin 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar
imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degisen 57.maddesinin
6.fikrasinin (a) bendinin 1.alt bendinde, statik projeye esas teskil edecek zemin ve temel
etidi raporunun, "Yer altinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanimi, tasima gucu,
yer alti suyu varli§i, yer alti yapisi, deprem bolgelenmesi, yer kirikliklarinin hareketleri,
oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlari gibi zeminin fiziki 6zelliklerini belirleyen
calismalar yoninden jeofizik mihendislerince," 3.alt bendinde de, "Zemin mekanigi, zemin
dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamasi gibi calismalar yoninden insaat ve jeoloji
mihendislerince," Bakanlikca belirlenen formata gére hazirlanan ve imzalanan belge oldugu
duzenlemelerine yer verilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planh Alanlar imar
Yonetmelidinin 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 2.alt bendinde ise, statik projeye
esas teskil edecek zemin ve temel etlidi raporunun "Sondajlar, arazi ¢alismalari, zemin ve
kaya mekanigi, laboratuvar deneylerini ihtiva eden zemin-yapietkilesiminin analizinde
kullanilacak temelzemin,zemin profili ve zemini olusturan birimlerin fiziki ve mekanik
Ozelliklerini konu alan calismalar yontnden jeoloji mihendislerince," Bakanlikga belirlenen
formata gore hazirlanan ve imzalanan belge oldugu diizenlemesine yer almaktadir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

2577 sayil idari Yargilama Usul Kanununun 7.maddesinde, "Dava acma suresi,
6zel kanunlarinda ayri stre gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde
altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gundir. ilani gereken diizenleyici islemlerde dava
suresi, ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslar. Ancak bu iglemlerin uygulanmasi Gizerine
ilgililer, dizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava
acabilirler. DUzenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu dizenlemeye dayal islemin iptaline
engel olmaz." hilkmune yer verilmistir.

Planli Alanlar imar Yoénetmeliginin 57.maddesinin 6.fikrasinin (a) bendinin 2.alt
bendi 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmis olup
herhangi bir degisiklik yapiimadigi gibi bu hikkme iliskin herhangi bir uygulama isleminden
s6z edilmedigine gore bu hikme karsi 03.07.2017 tarihinden itibaren 60 glinlik yasal dava
acma suresi icinde dava acilmasi gerekirken bu sire gectikten sonra 28.11.2017 tarihinde
acilan davada stre asimi bulundugundan bu hiikkiim yéniinden isin esasinin incelenmesine
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hukuki imkan bulunmamaktadir.

30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planl Alanlar imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degisen 57.maddesinin
6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3.alt bentleri yéninden isin esasina gelince;

Dairemizin 15/11/2018 ve 18/09/2019 tarih ve E:2017/7639 sayili ara kararlar ile
Universitelerarasi Kurul Baskanlijindan, Geoteknik Muhendisiliginin jeofizik muhendisligi,
insaat muhendisligi, jeoloji muhendisliginden farklilastidi hususlar ile dava konusu
hikimlerde yer alan yetkilendirmelerin anilan bolimlerin  mufredatlari ile uyumlu olup
olmadiklarinin sorularak buna iliskin bilgi ve belgelerin istenilmesine, karar verilmis
Universitelerarasi Kurul Baskanhginca 04.02.2020 tarihinde yanit verilmistir.

Uyusmazliga konu hususa yonelik Universitelerarasi Kurul Yonetim Kurulunun
22.01.2020 tarihli toplantisinda gorisilip verilen kararda, "Geoteknik Muhendisligi tipki
hidrolik, ulastirma, yap! muhendisligi gibi bir insaat mihendisligi ana bilim dali ve bir insaat
muhendisligi alt disiplinidir. Geoteknik muhendisleri, ingaat muhendisleri tarafindan
projelendirilen her tir st yapl, alt yapi ve zemin yapisinin temel sisteminin ve stabilitesinin
gerek statik gerekse deprem gibi dinamik yukler altindaki gavenilir ve ekonomik tasarimini
gerceklestirirler. Bir kisinin Geoteknik Mihendisi olarak tanimlanmasi icin Iinsaat
Muhendisligi lisans programi mezunu olmasi gerek sart iken, bu tGnvanin kullaniimasi igin
ulkemizde mevcut durumda geoteknik muhendisligi alaninda bir yiksek lisans programini
bitirmis olmasi yeterli bir sart olarak gorilmektedir. Su halde, geoteknik muhendislerinin
insaat muhendisligi lisans 6grenimi sonucunda mekanik, statik, mukavemet ve dallariyla ilgili
kavramlari zemin mekanigi ve temel miihendisligine uygulayabilme yetenegine sahip olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, Geoteknik Muhendisligi; jeoloji, jeoloji muhendisligi, jeofizik
muhendisligi gibi yer bilimleri ve mihendislik disiplinlerinin sagladigi bilgileri yapi icin glvenli
ve ekonomik temel sistemini belirlemek U(zere degerlendiren bir insaat mihendisligi
disiplinidir. Yapilarin projelendirme ve insasindan sorumlu insaat muhendislerinin yapinin
yer alacag! saha ile ilgili her turli zemin arastirmasi ve geoteknik ¢alismalarda elde edilen
sonucglara bagh olarak bir geoteknik mihendisi veya geoteknik mihendisligi alaninda
tecrlibe bir insaat mihendisi tarafindan yapilan degerlendirmelere ihtiyaci vardir.

S6z konusu edilen zemin ve temel etlid raporu, bir insaat muhendisligi uzmanlik
alani olan statik projenin hazirlanmasina esas teskil edecek raporlar oldugu halde (a)
bendinin 6z0, kurgusu, dili ve kullanilan terimlerin bir kismi insaat mihendisligi uygulamalari
ile uyumlu degildir. Bir insaat Muhendisligi alt disiplini olan Geoteknik Muhendisligi, insaat
muhendisleri tarafindan projelendirilen her tir yapinin ve zemin yapisinin temel sisteminin
ve stabilitesinin gerek statik gerekse deprem gibi dinamik yukler altinda guvenli ve ekonomik
tasariminin yapildigi bir miihendislik disiplinidir. Yapilarin oturacagi, dayanacagi veya icinde
yer alacag! her tir zeminin yapi gereklerine uygun olarak etiidii ve yap! temel sisteminin bu
etld sonuclarina goére tasarlanmasi Geoteknik Muihendisliginin uzmanlk alani iken bu
yonetmelik  hikmunin  higbir  yerinde  Geoteknik  Muhendisliginin -~ ismi  dahi
zikredilmemektedir, (a) bendinde ifade edilen yetkilendirmeler mihendislik pratigi ve bilimsel
gerceklerle iliskili ve uyumlu olmaktan ziyade jeofizik mihendisligi ve jeoloji mihendisligi
mesleklerini koruyucu bakis agisiyla ortaya konmus durumdadir.

Uyusmazlik konusu 1.alt bentte jeofizik mihendisi tarafindan yapilacagi ifade edilen
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tasima gicil, oturma ve sivilasma calismalari bu mihendislik disiplinin uzmanlik alani
dahilinde degildir. Temel tasima gucunin, oturma ve sivilasma gibi hesaplamalarin jeofizik
muhendisleri tarafindan yapildi§i herhangi bir tlke yoktur. Temel tasima glicli, oturma ve
sivilasma analizleri geoteknik muhendisligi uzmanlik alani icindedir. Jeofizik mihendisliginin
tasima gucl, oturma ve sivilasma icin gelistirilen bir takim istatistiksel iliskilere
(korelasyonlar) sahip sismik deneylerin yuraticisi konumunda olmasi icabiyla bu
calismalari yapacagini ifade etmek bilime ve mihendislie aykirdir. Bir sahada tasima
glcu, oturma ve sivilasma hesaplari korelasyonlar ile degil ilgili arazi ve laboratuvar
deneyleri sonucunda yapilan de§erlendirmeler sonucunda ortaya konan zemin modeli ve
yaplyla beraber olusabilecek deformasyonlar goz 6niine alinarak yapilacak bir calisma bu
konunun uzmani olan geoteknik muhendisleri tarafindan gerceklestirilen hesaplama ve
analizler sonucunda gerceklestirilir.

l.alt bentte dile getirilen yer altinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanimi
gibi kavramlar insaat muhendisligi kavramlari olmadidi gibi, tasarimda hangi noktada
kullanilacag tarafimizca anlasiimayan ancak yillardir ilgili ydnetmeliklerde bir sablon olarak
surekli tekrarlanan belirsiz kavramlardir.

1l.alt bentte ifade edilen yer kaymalarinin boyutlari yine burada dile getirildigi gibi
zeminin fiziksel bir 6zelligi degdildir. Yer kaymalarinin hesabi az 6nce ifade edildigi gibi ancak
sahanin zemin modeli ortaya konduktan sonra ve tecribeli bir jeoloji mihendisi veya
geoteknik mihendisi tarafindan arazi ve yikleme sartlarina uygun hesap yontemine karar
verilmesinden sonra bellilenebilecek bir buyikliktir.

3.alt bentte yer alan, 'zemin dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamasi gibi
calismalar yoninderi insaat ve jeoloji miuhendislerince imzalanir' ifadesinde bahsedilen
zemin dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplamasi jeoloji mihendisligi uzmanlk alani
dahilinde degildir. Dahasi zemin emniyet gerilmesi kavrami yillardir jeofizik ve jeoloji
muhendisleri tarafindan bu deger temel sisteminden badimsizmis gibi hatali olarak
kullaniimaktadir. Zemin dinamigi ve temel sistemi tasarimi ancak temel sistemi ve (st yapi
bilgileri ile beraber gerceklestirilebilecek calismalardir.

Bu alt bentte anlatiimaya calisilan ifade 1 Ocak 2019 itibariyle yururlige giren
Tirkiye Bina Deprem Yonetmeliginde Geoteknik Degerlendirme Raporu olarak adlandirilan
rapor olmahdir. Ancak tamamen bir geoteknik miihendisligi alani olan zemin dinamigi basta
olmak Uzere, zemin emniyet gerilmesi (ki dogrusu, temel tasima guci'dir) hesaplanmasinin
yer aldigi bir raporda jeoloji mihendisinin imzasinin olmasi bir zorunluluk degil ancak proje
kapsamina gore gerek duyulabilecek bir seydir. Tium dinyada uygulandi§i gibi Geoteknik
Rapor, geoteknik mihendisi tarafindan veya bu alanda tecribeli bir insaat muhendisi
tarafindan hazirlanan ve imzalanan bir rapordur. Jeoloji mihendislerinin yetki ve gérev alani
Veri Raporu ile sinirhidir ki bu da 1 ve 2.alt bentlerde ifade edilen sondaj, arazi ve bir kisim
laboratuvar galismasini icermektedir. Burada bir baska ¢arpici nokta ise, asil uzmanlk alani
zemin dinamigi ve temel tasima giicii hesaplamasi olan geoteknlk mihendisliginin bu alt
bentte zikredilmemesidir.

Sonugc olarak, geoteknik mihendisligi, insaat muhendisligi yapilarinin dayandiklari,
Uzerinde veya icinde yer aldiklari zemin veya kaya ortami ile etkilesimlerini konu alan bir
insaat muhendisli§i alt disiplinidir. Bunun yani sira yapinin yer aldiyi sahada yapi émri
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boyunca stz konusu olabilecek deprem, sel ve heyelan gibi her tir afet durumunu dikkate
almak zorundadir. Dolayisiyla sahanin zemin profilinde yer alan zemin velveya kaya
ortamlarinin cinsinin ve muhendislik 6zelliklerinin dogru bir sekilde tanimlanmis ve sahada
s6z konusu olabilecek dogal afetlerin ve cevresel sartlardaki her tir olasi degisimin
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Geoteknik muhendisleri ile yer bilimi ile ilgili olan
disiplinler olan jeofizik ve jeofizik muhendisligi, jeoloji, jeoloji mihendisligi disiplinlerinin
uzmanlarinin birlikte calsmalari gerekmektedir. Ancak Y®netmeligi 57. maddesinin 6.
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yer alan hikimler sirecin bitlnlestirici uzmani olan ve
insaat muhendisligi ile yer bilimleri arasindaki baglantiy1 saglayip ilgili mihendislerin ayni dili
konusmasini saglayan geoteknik mihendisliginin ismi dahi zikredilmeden kaleme alinmistir.
Temel motivasyonunun jeofizik mihendislerinin ve jeoloji mihendislerinin bu slrece nasil
dahil edilecedi oldugu goérulen bu yaklasim sonucunda aslinda bir insaat muhendisligi
projesi ve uygulamasi olan butuncil bir sire¢ birbirinden farkh c¢alisma bashklarina
bolinmustir. Tum bu ¢alisma basliklarinin planlayicisi olmasi gereken ve proje gereklerine
gore koordinasyonu saglayacak olan geoteknik mihendisi veya geoteknik alaninda tecriibeli
insaat mihendisi bu asli gérevinden kopariimistir. ilgili hikkiimler sadece yetkilendirme ve
gorev bolusimi agisindan degil, 6z, kurgusu ve dili itibariyle ve geoteknik miihendisliginin
surece dahil edilmemesi nedeniyle insaat muhendisligi uygulamalari ve bilimi ile
uyusmamaktadir.

Bu baglamda, 1 Ocak 2019 tarihinde vyirurlige giren Turkiye Bina Deprem
Yonetmeliginde (TBDY) ifade edilen Veri Raporu ve Geoteknik Raporu tanimlarinin
dinyadaki mevcut uygulamalar ile uyum icinde oldugu hatirlatilarak, bu tanimlara gére
yapilacak bir gérev boélisimi ve yetkilendirmenin yerinde olacagi savlanmis ve bunun
gerekceleri ortaya konmustur. TBDY Madde 16.2.2'de zikredilen veri raporu, arazi ve
laboratuvarda gerceklestiriimis zemin arastirmalarindan elde edilen verilerin sunuldugu
rapor olarak tanimlanirken, geoteknik rapor statik, dinamik ve deprem etkileri goz 6niine
alinarak, arazi zemin modelinin olusturulduu, zemin tabakalari icin geoteknik tasarim
parametrelerinin verildigi, temel tipleri secimine iliskin seceneklerin irdelendigi, muhendislik
analizleri ve degerlendirmeler ile temel tasarimina iliskin dnerilerin sunuldugu rapor olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla veri raporu, nihai olarak bir insaat mihendisligi faaliyeti igin
hazirlandi§i icin bu raporun icerigi, deneylerin planlanmasi ve raporda yer almasi gereken
bilgilerin kapsami yapi 6zellikleri ve sahanin yer aldigi boélge dikkate alinarak geoteknik
muhendisi veya tecrubeli bir insaat mihendisi tarafindan belirlenir. Bu ¢ergeve iginde jeofizik
muhendisligi ve jeoloji muhendisligi disiplinlerinin katkisi ile hazirlanan veri raporunda her
mihendislik disiplini kendi katkisi 6l¢iisiinde sorumludur. Geoteknik degerlendirme raporu
ise, tum dinyada oldugu gibi, geoteknik mihendisinin veya geoteknik konusunda tecriibeli
bir insaat miihendisinin yetki ve sorumlulugundadir. insan hayatinin séz konusu oldugu
zemin ve temel etidi calismasi ilgili her disiplinin kendi uzmanlik alanlarina riayet ederek ve
bu alan icinde mevcut bilimsel birikime en uygun sekilde géreviniifa ederek bu stirece dahil
olmasinin uygun oldugu kanaatine varilmistir." degerlendirmelerine yer verilmistir.

Yukariya alintilanan  Universitelerarasi  Kurul ~ Yonetim  Kurulu  kararinin
degerlendiriimesinden, temel tasima glcl, oturma ve sivilasma analizleri geoteknik
mihendisliginin uzmanlk alani icinde oldugu, bir alanda tasima giicti, oturma ve sivilasma
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hesaplari korelasyonlar ile degil ilgili arazi ve laboratuvar deneyleri sonucunda yapilan
degerlendirmeler sonucunda ortaya konan zemin modeli ve yapiyla beraber olusabilecek
deformasyonlar géz o6nlne alinarak yapilacak bir calismanin bu konunun uzmani olan
geoteknik muihendisleri tarafindan gerceklestiriien hesaplama ve analizler sonucunda
gerceklestirilebilecegi, yer kaymalarinin hesabinin ancak alanin zemin modeli ortaya
konduktan sonra ve tecribeli bir jeoloji mihendisi veya geoteknik mihendisi tarafindan arazi
ve yukleme sartlarina uygun hesap yontemine karar verilmesinden sonra belirlenebilecek
bir blyUklik oldugu, zemin dinamigi ve temel sistemi tasariminin ancak temel sistemi ve st
yap! bilgileri ile beraber gerceklestirilebilecek bir ¢calisma oldugu anlasiimaktadir.

TMMOB'ye Yiksek Ogretim Kurulu Baskanliginca 20.04.2006 tarihinde
mihendislik unvanlari ile ilgili gonderilen yazida, Universitelerarasi Kurul Baskanhgi'nin
diplomalara unvan yazilmamasi  konusundaki kararini  bildiren goris yazisi
((https:/fwww.hkmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=1436) 03.06.2006 tarihli
Yiksekogretim Genel Kurul Toplantisinda incelenmis ve 2547 sayili Kanun'un 2880 sayili
Kanun'la degisik 43/b maddesi uyarinca 2005-2006 egitirn-6gretim yilindan itibaren
uygulanmak (zere diplomalara unvan yazilmamasi ve 6grenim goérilen program adinin ve
derecesinin belirtiimesinin uygun goérildugi, yiksekogretim kurumlari binyesinde yer alan
muhendislik programlarindan mezun olanlara ilgili dalin muhendisi unvani verildigi belirtiimis,
1990 yilindan itibaren Universitelerin mithendislik programlarindan mezun olanlarin alacag
unvanlara ekli listede vyer verilmistir. Bu listede Jeoloji, Jeofizik, insaat Mihendisi
unvanlarina yer verilmis ancak Geoteknik mihendisi unvanina yer verilmemistir.

Durusma sirasinda davali idare yaninda Kkatilan Jeoloji Muihendisleri Odasi
Baskanhgl vekilince sunulan Yiksekogretim Kurulu Baskanliginin 16.07.2020 tarih ve
E.43664 sayili yazisindan da, ylksekogretim kurumlarinda Geoteknik Mihendisligi adiyla
6grenci alan program bulunmadig! anlasiimaktadir.

Bu durumda, Geoteknik Mihendisliginin insaat Mihendisliginin Anabilim dali
oldugdu, insaat Milhendisiligi bolumiinde yiiksek lisans yapilmasi ile Geoteknik Mihendisi
olundugu, dava konusu diizenlemede ilgili milhendislik unvanlarina (Jeoloji, Jeofizik, insaat
Miihendisi) yer verildi§i, insaat Miihendisince hazirlanmasi gereken zemin ve temel etiit
raporlarinin insaat Miihendisi unvanina sahip Geoteknik Mihendisince de yapilabilecegi
dikkate alindiginda dava konusu dizenlemede hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
57.maddenin 6.fikrasinin (a) bendinin 1 ve 3.alt bentleri yoniinden DAVANIN REDDINE,

2. Planli Alanlar imar Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
57.maddenin 6.fikrasinin (a) bendinin 2.alt bendi yonunden DAVANIN SURE ASIMI
NEDENIYLE REDDINE,

3. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 438,70-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakilmasina,

4. Karar tarihinde vyirirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca

9/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qODB8wW7 - QHTxaPe - X61e4CH - 1gbT78= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No:2017/7639
Karar No :2021/10167

3.600,00-TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

6. Mudahil TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi tarafindan yapilan 30,00.-TL posta
giderinin davacidan alinarak anillan Odaya verilmesine, artan tutarin kararin
kesinlesmesinden sonra Odaya iadesine,

7. Mudahil TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi Baskanhgdi tarafindan yapilan
30,00.-TL posta giderinin davacidan alinarak anilan Odaya verilmesine, artan tutarin kararin
kesinlesmesinden sonra Odaya iadesine,

8. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 gin icerisinde Danistay Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 28/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Emin Binnaz Mustafa Ahmet Murat Ali
SINMAZ MAHIOGLU ARSLAN ALTUG COPUR

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harci  : 48,30-TL
Karar Harci : 65,40-TL
YD Harci . 51,70-TL
Vekalet Harcl . 7,80-TL
Posta Gideri . 265,50-TL
TOPLAM : 438,70-TL
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