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TMMOB'nin YABANCILARIN CALISMA iZINLERi HAKKINDA KANUNA
ILISKIN
DEGERLENDIRMESI

GENEL GEREKCE

Yabancilarin Tiirkiye'deki ¢alismalarini izne baglamak, yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili
esaslar1 belirlemek ve uluslararasi yiikiimliiliiklerimizi karsilamak amaciyla 27/2/2003 tarihli ve 4817
sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur.

4817 sayili Kanun ile;

- Ulkemizin ve isverenlerin gercek ihtiyaglar cercevesinde vasifli yabanci ¢alistirlmasina imkan
saglanmis,

- Uluslararasi taahhiitlerimiz karsilanmais,

- Kagak yabancilar agisindan iilkemizin hedef {ilke olmasi 6nlenmis,

- Isverenler acisindan haksiz bir rekabet unsuru olan ucuz isgiicii engellenmis,

- Yabancilar sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmis, ayrica sigorta prim ve vergi kayiplari 6nlenmis,
- Yabancilarin ¢aligma izinlerinin tek merkezden verilmesi saglanarak, bu konudaki idari prosediir
olabildigince kisaltilmas,

- Turkiye'de calisan yabancilar ile ilgili veri bankasi olusturulmus,

- Tiirk vatandasi istihdaminda artis saglanmas,

- Yabancilarin kagak ¢alismalarinin 6niine gecilmis, ¢alisma amagl gogiin yasal olarak kontrol ve
diizenlenmesi imkan1 getirilmistir.

Ancak, 4817 Kanunun uygulama siirecinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar tizerine anilan Kanunda degisiklik
yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

Bu ¢er¢evede Tasar ile; calisma izin bagvurularinin siireci kisaltilmakta ve ¢alisma izinlerinin mahallinde
verilmesi amaciyla Calisa ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, ¢alisma izni verme yetkisini bolge
miidirliklerine devretme imkani taninmaktadir.

Mesleki hizmetler kapsaminda gorev alacak yabanci uyruklulardan akademik ve mesleki yeterliliklerine
iliskin belgelerin istenmesi, diploma denklik prosediiriiniin geregi ve mesleki yeterlilik konusunda ilgili
mercilerin goriislerinin sorulmasi, ¢aligma izninin verilmesi siiresini uzatmaktadir. Bu durum, isletmelerin
igleyislerine olumsuz etki edebilmekte, uluslararas: kuruluslarda gorev alacak yabancilar agisindan sorun
yaratabilmekte, ayrica, lilkemizin menfaatlerini dogrudan ilgilendiren ulusal ya da uluslararas1 projelerin
yiiriitilmesinde aksamalara neden olabilmektedir. Yabanci sermayeyi tesvik amaciyla yatirimlarin
oniindeki idari engellerin kaldirilmasi ile yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik ¢aligsmalar
gercevesinde, bu kapsamda galisacak yabancilarin ¢alisma izinlerinden muaf tutulmasi dngoriilmektedir.

Ayrica, uygulamada yabanci teknik personelin ¢alisma izinlerinin diizenlenmesinde uygulanan mesleki
yeterlilik ve denklik siirecinin tespiti ile ilgili odaya kayitlarda uygulanan siireg, izinlerin zamaninda
verilmesini imkansiz hale getirebilmektedir. Yapilan yeni diizenlemeyle, Avrupa Birligine {iye iilkelerden
ve Bakanlar Kurulunca belirlenecek tilkelerden gelen mimar ve miihendislerin ¢alisma izinlerinin
verilmesinde, mesleki ve akademik yeterligin tespit ve denetimine iliskin olarak yabanct mimar ve
miihendislerin kendi tilkelerinden aldiklar1 diploma ve meslek odasina kayit belgesinin esas alinmasi
ongoriilerek ¢aligma izinlerinin verilmesinin sadelestirilmesi ve kolaylastirilmasi saglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 4817 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile; 5680 sayil1 Basin Kanunun 13 {incii maddesi ve 231
sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina giren yabancilar Kanun kapsami diginda tutulmustur. Ancak,
26/6/2004 tarihli ve 25504 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin
Kanununun 30 uncu maddesi ile 5680 sayili Kanun yiiriirliikkten kaldirildigindan, s6z konusu hitkmiin
yeniden diizenlenmesi gerekmistir.

Diger taraftan madde ile, Savunma Sanayi Miistesarliginca yiiriitiilen projelerde ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmeler geregince veya konsorsiyumlar tarafindan yiiriitiilecek ulusal
projelerde gorev alacak yabancilar ile lilkemizin de taraf oldugu uluslararasi nitelikteki projelerde ve
uluslararasi kuruluslarda mesleki hizmetler kapsami diginda ¢alisacak yabancilar ¢alisma izin prosediirii
disinda birakilmaktadir. Boylece iilkemiz agisindan 6nem arz eden biiyiik projelerin aksamadan ve
zamaninda tamamlanmasi hedeflenmekte, ayrica uluslararasi nitelikteki kuruluglarda gérev yapacak
yabancilar da izin prosediirii disinda birakilarak diplomatik statiideki yabancilar i¢in kolaylik
getirilmektedir.

MADDE 2- 4817 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde "403 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanununa goére Tiirk
vatandas1 sayillmayan kisi" seklinde yapilan "yabanc1" tanimi, "Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik
bagi ile bagli olmayan kisi" seklinde degistirilmektedir.

Ayrica, madde ile ¢alisma bdlge midiirligi tanimlanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile ¢alisma izinlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 veya yetkili calisma
bolge miidiirliikleri tarafindan verilmesi ongoriilmektedir.

4817 sayili Kanunda belirtilen bir aylik siire, islevsel olmamas1 sebebiyle uygulamada amacina hizmet
etmekten uzak kalmistir. Bu nedenle, yeni diizenleme ile 6nem arz eden taleplerde ilgili yabanciya gerekli
prosediirii tamamlayabilmesini teminen ii¢ aya kadar 6n izin niteliginde bir siire verilebilmesi
amagclanmistir. Ayrica, bu uygulamanin Bakanlik onay1 ile yapilmasi zorunlulugu kaldirilarak uygulama
basitlestirilmektedir.

MADDE 4- 4817 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinda yapilan degisiklikle,
Bakanlik¢a verilebilecek ¢alisma izin siirelerinin daha agik bir sekilde ifade edilmesi amaglanmustir.

Maddenin dordiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilarak, Tirkiye'ye ¢alismak tizere gelen bir yabancinin
beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin da, yabanci ile
birlikte en az bes y1l kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalar1 kosulu aranmaksizin, Kannun genel
hiikiimlerine tabi olarak ¢aligma izni talebinde bulunabilmeleri amaglanmigtir.

MADDE 5- 4817 sayili Kanunun 7 nci maddesi bagimsiz ¢alisacak yabancilara, Tiirkiye'de en az bes yil
kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmeleri kosuluyla bagimsiz calisma izni verilebilecegini
diizenlemektedir. Maddeye yapilan ilave ile, en az on kisilik yerli isgiicli istihdami saglayacak olanlar
bakimindan bu sartin aranmayabilecegi hiikme baglanmistir. Boylelikle yerel isgiicii isttihdaminin
artirilmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 6- 4817 sayili Kanunun 8 inci maddesinde bu Kanunda 6ngdriilen siirelere tabi olmaksizin

istisnai olarak ¢aligma izni verilebilecek yabancilar tanimlanmaktadir. Bu nedenle, "Istisnai haller" olan
madde baslhig: hiikme uygun olarak "Istisnai ¢aligma izni" olarak degistirilmektedir.
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Caligma izinlerinin istisnai olarak verilebilecegi yabancilarin tanimlandigi maddenin (a), (b) ve (d) bentleri
ayn1 kapsamda bulunan yabancilari isaret etmek iizere yeniden diizenlenmektedir.

Ayrica maddeye (1) bendi eklenerek, isttihdam edilecek kilit personel niteligindeki yabancilara istisnai
olarak calisma izni verilebilmesi amag¢lanmaktadir.

MADDE 7- 4817 sayili Kanunun 12 nci maddesi degistirilerek Tiirkiye'de ikamet izni olan yabancilarin
veya bunlarin igverenlerinin bagvurularini Bakanliga veya yetkili bolge miidiirlikklerine yapmalari imkani
getirilmektedir.

Ayrica mesleki hizmetler kapsaminda gorev yapacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilige iliskin
prosediiriin tamamlanmasi siirecinde, mesleki unvanlar kullanmaksizin ¢alismay1 saglamak amaciyla
azami bir y1l siire ile 6n izin verilmesi imkani getirilmektedir.

Diger yandan, usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin, belgelerin tam ve eksiksiz verilmesi sartiyla
Bakanlik veya yetkili bolge miidiirliikleri tarafindan en ge¢ kirkbes giin iginde sonuglandirilmasi
ongoriilmektedir. Boylece, yabancilarin ¢alisma izni i¢in yapacaklari bagvurularin, doksan giin i¢inde
cevaplandirilmasi uygulamasindan vazgecilerek kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi uygulamasina
gecilerek, stire¢ kisaltilmaktadir.

MADDE 8- 4817 sayili Kanunun 13 iincii maddesine, mesleki egitim alani disinda istihdam edilecek
yabanci uyruklu yonetici veya kilit personel i¢in ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda goriis
alimmayacagina iliskin diizenleme getirilmektedir. Boylece mesleki egitim alaninin disinda yoneticilik
gorevi yapacak yabancilar ve kilit personel statiisiinde istihdam edilecek yabancilarla ilgili calisma izin
islemlerinin gereksiz yere uzamasi engellenerek islemlerin daha ¢abuk sonu¢lanmasi ve uygulamada
meydana gelen aksakliklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 9- 4817 sayili Kanunun 14 {incii maddesinde ¢alisma izni veya ¢aligma izninin uzatilmasi
isteminin hangi hallerde reddedilecegi siralanmaktadir. Maddenin (b) bendindeki "dort haftalik siire
igerisinde" ifadesi kaldirilarak, ¢alisma izinlerinin verilmesinde uygulanan siirecin kisaltilmasi ve
uygulamaya islerlik kazandirilmas: hedeflenmektedir. Maddenin (¢)  ve (d) bentlerinde ise ifade
degisikligi yapilmaktadir. Maddeye yapilan ilave ile ¢calisma izin bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi
ve belgelerle yapildiginin tespit edilmesi ve sosyal gilivenlikle ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemis
olmas1 durumlarinda da talebin reddedilecegi hiikiim al ~ tina alinarak, bu konudaki eksikligin giderilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 10- 4817 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde ¢aligsma izinlerinin hangi hallerde gegerliligini
kaybedecegi siralanmaktadir. Maddenin (a) bendine yapilan ilave ile yabancinin ikamet tezkeresinin
herhangi bir nedenle iptal edilmesi durumu da ¢alisma izninin gegerliligini kaybetmesi hali olarak hiikiim
altina alinmig ve bu konudaki eksikligin giderilmesi amaglanmistir. Ayrica, maddeye yapilan ilave ile
yabancinin ¢aligma izni almasindan ve lilkeye giris tarihinden itibaren otuz giin i¢erisinde ¢alisma amagh
ikamet tezkeresi almak iizere bagvuru yapmamasi halinde de ¢alisma izninin gegersiz kalacagi
ongoriilmektedir. Getirilen bu ilave ile Kanunun 12 nci maddesine ve 5683 say1li Yabancilarin Tiirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesine uyum saglanmaktadir.

MADDE 11- 4817 sayili Kanunun "Denetleme Yetkisi" baslikli 20 nci maddesinde, Kanun kapsamina
giren yabancilarin ve igverenlerin Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin
Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettisleri tarafindan denetlenecegi
ongoriilmektedir.
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Ulkemizin en énemli sorunlarindan birisi de yabanci kagak istihdamidir. Kayit digim kayit altina almak,
vergi ve sigorta kayiplarini 6nlemek i¢in 4817 Kanunun uygulanmasinin yan sira denetimin yayginlhigi ve
etkinligi de onem arz etmektedir. Yabanci kacak istihdami ile daha etkin miicadele i¢in, maddeye ilave
edilen bir hiikkiim ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin teftis ve denetim elemanlari ile
denetime yetkili diger kamu gorevlilerinin yapacaklari her tiirlii denetim, inceleme, teftis ve ontroller
sirasinda, yabanci ¢alistiran igverenler ile yabancilarin, bu Kanundan dogan yiikiimliilikklerini yerine
getirmediklerinin tespit edilmesi halinde, durumn Bakanliga veya yetkili bolge miidiirliigiine bildirilmesi
iizerine bolge miidiirliigliniin gerekli cezai islemi uygulayacagi hiikiim altina alinmaktadir. Boylelikle
denetim mekanizmasina etkinlik kazandirilacaktir.

MADDE 12- 4817 sayili Kanunun "Ceai hiikiimler" baslikli 21 inci maddesinin altinc fikrasinda;
Kanunda 6ngoriilen ve Bakanlik bolge miidiirliigiince ilgililere teblig edilen idari para cezalarma yedi giin
iginde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edilebilecegi ongoriilmektedir.

Ancak, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 27 nci maddesinde idari yaptirim kararlarina karsi kararin
tebliginden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecegi dngoriilmektedir.
Bu nedenle, 4817 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan yedi giinliikk bagvuru siiresi onbes giine
cikartilmistir. Ayrica, 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin dordiincii fikras: geregince de 4817 say1li
Kanunun 21 inci maddesinin altinci fikrasinin sonunda yer alan "durdurmaz" ifadesi "durdurur" seklinde
diizenlenmekte ve Kanunda 6ngoriilen idari para cezalarinin o yerin Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
bolge midiirliiglince verilecegi hitkme baglanarak, idari para cezalarinin hangi makam tarafindan
verilecegi hususuna agiklik kazandirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 13- 4817 sayili Kanunun 22 nci maddesinde, her tiirlii ¢alisma izninin verilmesi,
siirlandirilmasi, iptali, ¢calisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim yiikiimliiliiklerinin nasil
yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslarin Igisleri, Disisleri, Maliye, Baymdirlik ve Iskan, Saghk, Kiiltiir
ve Turizm Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati, Hazine, Denizcilik ve Dis Ticaret Miistesarliklari ile
miistereken, ilgili goriilen diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin da goriisleri alinmak suretiyle ¢ikartilacak yonetmelik ile diizenlenecegi
ongoriilmektedir.

4817 sayili Kanunun 23 {incii maddesinde ise, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda
kurulan sirket ve kuruluslarda calistirilmak istenen yabanCilarin, Hazine Miistesarlig ile miistereken
cikartilacak yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde Bakanlik¢a verilen ¢alisma izni ile
caligtirilabilecegi hitkmii yer almaktadir.

Muhtemel gelismeler dogrultusunda yapilmasi gereken degisiklikler i¢in her defasinda maddede belirtilen
bakanliklar, kurum, kurulug ve meslek odalarinin goriis ve mutabakatinin alinmasi iglemleri uzatmakta,
ivedi olarak yapilmasi gereken degisikliklerin ger¢eklesmesini geciktirmektedir. Bu nedenle, Kanunun
dogrudan uygulayicisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 oldugu da dikkate alinarak, kurulan sirket
ve kuruluslarda calistirilmak istenen yabancilara iligkin diizenlemeleri de kapsamak iizere s6z konusu
yonetmeligin alt1 ay igerisinde Bakanlikca ¢ikarilmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 14- Madde ile Avrupa Birligine iiye iilkelerden veya Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger
iilkelerden gelecek yabanct mimar ve mithendislerin ¢alisma izinlerinin verilmesinde akademik ve mesleki
yeterliligin tespitine iliskin siire¢ kolaylastirilmaktadir. Bu kisilerin, sahip olduklar1 diploma ve kendi
iilkelerinde ilgili meslek odasina kayitli olduklarini gosteren belgenin asillarini veya onayli suretlerini
ibraz etmeleri halinde, ¢alisma izinlerinin verilmesinde uygulanan akademik ve mesleki yeterlilige iliskin
olarak yapilacak denetimde, kendi {ilkelerinden aldiklar1 diploma ve oda kayit belgesine gore islem
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yapilmas1 ongoriilmektedir.

Ayrica bu sekilde ¢alisma izni verilen kisilerin, izin verilmesini miiteakip baskaca bir belge ve bilgiye
ihtiya¢ olmadan ilgili odaya gecici liyelik kaydinin yapilmasi imkani1 getirilmektedir.

MADDE 15- Madde ile 4817 sayili Kanuna gegici 4 {incii ve 5 inci maddeler eklenmektedir. Gegici 4 {incii
madde ile; 4817 sayili Kanunun 22 ve 23 {incli maddeleri geregince ¢ikartilmig bulunan uygulamaya
iliskin yonetmeliklerin, hizmetlerin sunumunda kesintiye yol agilmamasi i¢in, getirilen yeni diizenlemelere
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ydnetmeliklerin yiiriirliige girmesine kadar uygulanmasi 6ngériilmektedir.

Gegici 5 inci madde ile; izin bagvurularinin bolge midiirliikleri diizeyinde verilmesine iliskin hiikiimler
dogrultusunda gecis hiikiimleri diizenlenmektedir. Yapilan diizenleme ile Istanbul, izmir ve Antalya gibi
yogun bagvurularin yapildigi bolge miidiirliiklerinde uygulamaya 1/1/2007 tarihinden itibaren, diger bolge
miidirliiklerinde ise Bakanlik tarafindan gerekli tedbirler alindiktan sonra gegilmesi dngoriilmektedir.

MADDE 16- Madde ile, Petrol Kanunu kapsamindaki ¢alisma izin islemlerinin daha ¢abuk siirede
sonuglanmasi ve izin verme siirecinin kisaltilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 17- Madde ile, Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda belgeli isletmelerde ¢alisma izin islemlerinin
daha cabuk siirede sonuglandirilmast amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, yabanct personel i¢in dngdriilen %10'luk oranin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi dogrultusunda %20'ye kadar artirilabilmesine imkan taninmaktadir.

MADDE 18- Yirirlik maddesidir.

MADDE 19- Yiriitme maddesidir.
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