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TORK MOHENDIS VE MIMAR ODALAR! BIRLIGI

BASIN

AGIKLAMASI

TMMOB YONETIM KURULU:
"2022 YILI MERKEZi YONETIM
BUTCE KANUN TEKLIFI'NDE

ADALETSIZLIKLERI, SERMAYEYE
YAPILACAK AKTARIMLAR VE
FAiZ ODEMELERIYLE DOLU"

HALK YOK!
BUTCE TEKLIFi VERGI

2022 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE
KANUN TEKLIFI'NDE HALK YOK!

Cumhurbaskanlig: tarafindan hazirlanarak TBMM 'ye sunulan
2022 y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi iizerine TMMOB
Yonetim Kurulu tarafindan 19 Kasim 2021 tarihinde basin aciklamasi
gerceklestirildi.

Cumhurbasgkanlig tarafindan hazirlanan 2022
Yili Merkezi Yonetim Bilitce Kanun Teklifi, 15
Ekim 2021 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'ne sunuldu. TBMM Plan ve Biitce Komisyo-
nu'nda goriismeleri devam eden Biitge Teklifi,
Aralik ayinda TBMM Genel Kurulu'nda goriisii-
lerek karara baglanacak.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi ola-
rak TBMM'de goriismeleri devam eden 2022 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ve Gerek-
gesi olarak gortiislerimizi kamuoyuyla paylasiyo-
ruz:

Biitce Kanun Teklifi yasalara aykir: bir sekilde
hazirlands, biitge hakki yine ihlal edildi.

En genis anlamiyla hiikiimetlerin sosyal sinf-

lara, toplumsal hak ve ozgiirliiklere ve demok-
rasiye iliskin duruslarinin en ¢ok somutlastig:
siyasal ve iktisadi bir belge niteliginde olan Biitce
Kanunu, ge¢mis yillarda oldugu gibi toplumsal
cikarlar1 gozetmeyen antidemokratik bir nitelikle
hazirlanmstir.

Biitce Kanun Teklifi, yasalara aykir1 bir sekil-
de Cumhurbagkanlig: Yillik Programi olmaksizin
hazirlanmigtir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda acgik¢a belirtildigi tizere biitcenin
Kalkinma Plani, Cumhurbagkanligi Programi,
Orta Vadeli Program, Cumhurbagkanhig: Yillik
Programi, Stratejik Planlar1 ile uyumlu bir sekilde
hazirlanmas: gerekirken, bu programa uyulma-
mugtir.

Biitce hakkinin eksiksiz kullanilabilmesi igin,
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biitce stirecinin her asamasinda (hazirlik, par-
lamentoya sunulmasi, parlamentonun izin ve
onaymndan ge¢mesi ve parlamento tarafindan
denetlenmesi) halkin kendisinin ve orgiitlii tem-
silcilerinin katiliminin saglanmasi, elestiri ve go-
riislerinin alinmasi gerekmektedir. Ne var ki bu
yilda, onceki biitce donemlerine benzer bir sekil-
de toplumsal katilim yok sayilmais, biitce hakki
ihlal edilmistir.

Ongoriiler ekonomik gercegin yakinindan
bile ge¢miyor.

Kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve
biitcelerin tahminleri ile gerceklesmeleri arasinda
ve kendi iglerinde bir i¢ tutarlilik olmas1 da bek-
lenir. Ancak bdoylesi bir uyum yoktur ve hemen
her konuda oldugu gibi tahminler agilmakta ve
suirekli olarak revize edilmektedir.

Iktidarin 2014-2018 yillarina iliskin 10. Kalkin-
ma Plani'ndaki enflasyon hedefi tek haneli idi. 11.
Kalkinma Plani'nda 2019-2023 yillar1 igin 6ngo-
riilen enflasyon hedefi de %5; 2022-2024 yillarina
iliskin son Orta Vadeli Program’da (OVP) ise %7.6
olarak 6ngoriilmekteydi. Bugiin TUIK’e gore enf-
lasyon 19,89; ENAGrup Tiiketici Fiyat Endeksine
gore de 12 aylik TUFE artis orani yiizde 49,87dir.

10. Kalkinma Plani’'ndaki 2023 yili igsizlik he-
defi ytlizde 5 idi, ancak 11. Kalkinma Plani’'nda
tahmin ytizde 9a, son OVP’de ise yiizde 11,4 e
ylikseltildi. 2024 te bile yiizde 10,9 oraninda issiz-
lik bekleniyor. Oysa 2021 Ekim ay1 TUIK verile-
rine gore bile, su anda dar tanimli issizlik oram
ylizde 12,1; mevsim etkisinden arindirilmis genis
tanimli issizlik orani (atil isgticii) ise ytlizde 22 se-
viyesindedir.

10. Kalkinma Plani'nda 2023 igin 2 trilyon do-
lar olan milli gelir-gayrisafi yurtici hasila (GSYH)
hedefi, 11. Kalkinma Plani'nda 1,1 trilyon dolara,
son OVP’de 925 milyar dolara indirildi. Yani 2013
yilinda 958 milyar dolar olan milli gelir 2023’te
bile yakalanamayacak.

10. Kalkinma Plani’'nda 2023 igin 25 bin dolar
kisi basina milli gelir hedefi, 11. Kalkinma Pla-
ni’'nda 12 bin 484 dolara; son OVP’de 10 bin 703
dolara indirildi. Yani 2013 yilinda 12 bin 582 dolar
olan kisi bagina gelir diizeyine, 11 bin 465 dolar
olarak tahmin edilen 2024'te bile ulasilamayacak.

Cari islemler dengesi iddia edildigi gibi artiya
gecemeyecek. En iyi performans 10 milyar dolar

acikla 2024'te bekleniyor. 2022 i¢in 18,6; 2023 icin
13,5 milyar dolar cari agik bekleniyor.
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Blitce aciklart stirekli artacak. 2021 tahmini
230, 2022 tahmini 278,4, 2023 tahmini 290,2, 2024
tahmini 294 milyar TL olarak belirtiliyor.

Biiyiimede 2021 i¢in ytizde 9 belirtilirken, 2022
i¢in ytizde 5, 2023-2024 i¢in yiizde 5,5 oranlar1 ve-
riliyor.

Kamu yatirimar 6zelliginden iyice vazgececek.
2024’te kamu yatirimlar: artmak bir yana ytizde
5,3 oraninda diisecek.

Ayrica OVP’de dolar kurunun 2021’de 8,30 TL,
2022'de 9,27 TL, 2023'te 9,77 2024’te 10,27 olarak
ongoriildiigiinii ancak daha simdiden dolarin 11
TL’ye yaklastigini goriiyoruz.

Halktan toplanan vergiler iktidarin siyasal he-
defleri dogrultusunda harcaniyor, vergi adalet-
sizligi biiytiyor.

Tiirkiye sermaye icin vergi cenneti haline ge-
tirilirken, emekgiler en agir vergileri, pes pese
gelen zamlar1 Odeyerek biitceyi finanse etmek
zorunda birakilmaktadir. Vergi kagirmay: 6zen-
diren ve odiillendiren, yiiksek gelir gruplarinin
lehine vergi tesviklerini birbiri ardinca siralayan
AKP iktidari, halktan toplandig: vergileri har vu-
rup harman savurarak siyasal hedefleri dogrultu-
sunda harcamaktadir.

2022 yil1 i¢in hazirlanan Biit¢e Kanunu Tekli-
fi'nde, biitge gelirleri 1 trilyon 472 milyar 583 mil-
yon TL, biitge giderleri 1 trilyon 750 milyar 957
milyon TL, biit¢e agig1 278 milyar 374 milyon TL
olarak tahmin edilmistir.

Gelirler igindeki vergi tahsilat hedefi 2021 yili-
na gore yiizde 19,4 oraninda artigla 1 trilyon 430
milyar 41 milyon TL olarak belirlenmistir.

Vergi gelirlerinin %18’I agirlikli olarak {ticretli
calisanlardan alinan gelir vergisinin olusturdugu
dogrudan vergilerden, yiizde 55i ise olan KDV
ve OTV basta olmak iizere dolayl vergilerden
olusmaktadir. Sermaye kesimlerini kapsayan
kurumlar vergisi, toplam vergi gelirleri icinde
%13'Tiik bir pay1 olusturmaktadir.

Iktidar harcamalarindaki kara delik biiyiiyor.

Biitce giderlerinin siirekli artan kismi, belirli
kurumlara ve kesimlere yapilan aktarimlardan
olusan cari transferlerdir. 2022 yili 6ngortisiinde
cari transferler 657,3 milyar TL ile biitgenin yiizde
37,5’ini buluyor. Bu transferin 290 milyar TL'si,
odeneklerin de yiizde 11,5i sosyal giivenlik sis-
teminedir. Ancak siyasi nedenlerle 199071arin
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SSK’sini siirekli olumsuzlayan iktidarin yoneti-
mindeki bugiinkii SGK'nin biiyiiyen agiklarinda,
isverenlere yapilan prim indirimlerinin roliiniin
bulundugu da belirtilmelidir.

Cari transfer biiyiikliiklerinin ikincisi olan
197,5 milyar TL'nin 149,3 milyar1 yerel yonetim-
lere, 47,5 milyar1 fonlara ayrilmaktadir. Fakat ye-
rel yonetimlere yapilan aktarimlarin esasen ikti-
dar blokunun belediyelerine yapildigi, muhalefet
belediyelerinin projelerine onay verilmedigi ve
fonlarin da nasil kullanildig1 yakindan bilinmek-
tedir.

240,4 milyar TL tutarindaki faiz 6demeleriy-
le birlikte biit¢enin yiizde 51,2’si cari transferler
icindir. Ayrica TBMM'den yetki almadan biitce
limitinin tizerine ¢ikan 6denek {iistii harcamalar
yapildig1 kamuoyunca bilinmektedir. Diger yan-
dan doviz kurlarmin stirekli ytikselisinin biitge
ve faiz giderleri ile kamu bor¢ stokunu daha da
artacag acik bir gercekliktir.

240,4 milyar TL faiz 6demelerinin biiytik kis-
m1 Hazine’'nin dovize endeksli i¢ borg faizlerin-
den olusmaktadir. Bagka bir ifadeyle sermayeden
faizle bor¢ alinmakta ve ayni sinuf devlet garantili
faiz 6demeleriyle beslenmektedir. Ayni sermaye
giicleri, Merkez Bankasi'nin siyasi talimatla yap-
tig1 faiz indiriminden de yararlanarak karma kar
katmaktadr.

Emek¢i halktan toplanan gelir vergisinin
%94 11 faize harcaniyor.

Biit¢enin sinifsal karakterine bir 6rnek de ver-
gi politikasinin Anayasa’daki “Giiciine gore ver-
gilendirme” disinda ve 2022 yilinda ftgte ikisi
ticretli emekgilerden toplanacak olan 257,2 mil-
yar TL tutarindaki gelir vergisi net hasilatinin
%93,5’inin faizlere 6denecek olmasidir. Ucretli
kesimlerin milli gelirden aldiklar1 pay yiizde 29
oranindadir, ancak bu kesim gelir vergisinin ytiz-
de 65’ini karsilamaktadir.

S6z konusu 240,4 milyar TL tutarindaki faiz
transferleri, 257,2 milyar TL gelir vergisi ve 172,4
milyar TL kurumlar vergisi toplam hasilatinin
tam ytizde 56’sina karsilik gelmektedir.

Hazine 6deneklerinin tamamina yakinini olus-
turan faiz 6demeleri egitim, saglk, tarim basta
olmak tizere bircok 6denek kaleminden fazladir.
Faiz giderleri biitgenin yiizde 13’iine, egitim har-
camalar1 ytizde 12’sine, saghk harcamalar1 ylizde
6,3'line, tarim ytizde 2,3"tine karsilik gelmektedir.

Sanayisizlesme, tarimda disa bagimlig1 pekis-
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tirme ve sosyal devletin tasfiyesi politikalarina
hiz veriliyor.

Biitce 6deneklerinin yiizde 10,6’sinin ayrildig:
savunma ve giivenlik, saglik ve tarim igin ayrilan
odeneklerin toplamindan daha fazladir.

Sanayi igin ayrilan Odenek ise O6deneklerin
ylizde 1,1i diizeyindedir. Bu 6denekler icinde
personel giderlerinin biiyiik yer kapladigini ay-
rica belirtmeliyiz.

Pandemi kosullarinda ¢ok hizli bir artis gos-
teren yoksullukla miicadeleye ayrilan 6denek ise
biitcenin yiizde 2,8'i diizeyindedir ve aslinda s6z
konusu olan yoksullukla miicadele degil, yoksul-
lugun siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Cari transferlerde tarimsal desteklere ayrilan
pay 25,8 milyar TL'dir. Bu tutar, faizlere ayrilan
240,4 milyar TL'nin yiizde 10,7’sidir. Diger bir
ifadeyle faizcilere 6denen tutar ciftciye verilen
destegin tam 9,3 katidur.

Ayrica 2006 tarihli Tarim Kanunu'ndaki ta-
rimsal desteklerin GSYH'nin yiizde 1’'inden az
olamaz hiikmiiniin ihlal edildigini soylemeliyiz.
Yillarca ytizde 0,5 diizeyinde tutulan destek son
yillarda yiizde 0,4’e; 2022'de ytiizde 0,3’e tam ola-
rak da binde 3,27’ye diistiriilmiistiir. Halbuki s6z
konusu kanun uyarinca giftgiye verilmesi gereken
asgari tutar 2022 i¢in 78,8 milyar TL olmaliydu.

Higbir toplumsal ihtiyaca dayanmayan, akil
disy, gelir garantili projelerle miiteahhitlere kay-
nak aktarilmaya devam ediliyor.

Ciftciye ayrilan destek biitgesinin iki katina
yakin bir tutar da tilkemizin en az 25 yilin1 ipotek
altina sokan Kamu Ozel Isbirligi (KOI)-Yap Islet
Devret (YID) projelerinin dovize endeksli garan-
tili ddemelerine ayrilmaktadir.

Saglik Bakanligi'nin 114 milyar TLlik biitgesi-
nin 21,5 milyar TL tutarindaki ytizde 19'u sehir
hastanelerini yapanlara; Karayollar1 Genel Mii-
dirligii'niin 46 milyar TLlik biitgesinin ytiz-
de 44t (otoyollar/kopriiler i¢in 20,3 milyar TL;
Avrasya Tiineli i¢in 540 milyon TL) yol, tiinel
miiteahhitlerine 6denek olarak ayriliyor. (Hava-
limanlar1 ve enerji projeleri ile ilgili s6zlesmeler
kapsamindaki Devlet Hava Meydanlari Isletme-
si/DHMI ile Tiirkiye Elektrik Isletmeleri/TEIAS
bilangolarinda yer alan odenekler ise merkezi
biitcedekilere dahil degildir.)

Bunlara ek olarak Kamu Bor¢ Yonetimi Rapo-
ru'nda, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 7 otoyol
projesinde 17,2 milyar dolar tutarinda borg tist-
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lenim taahhiidiinde bulundugu goriilmektedir.
2022 Yih Biitce Kanunu Teklifi'nde, Hazine'nin
4,5 milyar dolar daha borg tistlenim taahhiidiin-
de bulunmasina imkan saglanmaktadir.

2022-2024 tahminleri borg {istlenimi toplami
ise 14,6 milyar dolardir. Bu borg iistlenimi, faiz
o0demelerinde oldugu gibi, her gegen giin dolar
kurunun artisina gore daha fazla Tiirk Lirasi ola-
rak yine halktan tahsil edilecektir.

Halk I¢in Biitce Talebimizi Yineliyoruz!

* Basta emekgiler olmak tizere genis halk ke-
simlerinin biitceden beklentileri agiktir:

e Ucretli kesimlerin omzuna yikilan vergi yii-
kiin hafifletilsin, biitce gelirleri biiyiik oranda
kar, faiz ve servetin vergilendirilmesine da-
yansin.

* Asgari licret ve biitiin licretlerin asgari ticret
kadari igin tiim vergi ve kesintiler sifirlansin
ve net 0densin. Gelir vergisi dilimleri ytizde
50 yukari gekilsin.

* Elektrik, su, dogalgaz ve internet faturalar
vergi ve kesintiden muaf tutulsun.

* Dolayl vergiler diistiriilsiin, tiim gida tiriin-
lerinde KDV sifirlansin.

e Egitim, saghk gibi kamu hizmetlerinin piya-
salagtirilmasina son verilsin, kamu hizmetle-
rine ve yatirimlarina biitceden ayrilan payin
artirilsin.

e En diisiik emekli aylig1 en az asgari ticret dii-
zeyine ytikseltilsin.

* Herkese temel gelir giivencesi saglansin.

* Toplumsal cinsiyete duyarl bir biitce hayata
gecirilsin.

e Esit ise esit ticret esas alinarak her tiirden tic-
ret adaletsizligi ortadan kaldirilsin.

e Kamuda soOzlesmeli, taseron, {iicretli, vekil
gibi yontemlerle yapilan istihdam bigimleri-
ne son verilerek kadrolu, giivenceli istihdam
saglansin.

e Kamuda teknik hizmetler simifinda calisan
miithendis, mimar ve sehir plancilarinin ek
gostergeleri ayrimsiz 4800-6400 arasinda yiik-
seltilsin.

Mevcut haliyle 2022 yil1 biitge teklifini halkin
refahini saglayacak veya yasamini kolaylastira-
cak hicbir 6zelligi yoktur. Halkin emeginin tiri-
nii olan gelirler biitce ve burada deginmedigimiz

Kasim 2021 Sayi: 30

biitce dis1 yollarla sermaye giiglerinin biitiiniine
ve ozellikle KOI projelerinde goriildiigii {izere
yandas sermaye gruplari ile yerli ve yabanci faiz-
cilere aktarilacaktir.

Bu nedenle halk i¢in biit¢e diyoruz.

Ancak halk i¢in biit¢enin, halkin biit¢e yapma
hakkinin elde edilmesiyle, toplumsal miicadele-
lerle elde edilebilecek bir kazanim olacagmi da
belirtmek istiyoruz.

* Toplumsal gereksinimleri esas alan, planl
bir iiretim ekonomisi i¢in, toplumsal kal-
kinma ve refaha yol acacak iiretim ve ya-
tirimlar igin,

* Sanayi ve tarimin ithalattan/disa bagimli-
liktan kurtulmasi igin, yeralti-yeriistii kay-
naklarimizin iilkemiz ve insanimizin refa-
hina yonelik degerlendirilmesi igin,

¢ Bilimin ve teknigin rehber alinmasi, iilke-
nin teknolojik alt yapisinin giliglendirilmesi,
miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig:
meslekli bilgi birikimini tilke kalkinmasina
seferber etmek igin,

e Halkimizin insanca kosullarda yasamasi
i¢in, igsizlik ve yoksullugun yok edilmesi
igin,

e Vahsi calisma kosullar1 ve sefalet {icretleri-

nin yok edilip giivenceli ve tam istihdamin
saglanmasi igin,

* Dogal cevrenin korunmasi ve halk saglig
icin,

e Egitim ve saghigin her diizeyde parasiz ol-
masi igin,

* Kiiltiirel ve sportif gelisim igin, insani ge-
reksinimler icinde yer alan eglenme-din-
lenme haklarimiz igin,

e Saglikli kentlesme, insanca barinma ve
1sinma kosullari igin,

* Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin,
e Halkin aydinlanmas: ve laiklik igin, de-

mokrasi, adalet, hukukun tistiinltigii, yarg:
bagimsizlig1 ve halk egemenligi icin,

kisaca toplumsal goneng icin, insan onuruna
yakisir bir yasam igin, insanca yasanacak bir tilke
i¢in, bugiiniimiiz ve gelecegimiz i¢in miicadeleye
kararlilikla devam edecegiz.

TMMOB YONETIM KURULU
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