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. GIRiS

Karadeniz Teknik Universitesi Giimiishane Miihendislik Fakiiltesi Jeoloji Miihendisligi Bolimii olarak, Tiirkiye'nin en temel
sorunlarindan igsizlik ve istihdam konusunu, genis bir gergevede 5 kisinin olusturdugu bir grup galismasi gergeklestirilmistir.

Calismaya, issizlik ve istihdam konusunda bugiine kadar hazirlanan rapor, uygulama, de@erlendirme ve géruglerin taranmasi
ile baglanmigtir. Daha 0nce igsizlik konusu tizerinde calisma yapmis olan sendikalar, sivil toplum kuruluslari, sanayi odalari
ve igverenlerin gorusleri ile Ulkemizin aci gercegi olan igsizlik konusu arastinimigtir. Toplanan bilgi ve dokiimanlar, konuyla ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan rapor, veri ve belgeler okunarak iclerinden gerekli 6nermeler alinmistir. Bu dnermeler
degerlendirilerek daha sonra rapor haline getirilmistir.

issizlik, Tirkiye'nin en buytk sorunudur, issizlik, fakirligin motorudur. Ekonomide, uretimin artmasi, verimliligin artmasinin
yani sira, istihdam Uzerindeki olumlu etkisinin saglanmasi ve isgiicii piyasasina da olumlu katkilar yapmasi gerekmekte-
dir. Rekor dizeylere tirmanan issizlik, yayginlasan yoksulluk, toplumsal bunalima donusmistiir. Ekonomideki biiyiime halka
yansimamakta, yoksullasma ve esitsizlikler artmakta, gelir dagilimi ugurumu daha da derinlesmektedir. Cagimizdaki ekonomik
rekabetin, uygulanan sistemlerin, sliregelen acimasiz miicadelelerin, dayanismalarin veya catismalarin temelinde zenginlik-
fakirlik mucadelesi yatmaktadir. Bu catismalarin sonucu insanlarin calisip calismamasina, dretip Uretmemelerine, is sahibi
veya issiz olmalarina baglidir.

Ulkelerin sahip olduklari isgictinin durumu ve niteligi o ilkenin ekonomik gelisimlerinin temel gostergelerinden biridir. Ulkeler
sahip olduklari insan kaynaklarini en etkin sekilde Uretime sokabilmelidir. Aksi taktirde dnemli derecede sosyal ve ekonomik
maliyet yuklemek zorunda kalirlar. Bu agidan bakildiginda issizlik problemi, sadece gelismekte olan ulkelerin degil, gelismis
ulkelerin de Ustesinden gelmek zorunda oldudu bir sorundur.

Avrupa'da issizlik sorunu her gecen buyimektedir. ABD'de de durum cok farkli degildir. Gelisen teknoloji ve kiiresellesme
Ulkelerde issizligi arttirmaktadir, Afrika, Asya, Latin Amerika Ulkelerinde issizlik sorunu yoksullukla birlikte toplumsal sefalete
déniismektedir. istihdam yaratmak amaciyla bu iilkelerde farkii politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaya caligiimaktadir.

Tiirkiye'de de issizlik tim diinyada oldugu temel sorunlardan biridir. Igsizligin azaltimasiyla ilgili olarak gesitli kararlar alinmig
ve politikalar uygulanmaya calisiimistir, ancak bunlarin yeterince basarili oldugunu sdylemek zordur. Ozellikle son yasanan
ekonomik krizle birlikte issizlik ve buna bagh olarak yoksulluk artmistir.

Bu calismada, oncelikle issizlikle ilgili temel kavramlar aciklanacak ve Tiirkiye'de igsizlifin nedenleri arastinlacaktir. Daha
sonra giniimiize kadar Turkiye'de uygulanmis istihdam politikalari ve AB ilkelerinin istihdam konusunda ki calismalari ince-

BIiLDIRILER KITABI 1109



TMMOB Jeoloji Miihendisieri Odasi | Ogrenci Uye Kurultayr

lenecektir. Son olarak igsizligin azaltimasi ile ilgili ortaya konan diisiincelere yer verilecektir.
II. ISSIZLIK VE ISTIHDAM ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Issizlik, calisma yaslari arasinda olan, galigmaya engel birdziirii bulunmayan ve galigma arzusuna sahip kisilerin is bulamamasi
durumudur. Ortaya ¢ikis sekillerine gore, cesitli igsizlik cesitlerinden soz edilebilir (Seyidoglu, 1999):

iS GUCU YONUNDEN iSSizLiK:

Bir insan nicin igsiz kalir? Calisma guictine sahip oldugu halde insanlarin bazilan neden calismaz? Bu sorulari cevaplamak icin
oncelikle bu issizli§in isteyerek mi yoksa istemeyerek mi olustuguna bakmak gerekir. Bir toplumda Oyle ijisanlar bulunabilir
ki bu insanlarin bos gezmeleri kendi isteklerine baglh olmadan meydana gelir.Halbuki bazi kimseler de ekonomik ve sosyal
bazi nedenlerden dolayi issiz kalirlar. Bu sebeple igsizlerin bir kismini iradi igsiz ,bir kismini da gayri iradi igsiz olarak iki gruba
ayirabiliriz. Genel olarak yedi gruba ayirabiliriz.

1-) IRADI iSSIZLIK:

Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacadi gibi ancak kendi istedi§i sekilde bir is olursa calisacaklarini séyleyen kisilerin
olusturduklari issizliktir.Bu issizligin sebepleri:

a) Genellikle tembel olduklari icin isi be§enmezler.
b) I sartlanindaki kiigiik bir degisiklige razi olamazlar.

c) Istismar edileceklerini diisiinerek komplekse kapilirlar.Bu gibi kiigiik sebeplerden dolayr hemen isi birakirlar veya istekleri
olmadigr stirece ise baglamazlar.

d) Aile fertlerinden calisabilecek diizeyde olup da yalnizca bir kisi calisiyorsa bu ailede bu gelire razi oluyorsa diger fertler
calismak istemezler.Babanin calistigi bir durumda esi ve yetiskin cocuklar calismiyorsa es ve gocuklarin durumu iradi igsizlige
girer.

e) Bazi kimseler (nadir olarak rastlansa bile) istirahat etmeyi maddi refaha tercih ederler ve calismak istemezler.

Sonuc olarak iradi igsizlik: piyasada gegerli olan Ucreti kabul ettigi taktirde, calisabilecek is oldugu halde galismayan kisilerin
meydana getirdigi issizliktir.

2-) GAYRI IRADI ISSIiZLIK:

is bolimi,uzmanlagsma ve otomasyonun onemli oldugu Ulkelerde sik sik ortaya cikan ve iktisadi bakimdan asil 6nemli olan
igsizlik tirtidir.Bu igsizlik diger issizlik tirinin tam tersi olarak,sartlar ne olursa olsun calismak isteyen insanlarin kendi
iradesi disinda is bulamamalaridir.Bunun en 6nemli sebebi is gliciine olan talebin yetersizligidir.Bazi Grlinlerin satiglar distik
seviyede olabilir veya o mal Uretilirken otomasyon sartlarn gecerli olabilir.Bunun sonucu olarak tretici is guci talebini azaltr.
Bu ise bazi kimselerin igsiz kalmalarina sebep olur.

3-) MEVSIMLIK ISSiZLIK:

Bazi ekonomik faaliyetlerin belirli mevsimlerde yapilabilmeleri sebebiyle ortaya ¢ikan issizliktir.Tarim alaninda isler mevsim-
lere dagilmistir.Hasat sonrasi birgok kisi tarla isleri bitti§i icin igsiz kalirlar.Ayni sekilde turizm isletmelerinde calisan kisiler
de mevsim bitince igsiz kalirlar.Yazlk tesislerde calisanlar kisin ,kig sporlan yapilan yerlerde calisan kimseler de yazin igsiz

kalirlar.
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Bunun yaninda toplumun 6rf ve adetlerine gbre bazi guinlerde, milli ve dini bayramlarda da issizlik meydana gelebilir.Tarm
sektoriinde elde edilen endistriyel Griinlerin islenmesi donemlerinde biyik is giict hareketi bu alanlara kayar.(tGtinin
islenmesi.pancarin islenmesi gibi).Bu alanlarda Uretim faaliyeti bitince yeniden issizlik dénemi baslar.

Bu tlir dalgalanmalar insan iradesi disinda meydana geldigi ve sik sik tekrarlandigi icin mevsimlik issizlik biyiik bir sorun
teskil eder.

4-) DEVREVI ISSIZLIK:

Konjonktiirel issizlik adi da verilen bu gayri iradi issizlik tir(i ekonomik hayatin hep ayni faaliyet seviyesini devam ettiremeyip
dénup gelen dalgalanmalar olusturulmasindan dolayr ortaya cikmaktadr.

Konjonktur dalgalanmalaninin distugu safhalarda, yani iktisadi faaliyetlerin azaldigi devrelerde insanlarin biyik bolimi issiz
kalabilir.Dalgalanmalarin yiikseldi§i devrelerde ise issizlik azalip tamamen ortadan kalkar.iste azgok belli araliklarla ortaya
clkan ve devri bir nitelik tasiyan issizliklerin sebepleri Uzerindeki teorik arastirmalara "konjonktir teorileri” denir.

Bu issizli§in sebebi efektif talep olup talep yetersizliginin ortaya ciktigi devrelerde issizlik artmakta, toplam talep seviyesinin
yilkseldigi dénemlerde ise issizlik azalmaktadir.(1974 petrol krizi gibi)

5-)YAPISAL ISSIZLIK:

Bir iilkenin ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerin sebep oldugu issizliklere yapisal "struktrel igsizlik" denir.ilkel
metotlarla tarim yapilan bir yerde fabrikasyona veya makinelesmeye gecildi§inde insan giiciine olan ihtiyac azalir.Bu sebeple
issizlik dogar. Bunun yaninda sanayi dretimin cesitli kollarinda da bu issizlik gortliinFabrikasyona gidilmesinden dogan issizlik
gayri iradi issizlik grubuna girer.

6-)GizLi iSSizLik:

Bazi insanlar calisiyor gibi goruiniirler fakat faaliyetlere olumlu bir katkilan olmaz.Genellikle iktisaden geri kalmis veya az gelismis
Ulkelerde cok rastlanan gizli issizligi marjinal verimliligi sifir ya da sifinn altinda olan iscilerin durumu olarak tanimlayabiliriz.Bu
kisiler fiilen calisiyor gériinmelerine hatta faydall seylerin dretimine katkilar olmasina ragmen bu kisiler is alanindan cekildik-
lerinde Uretimde hicbir azalma olmaz.Bu tur issizlidin tespit edilmesi acisindan saglikli istatistik yapiimasi genellikle zordur.
Cinku isciler fiilen calisiyor goriinmektedirler.

Bu tur issizligin sebebi retim araclarinin yani sermayenin ve organizasyonun yetersizligidir.Kasabaya veya sehre gidip iyi
ucretle is bulabilecek bir insanin ailesine veya kdyune bagliigindan dolayi, kendisine ihtiyac olmadii halde kdyinde calismasi
gizli igsizliktir. Ulkemizde tarimda calisanlarin gogu gizli igsizlik durumundadir.

7-)GEGICI iSSizLIK:

iktisadi agidan gelismis veya gelismemis biitiin iilkelerde emek piyasasinin iyi islememesinden dolay dogan "anizi igsizliktir.
Bazi isciler bos gezerken baz yerlerin isci aramasi gibi durumlar olabilirHer iki tarafin da piyasa sartlari hakkinda tam bilgiye
sahip olmamalar "emek piyasasinin isleyisindeki strtinmelerin olusundan meydana geldigi icin bu issizlige friksiyonel
igsizlik de denir.

s ve isci bulma kurumlan piyasayi iyi organize edebilirse bu konu kolay ¢ozilliir.Fakat igsizligi sifirlamak genellikle miim-
kiin degildir. Issiz sayisi caligabilecek kisilerin %2'sine diistiijii seviyeye ulagilmis olur zaman o (lkede tam istihdamdan
bahsedilebilir.'Tam istihdam" iiretim faktérlerinin en verimli olarak kullaniimasi demektir.Ulkelerde sahip olunan kaynak ve

BILDIRILER KITABI 111



TMMOB JeolojiMithendisleriOdasiOgrenciUyeKurultay!

sermayenin eksik kullanimasi potansiyel dretim giiciniin kaybedilmesi demektir. Bunun en 6nemli sebebi slphesiz talep
yetersizli§idir. Hem Gretim faktorlerinin ve kaynaklarinin tam kullaniimasi hem de is giiciniin yeterli kullaniimasi gerceklesirse
0 zaman tam calismaya yakin bir seviyeye ulasiimis olur.

Istihdam ise bir tlkede belli bir donemde caligtirilan toplam iggiicti miktarini ifade eder. Istihdam; iktisatgilar tarafindan (en
genis anlami ile), Uretim faktérlerinin tam kullanimi olarak tanimlanir. Dar anlami ile ise; herhangi bir iste yevmiyeli, Ucretli,
maasl, kendi hesabina calisan, igveren ya da tcretsiz aile iscisi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi
faaliyette bulunan kisilerdir.

Tam istihdam, bir ekonomide calisma istek ve yeterliginde olup da gecerli Uicret diizeyinden calismayi kabul -eden herkesin
is bulabildigi durumdur. EGer bir ekonomide dretim faktorlerinin timu calisiyor ve Uretime katiliyorsa biz bu ekonominin tam
istidam durumunda oldugunu ya da tam istihdama ulastigini sGyleriz. Tam istihdamin gerceklesmis oldugu bir ekonomide
mevcut calisma kosullarinda ve cari Ucret diizeyinde calismak isteyen tim emek sahipleri is bulabildidi gibi tlkenin mevcut
sermaye mallar stoku ve tabiat faktori de tamamen Uretime katilmis durumdadir.

Eksik istihdamda ise (retim faktorlerinin bir kismi dretime katimamaktadir. Bunun nedeni talep yetersizligidir. Mallarin bir kismi
satilamiyor stoklar artiyorsa ekonomide talep azligindan séz edilir. Bu durumda miitesebbisler talep edildi§i kadar mal Urete-
cek , Gretim hacmini daraltacaklardir. Mal dretiminin azalmasi bir kisim isgiicuniin igsiz kalmasi demektir. Aslinda insanlarin
ihtiyaclar sonsuz oldugu icin atil(calismayan) faktorlerin de Uretecekleri mal ve hizmetlere istek vardir. Fakat her istek talep
degildir. Isteklerin talep halini alabilmesi igin satin alma giicti ile desteklenmesi gerekir. Toplumda fertlerin gelirleri artinca
istekler satin alma giict ile desteklendiginden talep artacaktr. Bu da daha cok mal ve hizmet satiimasina stoklarin erimesine
imkan verecektir. Stoklarin azaldigini géren miitesebbisler iiretim hacmini genisletecekler ve bunun icin igsiz ve bosta kalan
faktorleri istihdam edeceklerdir. Bu da ekonomiyi tam istihndama dogru gecirmis olacakirr.

IIl. TURKIVE'DE iSSIZLIK VE iSTIHDAMIN YAPISI

Tirkiye'de igsizligin cesitli turlerinin bir arada olmasi, bazl issizlik tiirlerinin dlglimesinde karsilasilan zorluklar ve verilerin
yetersiz olmasi issizligin gercek boyutlarinin saptanmasini zorlastirmaktadir. Ulkemizde igsizlikle ilgili verileri DIE, DPT ve
Tiirkiye Is Kurumu toplamaktadir. Ancak bu kurumlarin ortaya koydugu issiz sayilar birbirinden farklidir. Bu farkliligin temel
nedeni, kurumlarin yapmis olduklar issizlik tanimlarinin farkli olmasidir (Giindogan, 2001,109).

DIEne gore, "Referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsihgi, ticretli ya da ticretsiz bir is ile ilisigi de olmayan)
kisilerden is aramak icin son alti ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin iginde isbas! yapabilecek
durumda olan 12 ve daha yukan yastaki tum Kisiler issiz nifusa dahildirler. Ayrica; is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak,
ise baslamak ya da ishasi yapmak igin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 guin icinde igbasi yapa-
bilecek kisiler de issiz nufus kapsamina dahildirler”.

Tiirkiye Is Kurumu'na gore ise, kayitl issiz, "Calisma gaginda ve giiciinde olan, galismak isteyin, Kuruma bagvurdugunda as-
gari Ucret diizeyinde gelir getirici bir isi olmayan, Kurum tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan aktif kayitlardaki kisilerdir.
Kayitll isguciinden, daha iyi sartlarda is arayanlar ve belli bir isyerinde calismak isteyenler cikarnldiginda geri kalanlar kayitli
issiz sayllmaktadir”.

DIE'nin yaptigi anketler daha kapsamli olmakla beraber gergek durumu pek yansitmamaktadir. Anketin yapildigi dénemde bir
iste bir saat bile calismis olanlar issiz saylmamaktadir. Bu kriter, istihdamin sireklilik arz ettigi, tcretsiz calismanin yaygin
olmadiyi sanayi toplumlarinda gercekci verilere ulasmanin bir yolu olabilir. Ancak, Turkiye gibi aile isletmelerinin yaygin
oldugu Ulkelerde gercekei issizlik verilerine ulasmakta yetersiz kalir (Giindogan, 2001,111).
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istihdami olumsuz etkileyen etmenlerin basinda niifus artig hizinin yuksekligi gelir. Turkiye'de nufus hizia artmaktadir, bu artis
kisi basina geliri ve tasarruflar disturmektedir. Tasarruf azaligi yatinm ve biylime hizini azaltmakta, buda istihdam artigini
azaltmaktadir. Ayrica, hizll niifus artisi ve sehirlesme, sosyal guvenlik harcamalarini arttirarak devlet biitcesinin kabarmasina,
yatinmlara akabilecek kaynaklarin cari harcamalara kaymasin, enflasyona ve istikrarsizlara neden olarak istihdami olumsuz
etkilemektedir (Kilichay, 1992, 269).

2000 yili nifus degerlerine gore Tlrkiye'nin toplam nifusu ve niifus artis hizlar ile blyik sehirlerin paylan séyledir;

Tablo 1:2000 Yil Niifus Degerlen

Yillik Niifus Artis Hizi %o

2000 (1990-2000)

ILLER Toplam Sehir Koy Toplam | Sehir Koy

TURKIYE |67.844.903 |44.109.336 |23.735.567 |18,34 27,04 3,95

ISTANBUL |10.033.478 |9.119.315 |914.163 33,23 29,64 78,67

ANKARA 4.007.860 |3.540.522 |467.338 21,37 22,15 15,66

IZMIR 3.387.908 |2.750.273 |637.635 22,88 25,19 13,51

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr

Tirkiye'de igsizli§i doguran bir diger neden, tanm sektoriinin GSYIH icindeki payinin diismesine ragmen, bu sektorin is-
tihdamdaki payinin hala bilyiik olmasidir. Tarmin ekonomideki 6nemi azalirken, niifusun énemli bir kismi gecimini tarimla
saflamaya devam etmektedir. Bu sektCr, aile isletmelerine dayali Gretim yapan, kadin istihdam eden ve icretsiz aile iscisi
calistiran bir istihdam yapisina sahiptir ve blyuk 6lclide mevsimlik dalgalanmalardan etkilenir. Son yillarda tarim sekt6riindeki
bu yogunlugun hizli kentlesmeyle birlikte sehirlere, burada da kayit disi istihdama yoneldigi gorilmektedir. Kayit digi istih-
damda Ozellikle kadin ve cocuk iscileri biyik yer tutmaktadir. 10-14 yas arasi ¢ocuklarin ¢alisma orani giinimiizde %24 e
ulasmistir. Bircok tilkede bu oran azalirken ve cocuk isciler ortadan kalkarken, Turkiye'de artmaktadir. Kentlerde, yoksullukla
dogru orantili olarak kayit disi istihdam artmaktadir. Hatta bir iste calisanlarin ek gelir elde edebilmek igin bu isten geri kalan
zamanlarinda kayrt digi calistiklan bilinmektedir (Ekin, 2000, 244-246).

Kayit disi istihdamin artmasinda, firmalarin Uzerindeki vergi ve fon yiklerinin agir olmasinin neden oldugu dusuntimektedir.
Vergi sisteminin yeterince adil olmamasi, enflasyonun yiksekligiyle birlesince firmalari maliyetlerini azaltmak icin kagak isci
calistirmaya itmektedir.

DIE verileri incelendiginde, DIEnin OECD tanimlarini esas alarak "igsiz" kabul etmedigi cesitli gruplarn aslinda tlkemiz
kosullarinda fiilen issiz olduklari ve saylarinin 2001 yilinda 2 Milyon 832 Bin kisiye vardifi gérilmektedir. Buna, 4 milyon 200
bin kisiye ulagan kayitdigi istihdam ilave edilirse, iilkemizde dizenli bir gelir ve diizgiin is sahibi olmayan isgiici sayisinin 9
milyona vardigi anlasiimaktadir (WWAW dokiiman: http://www.tisk.org.tr/duyuru/duyuru68.htm).

TiSK'in yaptig aragtirmaya gére acik-gizli igsizler ile kayitdisi calisanlarin sayilan tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2: Agik-Gizli igsizler ve Kayitdigi Caliganlar (Birikigi)

2000 2001
1. ACIK ISSIZLER 1,452 1902
2. DIE'NIN "iSSiZ" SAYMADIGI
GRUPLAR:
1338
a) Eksik Istihdam | 1,520
(Haftada 40 saatten az calisanlarla 672
bagka is ya da ikinci ig arayanlar)
649 103
b) Is arayip, son ii¢ ayda is arama kanali
kullanmayanlar 719
129
c) Is bulma umudunu kaybetmis olanlar 2832
554
d) Mevsimlik calisanlar
2852
Toplam
1 +2 TOPLAM 4304 4734
3. KAYITDISI ISTIHDAM 3700 4200
1+2+ 3 TOPLAM 8004 8934
Kaynak: TISK

Turkiye'de issizlikle ilgili dikkat ceken bir diger nokta, egitimli genclerin is bulamamasidir. Ayrica egitimli genclerin is bulama-
masinin yanisira 6ne cikan diger bir konu da eksik istihdamdir. Genclere, okullarda yeteneklerine uygun egitimin verilememesi
ve calisma hayatina saglikli gecisin yapilamamasi nedeniyle, cogu genc egitimleri ve istekleriyle alakasiz islerde calismaktadir
(Giindogan, 2001,116).

Egitim sisteminin sektdrlerin intiyag duydugu niteliklere sahip isguicii yaratamamasi da issizligin artmasina neden olmaktadir.
Yeni teknolojilerin yodun olarak kullanildi§i bazi sektérlerde eleman ihtiyaci olmasina ragmen, bu ihtiyaci saglayabilecek
teknik bilgi ve beceriye sahip kisilerin yetistirilememis olmasi her iki taraf i¢in de sorun yaratmaktadir.

Asagidaki tabloda istihdamin genel durumu verilmigtir.
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(15+Yas, Bin Kisi)

2000 2001 2002 2002
1.Dénem | 2. Dénem

Sivil isglicii 22.031 |22.269 20.929 23.086
Sivil istihdam 20.579 |20.367 18.467 20.869
issiz 1452 1.902 2.462 2.217
issizlik Oram (%) 6,6 8,5 11,8 9,6

Kent 8,8 11,5 14,7 13,5

Kir 4,0 4,8 7,5 4,5
Eksik istihdam 1.520 1.338 1.238 1.331
Eksik istihdam Orani (%) 6,9 6,0 59 6,0
Sivil istihdamin Sektorel Dagilimi

Tarim 7.103 7.217 5.624 7.219

Sanayi 3.738 3.734 3.658 3.907

Hizmetler 9.738 9.416 9.185 9.698

ingaat 1.313 1.073 771 982

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar

2001 yilinda yasanan krizle ekonomik aktivitenin gerilemesi isguict piyasasini olumsuz etkilemistir. Haziran 2002 itibariyle
igsizlik orani, %8,5'dan %9,6'ya ctkmistir. Kentli issiz sayisindaki artis daha belirginidir. Kentlerde bu oran %11,5'den %13,5'e
cikmigtir. Tum sektorlerde 2002 yilinin ilk Gic ayinda istihdam edilenlerin sayisinda azalma meydana gelmistir. Ancak ikinci ¢
ayda istihdam eski seviyesine yiikselmistir.

Acik issizlerin yas gruplarina ait veriler incelendiginde; kayith acik issizlerin yaklasik 2/3'u 20-29 yas grubundadir. Bu grubu,
%12,5 ile 15-19 yas grubu izlemektedir, is arayanlarin egitim duzeylerine gbre dagiiminda ilkokul mezunlari, issiz grubun
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bu grubu %16,8 ile lise ve dengi okul mezunlan izlemektedir. Yuksek 6grenim gérmus
ack issizlerim toplam icindeki payr %3'tiir. is ve isci Bulma Kurumu'nun verileri toplu olarak incelendiginde, is arayanlarin
990'Inin vasifsiz isgucl oldugu ve geng issizlerin (15-29) issiz grubun cogunlugunu olusturdugu sdylenebilir (Basol, 2001,
31).

Ozet olarak Tiirkiye'de igsizligin nedenleri temel olarak su basliklar altinda toplanabilir (Basol, 2001, 32):

-Her yil artan niifus ve isguci arzi,

-Enflasyon nedeniyle birgok kurulugun kapanmasi veya galisanlarini isten cikarmas,

-Kdyden kente gocler,

-Tanmin makinelesmesi sonucu her yil ortaya cikan gizli issizlik,

-Tanmdaki surekli igsizlik,

-Acik islerin yeni kusaklarin is beklentisine uymamasi,

-Bliyime hizinin ve yatinmlarin azalmas,

-Dis ilkelere gonderilen isci sayisindaki biyiik azalma,

-Yurda kesin doniis yaparak giren isci sayisindaki artis,

-Sanayide makine-yogun tekniklerin kullaniimasi,

-Egitim sistemi.

*42 sayfalik metnin ilk 9 sayfasi basiimigtir. Metnin tamamina www.jmo. org. tr/jeogenc sayfasindan ulasabilirsiniz.
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