EKONOMI

Ekonomik Kriz, 5 Nisan Katarlar:

ve I 994 Yil

Medya l'gl'}’l hazirlanan,

TMMO

un Genel Ekonomik Konulardaki

Goriis ve Degerlendirmesi

. Turkiye ekonomisi acisindan 1994
yili; son derece onemlidir. 24 Ocak 1980
kararlan iie yasanmaya baslanan stire¢
aradan gecen 14 yilin sonunda biiyilik
bir krize ulasmistir, 5 Nisan 1994 Eko-
nomik Onlemler Uygulama Plani, 24
Ocak 1980 Kararlan'ndaki anlayist de-
vam ettirmek, onu duze ¢ikarmak ve kri-
zi agmak icin glindeme getirilmistir.

Tiirkiye'de 14 yildir ithaf ikameci sa-
nayilesme modelinin terk edildigi ve Th-
racata dayali, disa doniik bir ekonomiye
gecildigi stirekli vurgulanmustir. Ancak«
baslangicta kapasite kullaniminin zor-
lanmast ve kur politikalari ile olusturulan
ihracat artisgt 1994'de durma noktasina
gelmistir.

ihmal edilmis sanayilesme» Urefim-
siz bir ekonomi,: rani: ekonomisi Tiirki-
ye'yi cok ciddi bir krize siirtiklemistir.
Biiyliyen kamu aciklart stirekli i¢ ve dig
borglarla kapatilmaya calisiimig, borg
o0demek icin yeniden borclanilmustir. Ka-
mu kesimi borglanma geregi 1993 yilin-
da GSMHnin % 16.3"i gibi ¢ok yiiksek
bir orana bulagmistir. Yine, uygulanan
kur politikalar, verimliligin arsinlamama-
s1, kalite iyilestirilmesinin yapilamamasi
sonucunda ihracatta:duraklama, ithalat-
ta ise patlama yasanim 1gtir. 1993 yilinda
dig ticaret acig1 14.2 milyar dolara, cari
islem agig1 ise 6,4 milyar dolara yiiksel-
mistir. Diger yandan, bir 6giin me konu-
su yapilan Merkez Bankasi rezervleri tii-
miiyle siirekli sicak para girisine dayan-
dinlmig, ekonomimizde ortaya cikabile-

22

— e

—.

cek olumsuzluklara karst hicbir 6nlem
dustiniilmemistir,

1994 yih biitcesinde 192 trilyon
acik On goriilmus, ancak her yil oldugu
gibi bu yil da acik 6ngortilenin cok tize-
rinde gergeklesmistir. 1994 yili biitcesi-
nin % 37si, 819 trilyon liras1 alinan
borglarin anapara ve faiz 6demelerine
ayrilmustir ve bu 6demeleri yapabilmek
icin yliksek faizle yeniden borclanilmis-
tir. Gorlildiigh gibi, tercih edilen ekono-
mik politikalar Turkiye yi bir i¢ ve dis
bor¢ batagina siirtiklemistir.

Kayit dist ekonomi, giin gectikce
ekonomiyi etkilemeyi ve egemenligi al-
tina almay1 basarmistir Kayit dist eko-
nominin 1993 yilinda nBden oldugu
vergi kaybi 200 trilyon lira olarak he-
saplanmistir. Bu paranin 19% icin en
az; iki misli oldugunu séylemek hi¢ de
yanlis bir tahmin sayilmamahdir... Kayil
dist ekonominin boyutu Ttrkiyeyi spe-
kuilatorler icin bir kazang cennetine do-
niistiirmiistiir.

Yiiksek enflasyon ve yanlis kur po-
litikalarindan dolayr Tiirkk parasindan
kacis baglarms, doviz tevdiat hesaplan,
Turk Lirast hesaplarmin iki katina cik-
mis, ekonomide yasanan dolarizasyo-
na adeta devlet onciiliik etmigtir..

Oza! déneminden beri % 10lara
dugtirtilecegi  sOylenen enflasyon {i¢
haneli sayilara ulagmustir.

Ulke, gelir dag hm inin en adaletsiz
oludgu 5-10 tilke arasinda yer almustir.

Dogu ve Giineydogu'daki olaylar

onlemek icin yapilan harcamalar 400
trilyon liraya ulagsmuis, tlkenin bu eko-
nomik yuki kaldirmasi
hale gelmistir.

Biitiin bu sorunlar birikte degerlen-

ise olanaksiz

dirdigimizde, yapisal 6zellikler sunani
krizin 5 Nisam 1994 tarihli Ekonomik
Onlemler Uygulama Plami gibi gegici
onlemlerle, kolayca asilabilecegini!
sanmak miimkiin degildir.

5 Nisan Kararlan, 6ziinde ekonomi-
yi daraltma, devleti kiigliltme mantigina
dayandirilmugtir. Basarist ekonomik yiik
ve Ozverinin toplumun her kesiminin
"glicll" oraninda tasinmasina bagh ol-
dugu gibi popiilist bir sdyleme dayandi-
rilmig ise de,, uygulama ve toplumun
cesitli kesimlerine etkisi farkh olmus,
halk kesimleri olumsuz yonde etkilen-
mislerdir.

Biitce gelirlerinin artinlmast  KIT
Urtinlerine yapilan zamlara ve tcretli ve
tarim kesimi diginda kalanlara bir defa-
ya mahsus getirilen ek vergiye dayan-
dirlmistir. Yapilan zamlar ve fiyat artig-
lant en ¢ok tucretli ¢alisanlar] etkilemis-
tir.

Planda ihracat ve doviz kazandirici
hizmetler ekonominin itici giicii olarak
goriilmiig, ancak yi icinde 6nemli say1-
labilecek bir ihracat artisi gergceklesme-
mistir.

Planda dogrudan ticretlerin dondu-
rulmasindan s6z edilmemesine karsin,
dolayh bigcimde,.ticretlerin biitce sinirla-
n icinde tutulacag: ifade edilmis ve uy-
gulamalarda bu yonde olmustur.

Planda KiT'lerin 06zellestirilmesine
hiz verilecegi, olanak bulunmayanlarin
ise kapatilacagi vurgulanmustir. Ozel-
lestirmedeki amac, kamu agiklarini ka-
patmak ve biitceye gelir saglamak ola-



rak belirtilmistir., Aradan gecen sirede,
24.11.1994 tarihinde 4046 Sayii Ozel-
lestirme Yasasi cikarilmistir. Ancak, uy-
gulanmasi konusunda tartigmalar hala
devam etmektedir,

Ekonomik kriz ve.5 Nisan Kararlan»
Birligimizin Oyelerini de olumsuz ydénde
etkilemistir. 220 bin Uyemizin 80 bini
kamuda» 6nemli bir bolimu de 6zel
sektorde Ucretli olarak calismaktadir.
Bu dyelerimiz uygulanan cret ve istih-
dam politikalarindan dogrudan etkilen-
migler, reel gelirlerinde % 100Ilik bir
gerileme olmus, 6nemli bir bélima de
issiz kalmigtir. Yanhs egitim politikasi,
egitimde plansizlik nedeniyle zaten mu-
hendis ve mimarlar arasinda yasanan
issizlik, 5 Nisan Kararlan ile ¢ok daha
fazla artis gostermistir.

Ekonominin daraltiimasi, yatinmla-
rnn azaltilmasi ve durdurulmasi, Ucreti!
calisanlar kadar piyasada is yapan mu-
hendis ve mimarlari da son derece
olumsuz bigimde etkilemistir. Piyasa-
lardaki istikrarsizlik, 6z kaynak yetersiz-
ligi, kredi maliyetlerinin yuksekligi vb.
gibi nedenler i¢c hacimlerini daraltmus, if-
laslariyaygin l astirmisti.

EKONOMIK KRIiziN

NEDENLERI VE ONLEMLER

Tirkiye ikinci Dunya Savasandan
sonra siyasi ve ekonomik olarak artan
bir bicimde disa bagimllik surecine gir-
migtir. Ekonomisi dig kaynak bulabildigi
surece ayakta kalabilmis, ekonomik
krizlerin yodunlagsmasina kosut olarak
siyasi krizler yasamis ve hemen hemen
her on yilda bir askeri darbeler giinde-
me gelmistir.

Turkiye bu ekonomik bagimllik ilis-
kisi icinde, buyuk olcude dig kaynaga
dayali korumaci, ithal ikameci bir eko-
nomik modeli benimsemigtir. Gelisme-
ler, dis bagimlihdimizi, beklentilerin ter-
sine daha da artrmistir. Bu kosullarda
patlak veren 1974 Petrol Krizi bitin
dengeleri alt Ust etmigtir.

24 Ocak 1980 kararlari tlkenin icin-
de bulundugu agir krizi asmayi hedefle-
mistir. 12 Eylul Askeri darbesi bu: yon-
deki uygulamalarin yapilabilmesi icin
gerceklestirilmis, 1982 Anayasasi da
bu politikalara sureklilik kazandirmak
icin hazirlanmgtir.

Butin bu uygulamalara, yurutilen
siyasi ve ideolojik propagandaya kar-
sin, sistem kendisini yeni ley em emis,
sorunlar asllamamistir. Yasanan yapi-
sal, sistemden kaynaklanan vs sl-
reklilik gosteren kriz karsisinda uygula-
nam tiim gegcici 6nlemler, sorunun ¢6zi-
minden cok ertelenmesini saglamis,
ysm ve daha agir krizlerin bir anlamda
temellerini olusturmustur.

Yapisal 6zellikler sunan krizin 5 Ni-
san Kararlan gibi gecici 6nlemlerle, asi-
labilmesi mimkun degildir.

Bugiin globallesme, kiresellesme
sOylemi gergevesinde, ekonominin mo-
toru olan sanayi gézard' edilmistir. Ul-
kenin kalkinmasina yonelik bir sanayi-
lesme politikasi olusturulamamis, ulus-
lararas degisime eklenmenin araci ola-
rak guindeme giren 6zellestirme, ekono-
mik krizin alternatifsiz tek ¢6zimi ola-
rak sunulmustur. Bu kaos ortaminda
Tarkiye-AET Anlagsmasi'nin bir parcasi
olan GUmrik Birligi'nin gerceklestiriime-
si streci, 1995 yili sonunda bitirilmesi
gereken bir olusum olarak 6nimuze ko-
nulmaktadir, s6z konusu olusumun l-
ke sanayine ve ekonomisine oldugu ka-
dar, caliganlara etkileri yeterince arasti-
rip, tartisilabilmis degildir.

Sonug olarak, Turkiye hiza rant
ekonomisinden uaklagmali, tretim eko-
nomisine yonelmelidir, Turkiye nifusu-
nun fazlali@i, yalniz tanm ve hizmetler
kesiminde bluturulacak istihdam ile is-
sizlik sorununun ¢6ézimiunde vyetersiz
kalacaktir. Bu nedenle, sanayilesme,
teknolojinin yerli tretimine yonelme, bir
zorunluluk olarak karsimiza cikmakta-
drr.
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1995 YIU ENFLASYON

BEKLENTILERI

Hikiimetin % 22,5 olarak ilan etti§i
1995 yili enflasyon hedefini gercekgi
olarak deg@erlendirmek mumkun degil-
dir. Uzun yillar % 60-701 ere oturtulmus
enflasyon orani 5 Nisan Kararlan'ndan
sonra u¢ haneli sayilara yukseltildi. Enf-
lasyonun eskiden oldugu gibi % 60-
70'lere « cekilmesini bile,son derece zor
goriyoruz.

Enflasyon artik uzun yillardir uygu-
lanan ve tercih edilen bir politika olmus-
tur. Onlemek istenmemektedir. Dolayl
bir vergi, sermaye birikiminin ve emek-
sermaye arasindaki dengeleri sermaye
lehine duzenlemenin 6nemli bir araci
olarak gorilmektedir. Bugiin enflasyo-
na ciddi bir miicadele yapildigi soylene-
mez. Dolayisiyla dismesi beklenmeme-
-fidir.

GUMRUK BIRLIGI YE

TURKIYE

Tarkiye-AET anlagmasinin bir par-
casl olan Gumrik Birligi'nin gercekles-
me sireci, 1995 yili sonunda bitiriimesi
gereken bir olusum olarak 6numize ko-
nulmustur.

Turkiye'nin Gumrik Birligi'ne girme-
sinin ekonomimize olan etkilerini séyle
siralayabiliriz:

«- Buyuk bsr diinya pazari ile entegre
olma yoiu acilabilir

- Yabanci sermaye ve teknoloji giri-
si artabilir.

- Urlin cesitliligi ve kalite yiikselme-
si olabilir.

Ancak;

- ithalat, artacagindan doviz gerek-
sinimi de artacaktir.

- Rekabete dayanamayan isletme-
ler kapanacaktir.

- lIstihdamda 6nemli kayiplar sdz
konusu olacaktir.

- Gumrik ve es etkili korumalarin
kaldinimasi ve 3. Ulkelere karsi azalti-
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mas i nedeniyle devletin ithalattan do-
gan vergi ve resim benzen gelirlerinde
kayiplar olacaktir.

Gumrik Birligt'nin - gerceklesmesi
durumunda Turk sanayi sektori, sana-
yilesmis ve teknolojik acidan Turki-
ye'den ileri konumda olan Avrupa Ulke-
lerinin rekabeti fle karsi karsiya kala-
caktr.

Turkiye» Avrupa Birli§i normlarina
paralel tesvik mevzuati olusturmak du-
rurnundadir Avrupa Birligi ve GATT
mevzuatinda AR-GE alanlarina yénelik
tesvikler, ulus lararast platformlarda da-
va edilemez siuibvansiyonlar sinifina gir-
mektedir. Bu anlamda, Tirkiye bu ola-
naklardan yararlanarak teknolojik gelis-
meyi hizlandiracak, kalite ve standardi
ylikseltecek AR-GE calismalarini tesvik
etmek durumundadir. Burada amagla-
nan, firmalarin salt AR-GE harcamalari-
ni karsilamak degil,” bunun o&tesinde,
yardimin tesvik edici bir etkisinin olma-
sini saglamaya calismaktir.

Ulke ekonomisindeki rolleri giderek
artmakta olan ve dinamik bir yapiya sa-

; hip olan kuclk ve orta boy isletmeler
de Onemli bir rekabetle karsi karsiya
kalacaklardir. Soézkonusu igletmelere

destek amaciyla KOBI'lerin kurulmasi

ya da yatinmlan icin stibvansiyon,, di-

stk faizli kredi veya devlet; kredilerine

KOSGEETe burada

."0nemli dlcude edgitici, yonlendirici olma

izin verilmektedir.

gOrevi dismektedir.

Turkiye, Avrupa Biriligi ile Fikri ve
Sinai Milkiyet, Patentler ve Rekabet
Yasalar alaninda esde@er bir bigimde
dizenlemeleri gergeklestirmek yukim-
[Glagu ile karsi karsiyadir. Standart digi
uriin ve mallarin tlkemize girisi tlkede
Uretilen mallarin Avrupa Birligi standart-
larina uygunluk belgesi almasi ve ser-
best dolasima girmelerini saglamak
amaciyla Uiusal Akreditasyon Konseyi
ve Akredite Laboratuvarfarmn olustu-
rulmasi zorunludur.
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Butin bu aciklamalari, miihendislik
ve mimarlik hizmetleri ile dogrudan ilgili
olarak goriyor ve de@erlendiriyoruz.
Gumrik Birligi ekonomimizi, sanayimizi
ne Olcude etkileyecek ise miihendislik
ve mimariik hizmetlerini de o 6lclde et-
kileyecektir,

MUHENDISLER VE

MIMARLAR NE iSTIiYOR

TMMOB kamuda calisan yaklasik
80 bin mithendis vs mimar Uyesi icin iki
ayl askin bir suredir yogun bir eylem-
programi uygulamistir. Bizi bu eylemle-
re yonelten baslica nedenler sunlardir:

- Ulkenin yatinm, tretim, sanayiles-
me ve kalkinmasin in en teme! unsuru
mihendis ve mimarlardir. Kamuda cali-
san mihendis ve mimarlarin iginde bu-
lunduklari ekonomik ve sosyal durum,
son yillarda uygulanan ekonomik politi-
kalari sonucu uretimi- streclerindeki ko-
numlarina, Ustlendikleri sorumluluklara
ve sahip olduklari egitime uymayan bir
diizeye gerilemistir.

- Milyarlarca liralik yatinmlarin so-
rumluluklarnni Gstlenen, denetleyen, ha-
kediglere imza koyan mihendis ve mi-
marlar, bugtin ailelerini insanca, yasata-
cak.'asgari gelir diizeyine bile sahip de-
gillerdir. Bu yakasimiari, devlet kaynak-
larinin yetersizligi, devletin tasarruflu ol-
masi veya enflasyonu denetim: altina
alici bir 6nlem olarak kabul etmek
mumkin degildir.  Bltcesini  saglam,
kaynaklara dayahdiramayan, diger yan-
dan en yuksek bltge paylarini uzun yil-
lardir i¢ ve dis borg Tle faiz 6demelerine
ayiran hikumetlerin ileri surdikleri bu
gerekgeleri hakll bulmak da s6z konusu
degildir.

TMMOB olarak kamuda calisan
muhendis ve mimarlarin ekonomik so-
runlarinin ¢éziimiinin toplu sozlesrnefi-
grevii sendikal haklarin taninmasi oldu-
gunun bilincindeyiz. iginde bulunulan

kosullarda son derece énemli goérdugu-

miz: somut Gnerilerimiz ise sunlardir:

1) Bugin bircok meslek grubuna
+(6rmegin, hakim, savcilar,, mulki idari,
personel, askeri personel vb. gibi) taz-
minat 6denmektedir. Yapilacak dizen-
leme ile muhendis ve mimarlara da bir
muhendislik-mimarlik tazminati 6den-
melidir. Uygulamaya konulacak bu taz-
minat, Genel idari Hizmetler Sinifr'nda
yonetici konumunda goérev yapan mu-
hendis ve mimarlan da kapsamali ve
Emekli Sandigi fle iliskilendirilmelf,

2) Teknik--Hizmetler Sinifi kapsa-
minda muhendis ve mimarlara 6denen
OZEL HiZMET TAZMINATLARI'nin ta-
vani, gerekli diizenlemeler yapilarak en
az % 100'e yukseltiimelidir. Bu diizen-
leme ile birlikte 6zel hizmet tazminatla-
nnin emekli maaglarina yansitilan orani
da yukseltiimeli ve bdylece emeklilerin
magduriyetleri 6nlenmelidir

3) Halen uygulanmakta olan EK
GOSTERGELER ise, birinci derecede
gorev yapan mihendis ve mimarlar igin
en az 7500 olmak lizere yiikseltilerek
kadro derecelerine gore yeniden di-
zenlenmelidir.

4) IS GUCLUGU, IS RiSKi ve TE-
MININDE GUGCLUK ZAMMI gibi ek
odemelerin gosterge puanlarinda ve
katsayllarinda, uzun yillardir tatmin edi-
ci bir diuzenlemeye gidilmemistir. Bu
konuda yeni bir diizenlemeye gidilerek,
gOsterge puanlar ve katsayllar* anlamli
olacak bir bigcimde artirimahdir.

5) Sozlesmeli Personel Statusii'nde
calisan muhendis-m imarlarin durumlari
da, 657 Sayil Yasa kapsaminda cali-
yapilacak iyilestirmeye
uyumlu hale getirilmelidir.

6) Kapsam disi perosnel uyu lama-
sina son verilerek bu statiide calisanla-

sanlar icin

rn toplu sézlesmelerden faydalanmala-
n saglanmalidir,

7) Gegici statideki muihendis ve
mimarlar kadroya alinarak, is guvence-
sine kavusturulma! 1 dir.





