KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI

KAPITALIST SISTEM-SERBEST PiYASA EKONOMISI

apitalist sistemde yeni-
liberal akimin modaya
donustirdiglii  serbest
pivasa ekonomisi kavrami,
genel olarak ekonomideki karar-
larin blyiik olcliide "piyasanin
otonom gli¢leri" tarafindan
alindig1 ekonomik model olarak
tammmlanmaktadir. lleri siiriilen
model, sahip oldugu ideolojik
icerikle sosyal devlet anlayisina
karst cikmakta ve devletin
ongordugu diizen c¢ercevesinde
bir amaca donitistiirulmektedir.
Oysa kapitalist sistemin
diizenlenmesinde temel arag ve
anahtar devlet miidahaleciligi ve
kamu kesimi olmaktadir. Ser-
maye kesimleri devlet
miidahalesine karsi olduklarini
belirtirken bu miicadeleyi de ar-
kalarina almaktadirlar. Ser-
mayenin uluslararasilastigi, cok
uluslu sirketlerin oldugunca re-
kabette oldugu giiniimiiz
kosullarinda devlet karigmasinin
zorunlu oldugu goriilmektedir.
Ornegin, diinyanin en biiyiik ¢ok
uluslu 500 isletmesinin finans-
manina ulusal devletler
katilmaktadir. Sozkonusu 500
isletmede kamunun payi
Ingiltere'de % 13, Federal Alma-
nya'da % 17, Fransa'da % 24,
Turkiye'de % 33, Isveg'te % 36,
Italya ve Ispanya'da % 66,
Avusturya, Avusturalya ve az-
gelismis tlkelerde % 100'diir,

KAMU KESIiMi

G elismis kapitalist Ttilke-
lerde kamu harcama-
larmmn milli gelire oran1 %
50 dolayindadir®* Bu oran Isveg,
Belgika, Hollanda, Italya, Dani-
marka gibi tilkelerde % 56 ile %
63.3 arasinda degismektedir.
Federal Almanya, Kanada,
Ingiltere, Fransa gibi tlilkelerde %

Brezilya, Hindistan, Giiney Kore
gibi sanayilesmekte olarak nite-
lenen  ilkelerde  biiyiik
isletmelerin kamusal sermayeye
sahip oldugu goriilmektedir.

Bu anlamda kapitalist sis-
temde devletgilik politikasinin
Ozel kesime destegi ve sermaye
birikimine katkist olduk¢a onemli
diizeydedir, Ayni sistemde tam
rekabet ve devletgilik birbirlerinin
karsit1 olmayip, her Iki uygulama
da gerceklestirilmektedir,

Adenvi merkeziyet¢i bir kay-
nak dagitimmi gercgeklestirecegi
ileri siiriilen piyasa mekaniz-
masinda devlet miidahalesi
kagmilmaz goziikmektedir.

Modelin temel araclarindan
biri olan dig bor¢glanmanin top-
lumsal katmanlardaki etkilerinin

sonugclar Ise;
- Ogzellikle kisa stireli borclarin
yiksek faizli, geri Odeme

surelerinin kisa olmasi, yeni borg
arayigina  girilmesine  yol
acmaktadir,

- Ayn olgularla orta ve uzun
sireli bor¢lanmalarda da
karsilagilmaktadir. Giderek kat-
lanan borglarin geri donmesi i¢
talebi kisict politikalar1 glindeme
getirmekte, reel Ucretler asagi
cekilerek sosyal harcamalar ve
uretken yatirmmlar kisiimaktadir.
Devlet biitgesinin dig bor¢ 6deme
dogrultusunda olusturulmasi
sosyal ve yatinm harcama-

larimin 6nemli Olgiide azalmasina
yol acgarken, bor¢ taksitlerinin
devlet biitcesi icinde onemli yere
sahip olmasina neden olmak-
tadur.

Bu durumda icretlerin
diismesi nedeniyle yoksullasan
dustk gelir gruplari, aynmi za-
manda saglik, egitim gibi hiz-
metlere yonelik harcamalarin
kisilmasi sonucu yetersiz ve nite-
liksiz kamusal hizmetlerle yetin-
mek durumunda kalmaktadir,

uretim araclarinin  ozel
miilkiyete devrinin hizlanmasi ile
sermayeye biiyiik oranlarda
kaynak aktarilacagr» tekellesme
boyutlarinin artacagi aciktir.
Kaynak aktariminin yalnizca
teknik bir sorun olmayip, sosyal
ve siyasal boyutunun da oldugu
duistintildigiinde secenegin dar
teknik kalip ve denklemler
cercevesinde aranamayacagi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir*

Bu anlamda sermaye» sorun-
larnin ¢oziimiinde stirekli olarak
makro ve mikro planlarda ve-
rimliligin artmasini hedefler.
Calisanlar Ise gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesini ve bunun
Icin ekonomik ve mali kararlara
her diizeyde demokratik katilimi
ongorur. Calisanlarin s6z konu-
su istekleri, ancak demokratik
mekanizmalarin tam olarak
isledigi bir toplumda gercekle-
sebilir.

VE KITLERIN EKONOMIDEKI YERI

44,2 ile % 493 arasinda, ABD'de
% 35.1 oranindadir. Turkiye'de
ise bu oran % 21,6'dir, Goril-
digii gibi Turkiye'de kamu eko-
nomisinin buyukligl gelismis
kapitalist tilkelerdekinin yarisi
kadardir.

Diger yandan kapitalist siste-
min varhigim siirdiirebilmesi ve

ekonomik bunalimlart atlatabil-
mesi I¢in kapitalist devletin gide-
rek mudahalesini arttirmasi ya-
ninda, bu devletin tarafsiz dii-
zenleyici bir devlet olmadigi, biri-
kim biciminde ortaya cikan bu-
nalimlar tekeller lehine ¢ozerek,
yeni ekonomik gilic dengelerine
uyum sagladigr ve bunlarn ger-



ceklestirdigi soylenebilir,

Bu sistemde devlet, mal ve
hizmet Uretimini esas olarak
piyasaya siparig vererek gercek-
lestirmektedir. Ancak kaynak-
larm nasil dagitilacagini, hangi

apitalist ekonomi mode-

lini benimsemis geligsmis

ve azgeligmis ulkelerde
devletin ekonomiye dogrudan
karigsma araci olarak kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin kullanildig
gorilmektedir. KiT'lerin ortaya
cikist her ulkede kendi tarihsel
kosullarinin uriinu olmakla birlik-
te, esas olarak Iki temel eksen
etrafinda agiklanabilir. Birincisi,
sistemin tekelci devlet kapitaliz«
mi asamasinda sermayenin
deger yitirmesi siirecinin neden
oldugu bunalimin, kamu fon-
larinin devreye sokulmasi ve bu
arada dogrudan devlet
girisimciliginin  gelistirilmesiyle
hafifletilmesidir. Ikincisi ise, ozel
tekellerin guicinu kirmak, top-
lumsal refah icin toplumsal mal
ve hizmet Uretimini arttirmak,
tretim ve tiiketimde toplumsal
refah Icin toplumsal mal ve hiz-
met uretimini arttirmak, tiretim
ve tuketimde demokratik-
lesmeyi gelistirmek, toplumsal
mulkiyeti yayginlastirmak, eko-
nomik gelisme programlarini
desteklemek, ulusal cikarlara
aykiri faahyette bulunan

sektorlerin tesvik edilecegini belir-
lemek acisindan ulusal Uretimi ve
tuketimi denetim altinda tutabi«
lecek boyutlara erigmistir,
Kamunun dogrudan firetici
faaliyetleri de, tilkelere gore farkh

isletmeleri  devletlestirmek
amaclarini iceren kamulagtirma
hareketleridir, Ancak kurulus ne-
denleri farkh olmakla birlikte bir
sure sonra bu kamu
isletmelerinin de onemli olgiide
ekonomi sistemin kendi
mantigina gore calisacaklari, va-
rolan birikim bicimi Ile uyumlu
olacaklar1 agiktir.

Devletin ekonomiye miida-
halesi;

1- Uretim araclarinin sahibi
olan devletin yatirimci, tretici,
alici, satici, ithalatgi, ihracatgi,
kredi veren-alan vb, olarak
dogrudan mudahalesi,

2- Ogzel sektorii yonlendir-
meyi, 0zendirmeyi amaglayan
dolayli miidahalesi.

3- Ekonomik planlamanin
gerceklestirilmesi amacini iceren
miidahale bicimindedir.

Iste devletin ekonomiye
dogrudan miidahalesi olarak or-
taya cikan KiT'ler azgelismis
ulkelerde bagimsizhk anlaminda
devletlestirmeler biciminde ya da
dogrudan devletler tarafindan
kurulmuglardir.

boyutlardadir. Bunlar daha cok
ekonomik alanda, ticari esaslara
gore faaliyet gosteren, Ozerk
buitgeli kamu iktisadi teseb-
biisleri (KIT) eliyle yuritiil-
mektedir.

ulkemizde KiT'ler 1933
yihindan itibaren liberal ekonomi
politikasinin yerini devletcilik po-
litikasinin almasiyla bir sistem
olarak kurulmaya baglamistir,
KiT'lerin ortaya cikmasi ve ge-
derek ekonomide Onemli bir
agirliga sahip olmasimn nedenle-
Ii:

- Ogzel sermayenin yetersizligi,
disa donuik ekonominin yetersiz-
ligi, sosyo-ekonomik ortamin
uretimden c¢ok ticaret ve
spekiilasyonu Ozendirici durum-
da olmasi, Ozel sermayenin yeri-
ne getiremeyecegi biiylik kay-
nak gerektiren projelerin
olusturulma zorunlulugu ve tek-
nolojik diizey ve oOrgiitsel yeter-
sizliklerdir, Sayilan nedenlerden
de anlasilacag: gibi, tiirkiye'de
"devletgiligin” giindeme gelmesi
ideolojik olmayip, zorunluluktan
kaynaklanmustir,

Ulkemizde sanayinin ve eko-
nomik alt yapinin olusmasinda,
bolgelerarasi dengesizliklerin gi-
derilmesinde KiT'lerin katkisi
bliyiiktiir. Diger taraftan ozel
sermaye birikiminin kaynag1 da
devletce saglanan olanaklardir.

OZELLESTIRME

1929'da diinyadaki biiytik
ekonomik bunalimin yarattigi
kosullar ve daha sonra 1945'de
2, Diunya Savasinin ardindan
kapitalist sistem, olusan yapisal
krizi devletlestirmeler ve kamu-
nun ekonomiye etkin
miudahaleleriyle atlatmay1 dene-
mis, ancak, 19704i yillardaki
petrol krizi ile iyice belirginlesen
ekonomik ku¢ulmeler, kurumda
ve uygulamada yeni ¢ikis yollari
aranmasina yol agmuistir.

Gelismis tlkeler de dahil cok
sayida t(lkedeki ekonomik
buytime hizlarindaki diigsme,
enflasyon ve issizlik gibi sorun-

larin birlikte yasanmasi sonucu
ortaya ¢ikan kilE ve darbogazlar
yeni onlemlerin alinmasi zorunlu-
lugunu ortaya koymustur. Cikis
yollarindan birinin 6zellestirme
oldugu 1980'li yillarin baslarinda
"Yeni-Sag" ya da "Yeni-Liberal"
denilen teorik-ideolojlk yaklagim-
larla dile getirilmistir. Daha bas-
ka bir deyisle sermayenin cikari
uizerine temellendirilmis ideoloji-
lerden tiretilen politikalardan
kaynaklanan 6zellestirme moda
biciminde yayginlagmustir.
Ogzellestirme; genis boyutuy-
la, devletin dolaysiz ekonomik
girisimciligini oldugu kadar tiim

hizmet Uretimi ve birimleri-
ni de kapsayacak bicimde
kamu miilkiyetinin ve/veya
yonetiminin kismen ya da
tiimiiyle O0zel sermayeye devre-
dilmesi olarak tanimlanabilir,

- Devlet tekellerinin kaldiril-
mastyla Ozellestirme gercekles-
mekte, devlet hizmetlerinin fi-
nansman ve Uretimi de
ozellesebilmektedir.

- Ogzellestirmeye yalnizca
KiT'er degil, her tiirlii kamu hiz-
metleri ve altyap1 hizmetleri de

“konu olabilmektedir.

Dar anlamda ise, devlet teke-
[ 3



Undeki KiT'lerin mitilkiyetinin 6zel
kesime devredilmesidir. Mulkl-
yet devrinden amaglanan, KIT'
leri devletin dogrudan denetim
alaninin digina ¢ikarmak ve bu

kuruluglarin biitgeye olan yiikii-
nu azaltmak olarak belirtilebilir,

_ Ideolojik  bir tavir olan
Ozellestirme, ulusal ve uluslara-
ras1 diizeyde sermaye birikim

surecindeki tikanmalar1 asabil-
mek ve kapitalist toplumun ken-
dini yeniden tretebilmesi
amaciyla bir ara¢ ve ¢ikis yolu
olarak gorilmektedir.

TURKIYEDE OZELLESTIRME

urkiye'de uygulanmaya

I caligilan Ozellestirme, Ideo-

lojik ve politik olarak ben-

zerlik icinde olmakla birlikte,

gelismis kapitalist tlkelerden
farkli ozellikler sunmaktadir.

Ulkemizde ozellestirme calis-
malart IMF, Diinya Bankasi ve
diger uluslararasi tekelci ser-
mayenin finans kuruluglarinin
onerileri dogrultusunda yuriituil-
mektedir. Ozellestirme Ana Plani
ABD'de kurulu bir banka olan
Morgan Guaranty Bank tara-
findan gerceklestirilmistir. Bu
anlamda Morgan, Guaranty
Bank Ana Planmin incelenmesi-
nin tilkemizde uygulanmak iste-
nen Ozellestirilmeye yonelik
girisimlerin ortaya konmasinda
onemli katkisi olacaktir,

Morgan Guaranty Bank's
gore Ozellestirme ideolojikj politik
ve ekonomiktir. Oysa TUSIAD,
iktidar ve sermaye gevreleri 6zel-
lestirmenin Ideolojik-politik ol-
madigim 1srarla Ifade etmekte-
dirler. Planin amagclar boliimuin-
de "Endustrideki Kamu ve Ozel
miilkiyet dengesini degistirmek”
gibi_Ideolojik, politik agirliklh bir
gorts ifade edilmektedir.

Ozellestirme programlarina
iligkin veriler diinya ¢apindaki or-
ganizasyonlardan alinmis ve

Tirkiye sartlan 1g1ginda analiz
edilmistir. Bilgi kaynaklar1 Diin-
ya Bankasi / IFC vyayinlari,
ozellestirme raporlari, Diinya
diizeyindeki gazete, yayinlar,
akademik literatiirler, Morgan
Temel Veri ve Enformasyon
Sebekesi, Telekomitinikasyon
Biirosu, Ingiltere-Lloyds Bank-
Ekonomi Dairesi National Kest-
minlster Bank, Adam_ Smith
Institue, Puplic Money, Ingiltere
Ozellestirme . Konferans
Dokiimanlari, Ingiltere Mali
Calismalar Kurumu ve Politika
Calismalart Merkezidir,

Morgan Guaranty Bank'in
goriisme yaptig1 yerler Ise; DPT,
D Hazine ve Dig Ticaret
Mustegarhgl, TKKOK, KiT'lerden
Sorumlu Bakanliklar, Hiikiimet
Ozel Damigsmanlari, Yonetim Ko-
mitesi Uyeleridir. Digerleri Ise;
Diinya Bankasi / IFC uzmanlan
Diinya Devlet Memurlari, Ingil-
tere ozellestirme uzmanlaridir,

Elde edilen bilgiler ve sonuclar
dogrultusunda Morgan Proje
Grubunca ozellestirmenin amaci
14 madde olarak belirtilmistir.
Bu amaclar Ana Planda asa-
gidaki gibi siralanmustir :

A- AMACLAR
1, Pazar gliclerinin ekonomiyi

canlandirmasini saglamak,

2. lretkenligi ve verimliligi
artirmak,

3. Mal ve hizmetlerin kalitesi-
ni, miktarini ve gesitliligini
artlrmak

4. Hisse sahipligini yayginlas-
tirmak,

5. Sermaye piyasasinin
gelismesini hizlandirmak,

6. KiT'lere hazine destegini en
aza indirmek,

7. KiT'ler tarafindan,uygula-
nan tekelci fiyatlandirmay: ve
dolayli vergileri azaltmak,

8. Hiikiimet yoOneticilerinin
politika ve dulizenleyici konular
tizerinde daha rahat hareketleri-
ni saglamak,

9. Modern teknoloji ve
yonetim tekniklerini Tiurkiye'ye
cekmek,

10. Calisanlara pay verilme-
siyle isgtici uretkenligini artir-
mak,

11. Endiistride kamu ve ozel
miilkiyet dengesini degistirme,

12. Yabanci yatirimlar saye-
sinde uluslararasi ekonomik, po-
litik baglar gliclendirmek,

13. Mevcut sermaye yatirim-
larimin gelirlerini artirmak.

14. Devlete gelir saglamaktir.

OZELLESTIRMENIN ' ORTAYA
CIKARACAGI OLASI SONUCLAR

- Yatirimlar olumsuz etkilene-
cek, isten ¢ikarmalar artacaktir.

- Sendikalagsma orani duser-
ken, calisma yasaminda bas-
kilar artacaktir.

- Sosyal devlet uygulamalari
gerileyecektir.

- IMF, Diinya Bankasi gibi
uluslararasi tekelci sermayenin

finans kurumlarinin tlkemiz
uzerindeki egemenligi daha da
artacaktir,

- ulusal sanayinin gelismesi
saglanamayacaktir*

- Artan bunalimin yuki
calisanlara yuklenecektir.

- Topluma yoOnelik hizmetler-
den parasi daha ¢ok olanlar ya-

rarlanabilecektir.

Sonucta Ozellestirme konu-
sunda plan, program ve
ongoriilen modellerin, ilgili taraf-
tar olan hiikiimet, sendikalar,
meslek odalari, calisanlar ve en
onemlisi kamuoyunda tim
ayrintilartyla tartisiimast gerekli-
dir. _»





