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turkiye jeoloji enstitusu
Enstitiilesme gerekcesiyle MTA Genel Midurligu tarafindan hazirlanmig olan
taslak metin hakkinda yapilacak goris ve oneriler; MTA Enstitlisi’niin kurulus

yillarinda hangi iktisat politikalarinin ihtiyacina karsilik geldigi, kurulug amaglari
ve tarihi ile olan bagi igerisinde ele alindiginda daha anlamli olacaktir.

MTA Genel Madirligu’nce hazirlanmig olan tas-
lak metin dzerine;

Enstitiilesme gerekgesiyle MTA Genel Midur-
lug tarafindan hazirlanmig olan taslak metin
hakkinda yapilacak gortis ve oOneriler; MTA
Enstitlisi’nin kurulug yillarinda hangi iktisat
politikalarinin ihtiyacina karsilik geldigi, kurulug
amaglan ve tarihi ile olan bagi icerisinde ele
alindiginda daha anlamli olacakti. MTA neden
enstitii kimligiyle kurulmustur? Hangi iktisadi
kalkinma ve sanayi politikalarinin karsihgi ol-
mustur? Bu sorularnn agikliga kavusturulmasiy-

la, buglinkii “enstitilesme” tasarisina dogru bir
yaklasim mimkin olabilecektir.

MTA Enstitist’'nin kurulusu; déneme iligkin
kalkinma, sanayilesme politikalariyla dogrudan
baglantihdir. Bu anlamda MTA Enstitiisi’niin
kurulug yillanndaki iktisadi kalkinma ve sanayi-
lesme politikalarini iki ayr donemde incelemek
daha dogru olacaktir. Soyle ki;

1. 1923-1929 Donemi:

1923 izmir Iiktisat Kongresi'nde iktisadi
kalkinma ve sanayilesmeye ddnik alinan

MTA

MA
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en Onemli karar, “Modern bir kapitalist
ekonomi”nin insa edilmesidir. Bunun motor
guicl olarak da; devletin korumaciliginda ve
yonlendirmesinde yaratilmak istenen yeni
burjuvazi (milli burjuvazi)'nin, yabanci ser-
maye ile (esit kosullarda) isbirligi ve ortaklik
iligkileri icine girerek ekonomik gelismeyi ve
sanayilesmeyi gerceklestirmesi olacakiir.

“Milli iktisat” anlayisinin korumaci ve do-
layistyla sanayilesmeci yonelimleri; bu do-
nemde Lozan Antlagmasi ile gimriik politi-
kalarina konan engeller yiiziinden arka plana
diismesini takiben, “Acik Ekonomi Kogulla-
rinda Yeniden inga” ifadesiyle tanimlanan
1923-1929 doneminde gerceklestirilemez
ve bu dénem tarim kesiminin dinamizmi ile
kapanir (Prof.Dr. Korkut Boratav, Tirkiye Ik-
tisat Tarihi, 1908-1985, Gergek Yayinevi Qu-
bat 1988).

1930-1938 Donemi:

1930’l yillarin ilk yansindan itibaren devletin
onciliigiinde planlamaya dayal sanayilesme
karar alinir. Doneme damgasinin vuran an-
layis “Korumaci-devletci sanayilesme”dir.
Devlet yatirnmci, igletmeci ve denetleyici
bir unsur olarak iktisadi hayatin geligsimine
ve igleyisine blyiik Olciide egemendir. Bu
donemde sanayilesme ekonominin merke-
zine oturtulur. Hammadde kaynagdini tretim
asamasina, oradan da pazara garantili olarak
baglayabilmek sanayilesmenin esasini olus-
turur. Cumhuriyet Yonetimi bu “hammadde-
uretim-Pazar” zincirini elinde tutmada karar-
Iidir. 1934’lerden itibaren sanayi tesislerinin
temelleri atilmaya baslanir. Dava; memleketin
hammaddecilikten, sémiirge ekonomisinden
kurtariimasi, sanayinin ekonominin lokomo-
tifi haline getirilmesidir (Prof.Dr. Korkut Bora-
tav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-1985, Gercek
Yayinevi, Subat 1988; Bilsay Kurug, Mustafa
Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi,
Aralik 1987).

Bu sanayilesme seferberliginde oncelikle SU-
MERBANK kurulur ve sanayinin motor giicii
Stuimerbank olur. Sanayilesmenin hammad-

desiz kurulamayacag gerceginden hareket
eden Cumhuriyet Yonetimi; yer alti kaynak-
larinin aranmasi, bulunmasi igin Maden Tet-
kik ve Arama (MTA) Enstitisi’nd, isletmek
icin ETIBANK'1, elektrik enerjisi kaynaklarinin
arastinimasi isi igin de Elektrik isleri Etiit ida-
resi (EIEi)'nin kurulmasina karar verir.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti (MTA) 14 Ha-
ziran 1935 tarihinde 2804 sayili kanunla, MTA
ile birlikte ayni giin ikiz kardesi ETIBANK 2805
saylili yasaile, on giin sonra 24 Haziran 1935’de
2819 sayli yasa ile EIEi kurulur. Boylece SU-
MERBANK, MTA, ETIBANK, EiEinin kurulma-
siyla gen¢ Cumbhuriyet’in sanayilesme dogrul-
tusundaki kurumsal alt yapisi 6nemli Glgtide
tamamlanmig olur.

ihtiyag duyulan maden aramacihigi bilingli
olarak enstitii anlayigi gatisi altinda ele ali-
mir. Turkiye'nin jeolojisinin, yer alti ve yer isti
kaynaklarinin arastinlip ortaya cikanldigi, batin
maden servetleri hakkinda bilgi sahibi olundugu,
bu konuda gerekli tim aragtirmalarin, tetkiklerin
yapildigi, baslica jeoloji, Mineraloji, Paleontoloji
subelerinin oldugu, kimyasal tetkik laboratuari-
nin bulundugu, kiitiphanesinin oldugu, muha-
sebe teskilatina sahip bir kurum olarak bu cati
kurulur. Boylece MTA Enstitiisii ¢atisi altinda
sanayilesmeye alt yapi olusturulacak bilgiler
iiretilir, elemanlarin egitimi esas alinir.



inga edilen bu tesekkiiliin bir anlamda da Je-
oloji enstitiisii namini tagidigi 1933’lerdeki
Tirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Planinda,
iktisat Vekaletince yazilmig "RAPORLAR” boli-
miindeki “Jeoloji Enstitiisii Projesi” raporunda
kayitlara girmistir. Bu kayitlarda da amag; “Mem-
leketin halen meksuf veya ilerde meksuf olacak
maden sahalanini tetkik ile bunlarn igletmeye
yarayacak olanlarini ayirmak ve bu sonuncularin
igletme tarz ile muktezi sermayelerini tespit et-
mektir. Bu suretle elde edilecek gayenin istifadeli
olmasi icin tabiatile tetkiki bitirilen sahalarin pey-
derpey tesisatina baslanarak tertibatin alinmasi
lazim gelecektir” olarak belirtilmistir.

Devam edildiginde, “Bu itibarla memleketimiz
madenlerini tetkik ettirmekte ve bu servetimiz
hakkinda kat’i ve sarih malumat ekde ederek
isletmege deger ve karli gordiiklerimizi isletmek
icin harigten geleceklere intizar etmeksizin- pet-
rol ve altin teskildtinda oldugu gibi bir resmi bir
tesekkil viicuda getirmek suretile veya milli
sermayelerle igletmek kararindayim” seklinde
isin 6nemi vurgulanmaktadir” (Prof. DR. AFE-
TINAN, Tirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi
Plani, 1933, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi- AN-
KARA, 1972, sayfa, 124-129)

Tarihsel siirecten kopmadan bakildiginda one
cikan tespitler soyle oluyor; Jeoloji bilimine da-
yali tiim arastirmalarin yapilmasi, madenlerin
aranmasi, tetkiki icin MTA'ya enstitd kimliginin
verilmig olmasi ve bu anlamda 0zerk bir stati-
nin kazandinimig olmasidir. Burada amacla-
nan; iilke jeolojisinin gergeklerinin analiz edip
ortaya cikariimasinda, sanayilesmenin teme-
lini olugturacak enerji ve madenciligin alt ya-
pisina iligkin temel verilerin olusturuimasinda
ozerk bir yapinin inga edilmesidir.

1935’lerden itibaren enstitli yapilanmasiyla insa
edilen MTA'nin 1985’lere kadar gerceklestirdigi
caligmalar (1935- 1985) ile 1985’lerden itibaren
genel midurlik yapilanmasiyla birlikte giinimi-
ze kadar yapilan caligmalarin karsilastinimasi,
konunun ne kadar onemli oldugunun ve ayrica,
gunimiz kosullarmda MTA'nin yeniden enstiti-
lestirilmesi dogrultusundaki hazirliklarnin ya da
hazirlanan tasarinin hayatta ne kadar karsihiginin
olacaginin gortlebilmesi agisindan 6nemlidir.

MTA'nin enstitii olarak 1935-1985 arasinda
gerceklestirdigi temel caligmalar:

1- MTA kurulusundan itibaren Turkiye’nin en
tcra kogelerine ulagarak jeoloji biliminin
yol gostericiliginde ¢aligmalarini yapmigtr.
Bircok yeni maden yataklarini bulmustur,
bilinen ve bulunmus olan birgok maden
yataginda da yataklarin dretimlerinin arti-
rnimasina ve yatak omdrlerini uzatiimasina
yonelik rezerv katkilar yapmistir. MTA'nin
buldugu maden yataklarinin yani sira bir-
cok maden kurulugu da MTAnin verilerini
degerlendirerek yeni yataklar bulmuslardir.

2-  MTA Turkiye'de isletilmis ve halen igletil-
mekte olan madenlerin hemen tamaminin
“maden jeolojisi etiitlerini” yapmstir.
Tirkiye metalojenik haritasi ilk kez 1970
yilinda 1/2.500.000 olceginde yayinlan-
migtir.

3- MTA tarafindan sirdiiriilegelen dogrudan
maden aramaciligina yonelik galismalarin
yani sira genel kapsamili jeoloji etitleriyle
yerel jeolojinin aydinlatiimasi saglanmistir.
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4-  MTA arsivlerinde maden yataklar ve jeoloji
konularini igeren 9500 kadar rapor bulun-
maktadir. MTA Dergisinde 1000’in (zerin-
de bilimsel makale yayinlanmistir.

5- 1960l yillara kadar sirdirilen 1/100.000
Olcekli jeoloji haritasi caligmalan ta-
mamlanmigtir. Arkasindan 1/800.000 ve
1/500.000 olcekli Turkiye jeoloji harita-
lar basilarak yaynlanmstir. 1/25.000 6l-
cekli jeoloji haritalarinin blyik bir kismi
(%92) tamamlanmustir. 1/25.000 olcekli
jeoloji haritalar temel alinarak hazirlanan
1/100.000 olgekli jeoloji haritalarinin 37
adeti basilmustr.

6- 1/2.500.000 olcekli Turkiye jeoloji haritasi
ve 1/2.000.000 6lgekli Ttrkiye jeoloji hari-
tasi basilarak yayinlanmstir. Yeni verilerin
Isiginda yeni metalojeni haritasi hazirlama
caligmalan devam edilmigtir.

7-  Biytk bir bolimtnin yazarinin MTA ele-
manlan olan 200 kadar kitap MTA tarafin-
dan yaymlanmigtr.

8- Madencilik alamina eleman yetigtirme
gorevi basariyla siirdiirilmiigtiir.

9- MTA Tirkiye’de madencilige dayall sana-
yinin kurulup gelismesine onciliik etmis,
gerekli alt yapiyr olusturmustur.

10- MTA Tiirkiye’de ilk petrol yatagini (Ra-
man, 1940), ilk jeotermal alani (Kizildere,
1968) bulmustur (Tandogan ENGIN,” Ma-
dencilik Sektorii’niin Yeniden Yapilanmasi
Siirecinde MTAdan Beklenenler”, Kasim
1993,MTA yayinlari, sayfa 47-48).

Boylece MTA Enstitisii “Yerbilimlerinin Ana
Ussii” ve “Cumhuriyetin Jeoloji Enstitiisi”
olarak g¢aligmalarini 1935-1985 Araliginda ana
hatlanyla yukaridaki gibi gergeklestirmistir.

1985- 2015 donemi:

24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari ile serbest pi-
yasa diizenine gecilmesi, devletin ekonomiden
uzaklastinimasi ve ozellestirmeler bu donemin
ana politikalarini olusturur. Ekonominin disa acil-
mas! adina temel politikalar boyle belirlenir. 30
yil bu temel politikalarin uygulamalari ile geger.
MTA genel midirlik olur, enstitii kimliginden
uzaklastirilir, aramalar icin bltce veriimemeye
baslanir. Kuruma genel bitgeden ayrilan payin
%80-85’lik bolumu personel giderlerine doniik
olarak kullaniir. MTA’'nin asli igi olan jeoloji
arastirmalarina ve maden aramaciligina biit-
ce ayrilamaz ve boylece MTA, asli isi ve ig-
levinden uzaklagtiriir ve 1985’lerden buyana
giiniimiize kadar piyasanin ihtiyaclarina ve
siyasi taleplere cevap veren faaliyetler igin-
de olur. 1935- 1985 doneminin drinleri piyasa
madenciliginin hizmetine sunulur. MTA Genel
Madarliigii de tamamen siyasi iktidarlarin poli-
tikalarina bagl olarak faaliyet gosteren, piyasa
ekonomisinin ihtiyaclarini kargilayan bir kurum
olur.

Ayrica 1985 yilinda yayimlanan 3213 sayili Ma-
den Yasasi MTA'nin birgok etkinligini kisitlamis,
MTAya da arama igin ruhsat alma zorunlulu-
Qunu getirmistir. llgili Maden Yasasinda ruhsat
alma isinde MTA'nin enstiti kimligiyle sahip ol-
dugu ayricalik yok edilmis ve maden yasasinda
herhangi bir ozel sirket ve kisiyle esit duruma
indirgenmistir.

Bununla beraber 1985’lerden giiniimiize kadar

24 Ocak 1980 ekonomik kararlarinin uygulama-

larinin devam ettigi gtinimiizde MTA'nin yeniden

“enstitilesmesi” adina hazirlanmig olan taslak

metine yonelik elestirilere dair yapilan tespitler

de sOyledir;

1-  Taslak metin belirsizliklerle doludur,

2-  “Yeniden yapilanmayla” MTA kurumu-
nun serbest piyasa ekonomisiyle biitiin-

lestirilmesinin boyutlari daha da genisle-
tilmek istenmektedir. Tasarlanan budur.

“Enstitd, yurt icinde ve/veya yurtdiginda sir-
ketler kurmak, kurulmus sirketlere ortak veya



imtiyazli pay sahibi olma,... Yetkisine sahiptir”
paragrafindan ve MADDE 11’deki “Enstitiintin
gelirleri” baghgr altinda siralanan maddelerden
de anlagiimaktadir ki;

MTA sirketlestiriimek istenmekte, piyasada
kazang ve karlilik pesinde olan bir girket kim-
ligine doniistiiriilmektedir,

3- Galisan personel 657 sayill kanun statii-
siinden cikarilmakta, “siirekli idari soz-
lesmeli personel” adi altinda sGzlesmeli
personel statiisiine getirilmektedir,

4-  “siirekli idari sozlesmeli” statiisiindeki
personelin iicret politikasi belirsizdir ve
is givencesi hukuki manada tamamen
ortadan kaldinimaktadir, 657°ye bagh
kalanlarin da is giivenceleri belirsizlik
icindedir,

5-  “Yonetim Kurulu” ve “Danigma Kurulu”
yapilanmasiyla, MTA dzerk bir kurum ye-
rine siyasi iktidarlarin etkinliginde olan
bir yapilanmaya donistiirilmektedir.
Ozerk bir yapilanma ve atamalarda ol-
masi gereken akademik kariyer ve liya-
kat kriterlerine vurgu yapiimamaktadir,

6-  Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri bas-
ligr altindaki 17. Madde geregi “Taginir ve
taginmazlarin satin alinmasi, kiralanmasi,
satilmasi, diger ayni ve sahsi haklarnn te-
sis edilmesine, bina inga ve onanmiarina
karar vermek” paragrafi MTA'nin bugiinkii
arazisinde kalma giivencesini belirsizli-
de tasimaktadir. Son 13 yillik siyasi iktidar
uygulamalarina bakildiginda Cumhuriyet’in
tlim kurumlarina yonelik yapilan yok etme,
ortadan kaldirma politikalariyla, kurum
arazilerinin ranta yem edildikleri yasa-
nilmig gergekler olarak hafizalarimiz-
dadir. Yukarida belirtilen 17. Madde ile
MTA nin kurum arazisi iizerinde bdyle bir
planin her an soz konusu olabilecegine
kapi aralamaktadir,

7-  Ayrica, ETIBANK'IN, EiEi'nin 6zellestirme
kapsaminda basina gelenler, yeniden “ens-

titilesme”, “yeniden yapilanma” adina ge-
lecekte MTA'yI da beklemektedir,

8- 657 sayil Kanuna bagl, yetigmis, yet-
kinlesmis personelin emeklilige tesvik
edilerek kurum hizmetinden uzaklagti-
riimasi, kurulmasi diigiiniilen “enstitii”
anlayigiyla bagdagsmamaktadir, bir yan-
dan da idari hizmet s6zlegsmesi ile istihdam
edilecek personel igin kullaniimak (izere
4000 (dort bin) pozisyonun ihdas edilmesi
de ayn bir geligkidir,

9-  Maden aramaciligina iliskin MTA'ya biitge-
den ayriimasi gereken pay ile ilgili bir agik-
lama yoktur.

Enstitiilesme adina goriig ve dnerilerimiz aga-
gidadir;

1-  MTA, kazandirimak istenen enstitii
kimligiyle, yer bilimlerine dayal ca-
higmalarinda, madenciligin alt yapisim
olusturacak olan temel jeolojik verilerin
iiretiimesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagh, kamu tiizel kigiliginde,
bilimsel, idari ve mali Ozerklige sahip
olmali, politik baskilardan ve dis etki-
lerden uzak tutulmalidir. Tirkiye’nin jeo-
lojisinin arastinldigi, ¢oziimlendigi merkez
olmalidir.

2- (alisan personel 657 sayill kanun statii-
stinde olmalidir.

3-  1935’lerdeki gibi MTA Enstitlisi’'ne tanin-
mis olan ruhsat ayricaligi yeniden taninma-
I, bu ayncaligin Maden Yasasi’'nda karsiligi
olmalidir. Yirtrlikteki Maden Yasasr’nda
var olan ruhsat kisitlamasi kaldinimaldir,
MTA Enstitiisii, jeoloji biliminin yol gos-
tericiligindeki maden arama calismalarini,
ruhsat alma zorunlulugu olmadan, ruhsat
sinirlamasina bagh kalmaksizin ilke sat-
hinda serbestge yapabilmelidir. Kazang
esasl ruhsat alma igleriyle ugrasmamali-
dr.

4-  Maden arama galigmalarinda detay jeoloji,
jeokimya, jeofizik etiitleriyle bazi verile-
re ulasma (kaynak tespiti) adina istiksaf
sondajlan yapabilmeli, maden arama
caligmalari istiksaf sondajlariyla simirl
tutulmalidir. Rezerv belirleme ve fizibili-
te calismalan ruhsat sahibi kigi ve kuru-
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10-

lugun talebi ve fiili katihimiyla miistere-
ken planlanmali, degisik bir statii altinda
yapiimalidir. Ruhsat sahibi kisi ve/veya
kurulug rezerv belirleme ve fizibilite ¢a-
ligmalar sirasinda igin iginde olmalidir.

MTA kar amach calisan bir kurulug olma-
mali. Ttrkiye'nin jeolojisini galigan ve yap-
191 maden arama ¢aligmalariyla madenci-
ligin alt yapisini olugturan bir kurumun karl
calisan bir kurum olmasi beklenilmemeli-
dir. Asli isi olarak, Turkiye’nin jeolojisini ve
yer alti kaynaklanni arastirmali, bilimsel
niteligi ytiksek projeler tretmelidir. Bunun
icin de gerekli finans hazineden karsilan-
malidir.

MTA Enstitiisii iilke jeolojisinden, maden
aramacihgindan ve madenlerin tetkikin-
den sorumlu tek ve merkezi bir kamu
kurumu kimliginde olmahdir. Boylece il
kenin sanayilesmesi programina bagl ola-
rak, hammaddelerin arastinimasi, ne gibi
bir teknolojik degerlendirmeye ve ne kadar
bir yatinma inhtiyag oldugunu tespit etmeli
ve bunun igin de 6n projeler hazirlayarak
devlet ve Gzel tesebbustin yatinmi igin bil-
giler Gretmeli, bu alanda hizmet vermelidir.

Enstitilesmede tamamen liyakat ve aka-
demik kariyer ilkeleri esas alinmalidir.
Yonetimde ozerk bir statii olugturulmal-
dir. Siyasi dig etkilerin miidahalesinden
uzak tutulmahdir.

Enstitiilesmenin ekonomideki karsiligi ;
“devletci- planhi kalkinma” ile tamam-
lanmal.

“24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
Kararlar”’nin  6niimiize dayattigi ku-
ralsiz, diga acik piyasa ekonomisi (so-
miirge ekonomisi) terk edilmelidir. MTA
Enstitiisii kavrami ile devletin kalkinma
ve sanayilesme politikalari biitiinsellik
olusturmalidir.

Madencilik_te devlet igletmeciligine ge-
cilmeli, ETIBANK yeniden kurulmalidir.

Ozel tesebbiisiin maden aramacilik faa-
liyetleri MTA Enstitiisi’'nce kontrol edil-

meli, rezervlerin ve tenorlerin yeterli de-
recede saptanmasi saglanmalidir.

11- MTA Enstitiisii Tiirkiye genelinde ruhsata
bagli kalmaksizin maden jeolojisi etiitlerini
ve maden arama galigmalarini strdurebil-
melidir.

12- Maden dairesi bu esaslara uygun yapi-
landiriimali. Giglu bir Maden Dairesi inga
edilmelidir. Ozel tesebbiisiin madencilik fa-
aliyetleri ve devlet isletmeciligi Maden Dai-
resi tarafindan kontrol edilmeli, denetimi
saglanmahdir.

13- Yeniden yapilandinian MTA Enstitiisii tilke-
mizde “YERBILIMLERININ ANA USSU”,
“JEOLOJi OKULU” VE “TURKIYE MADEN-
LERININ TETKiK MERKEZI” olmalidir.

14- Yeniden Yapilandinlan Enstitinin adi
TURKIYE JEOLOJi ENSTITUSU olmalidir.

Sonug olarak;

Enstiti kavraminin ekonomideki karsiligi
“devletci, planlamaya dayali sanayilegme-
kalkinma” modelidir. Hukuk devletinin gergek
anlamda ingsa edilemedigi, kuralsizigin belirle-
yici oldugu, geri biraktinlmig iilkelerdeki ser-
best piyasa ekonomisinin egemen oldugu diga
bagimh liberal ekonomik sistem, enstitii an-
layigina uygun bir zemin saglayamaz. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 168.madde geredi,
Tabii servetler ve kaynaklarin Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin aranma-
s1 ve igletilmesi hakkinin Devlete ait oldugu,
Devletin yatirimel, igletmeci ve denetleyici ol-
dugu karma ekonomik yapida enstitii anlayig
karsiligini bulacaktir.

1950’lerden itibaren Cumhuriyetin mirasi olan
biitiin enstitiileri yok eden siyasi anlayiglar
devam etmekte iken ve 1985’lerden giiniimii-
ze kadar 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarinin
uygulamalarinin artarak devam ettigi, devle-
tin ekonomiden uzaklastinldigi serbest piyasa
ekonomisinin kurallarimin vahgice siirdiiriildii-
gii giiniimiizdeki bu egemen anlayis ile MTA
enstitiilesemez, ancak sirketlestirilir ve piyasa-
ya teslim edilir.



