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3213 sayili Maden Kanunu'nda,
"isletme ruhsati: isletme faaliyetleri-
nin yurutiilebilmesi icin verilen yetki
belgesi” olarak tanimlanmistir. Kanu-
nun 24,25,26*27,28,29 uncu maddeleri
sirastyla  "isletme ruhsatr igin
miracaat, isletme ruhsati siresi,
isletme izni, isletme izninin devir edi-
lemeyecegi, madenlerin isletmeye
alinmasi, igletme faaliyeti" gibi
isletme projeleri ve ruhsatlarla
dogrudan ve dolayl olarak ilgili mad-
delerdir, Konuyla dolayli olarak ilgili
bagka maddeler bulunmakla birlikte
onemli olan maddeler bunlardir,
Ayrica bu maddelerle yetinilmemis ve
"igletme projesinin nasil hazirlanacagi
ve neleri ihtiva edecegi» igletme izni-
nin verilis sekli" kanunla ilgili
yonetmelikte belirtilmistir,

Burada 3213 sayili kanun
cercevesinde kalinarak, belirtilen bu
maddelerin bazilari, yonetmelik
hiikiimleri ve bugiinki isleyis
hakkinda baz1 degerlendirmeler yapa-
rak Oneriler sunulmaya caligilmistir.

Isletme Projesi ve
Hazirlanmasi

Isletme projeleri, isletme ruhsat:

alabilmek i¢in arama veya On igletme
ruhsat donemi boyunca ilgili daireye
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
gore hazirlanip verilmesi gereken bir
yatirrm Onerisidir, Kanun, projenin
nasil hazirlanacagi ve hangi icgerikte
olacagini yonetmelikle belirtmektedir.
Yonetmeligin 13, maddesinde veril-
digi gibi, isletme projesi (Ek form-9)
daki hususlar1 icerecek sekilde
hazirlanir. Ek form-9'a gore igletme
projesi yedi boliimden olugmaktadir*®

Ek form-9 (maden igletme projesi)
da verilen model Devlet Planlama
Teskilatinca, yatirirmci kamu kuru-
luglarindan proje hazirlamalarina
yonelik olarak talep edilmis "imalat
Sanayi Yaiinm Projeleri Hazirtana ve
Degerlendirme" proje forrnatianndan
uyarlanmistir, Bu uyarlama ozellikle
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nea
madencilik sektortinde yatmm igin
Onerilen maden yatirim projesi hazir-
lama ve degerlendirme yontemlerine
ait proje formatlarina da yakinlik
gostermektedir.

Modeldeki diger boliimler bir yana
birakilirsa bir maden isleme projesi
basta iiretilecek madenin pazarinin
aragtirilmasi olmak tlizere teknik, mali
ve ekonomik yonden degerlendiril-

mesi gibi unsurlara dayanmaktadlJr,
Ote yandan proje 6nerdigi yatirimda,
islevini tamamlayabilmesi icin sadece
belirtilen unsurlart kapsamakla kal-
maz. Fakat ayni zamanda bir proje
yatirtmin teknik yonden igler oldu-
gunu, mali ve ekonomik yonden olumlu
degerlendirme sonuglan icerdigini de
gosterir.

Ozet olarak proje tiim bu unsurlar
yoniinden bir fizibiliteye (yapi-
labilirlige sahip olmalidir, Ancak tiim
bu 6zelliklere sahip bir proje ise birbir-
lerine alternatif olarak ve aralarindan
se¢cim yapilabilecek sekilde hazirlan-
mig bir projeler demetinden tretile-
bilir.

O halde, ilgili daireye verilen ve/
veya verilecek maden isletme projesi,
proje ofisleri tarafindan sahanin verile-
ri ve ruhsat sahibinin kosullarimi dik-
kate alarak hazifaffims alternatif pro-
jelerden biri olmalidir. Ancak verilen
isletme projelerinin az bir kisminin
degisik alternatifler arasindan secim
yapilarak hazirlandig1r soOylenebilir,
Biiyiik bir kisminin ise ayr1 cografik
bolgelerde» ayr1 maden cinsleri icin
ayn1 veya birbirine cok yakin degerler
tizerinden hazirlandigr gorilmiistiin
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Isletme Projelerinde Igerlk,
Inceleme WQ Saha Uygulamalari

Maden isletme projesinin onemli
unsurlarindan birisi onun teknik
yonudiir. Aslinda bir projenin mali ve
ekonomik yapilabilirliginden once tek-
nik yapilabilirli§i saptanmig olmalidir.
Eger bir ruhsat alanindaki madenin
tenorii/kalitesi, isletme icin gerekli
olan gorliniir rezervi yatagin geometri-
si, isletme yontemleri, omri, islet-
mede kullanilacak makina ve ekipman-
lar1 vb, teknik Ozellikler belirlenme-
migse buna ait isletme projesinin
diizenlenmesi, gerceklesmesi ve de-
netimi olanaksizdir. Yukarida verilen,
kanun ekinde daha agik bicimde boliim
I1I de "projenin teknik yonii" olarak be-
lirtilen ozellikleri eksik ve yetersiz
olan igletme projelerinin karar organ-
larina Onerilmemesi gereklidir, Buna
karsin isletme ruhsati  alabilmek
amaciyla cevherin boyutlari, sekil ve
durumu, strekliligi uzantisi, da-
vamithg1 derinliligi henliz saptan-
mamig; tenor / Kalitesi isletmeye
basladiktan sonra saptanacak; rezervi
omriine yetmeyen; uretim yontemleri
belirsiz veya yeterince incelenmeden
yanlis karar verilmis; uygun olmayan
makina ve ekipman secimine gidilmis;
maden igletme plani ile tesis yerlesme
plan1 yapilmamis projeler hazirlanip
onerilmektedir. Bu gibi projelerin yeni-
den diizenlenmeye ihtiyag gostermesi
nedeniyle ruhsat haklannin yurirli-
giinde gecekmeye yol agrnalan, eksik-
lik ve yetersizliklerinin "6nemsen-
meden" uygulanmaya baglatilmasi ha-
linde ise isletme doneminde pek c¢ok
sorunla karsilasiimas: kac¢inilmaz ola-
caktir.

Ozellikle bir ruhsat alaninda yer
alan madene yapilacak yatirim icin
hayati 6nem tasityan rezerv ve tenor/
kalite bilgilerinin sahada yapilan
calismalar sonunda derlenerek pro-
jeye almmalan gerekir. Birgok projede
bu bilgileri olusturan "cevherin boyut-
lar1, sekil ve durumu, siirekliligi,
uzantisi, davamhkgi, derinligi" "mine-
ralizasyonun tiirti, tenorii, dagilimi”
actk olarak belirtilmemistir, Bu
calismalarin sahada "proje safhasinda
()" veya "igsletmeye alinma" asama-
sinda gerceklestirilecegi(!) belirtil-
mektedir. Bu acikca, isletme ruhsat ta-
lebi Oncesinde kanunda, ruhsat
hakkinda verilen arama ve detay etiid
faaliyetlerinin yapilabilecegi toplam
bes bucuk yillik arama ve On isletme

donemlerinin faaliyetsiz, hi¢ birsey
saptanmadan ve incelemesiz
gectigini gosterir. Cuinkii rezervin tim
boyutlartyla ortaya ¢ikarilmasi, tenor/
kalitenin yatagi yansitabilecek
sekilde saptanmasi, bircok kaynakta
daha uzun siurelerle (yatak
buiytikligiine gore 10-20 yil) belirtilen
ancak bir seri arama, detay etid
calismasi ile basarilabilir.

Bir isletme projesinin teknik
yoniine ait bilgilerdeki hata paylan,
yukarda belirtilen donemlerden azami
Olciide faydalanarak istenilen
diizeylere indirilebilir ve indirilmelidir,
Aksi halde isletme dOneminde,
diismesi gereken risk miktar1 artig
gosterecek ve yatirimci basta olmak
lizere, belki karar organlar1 da dahil,
bu yiiksek riski tstlenmis olacak-
lardir, Ornegin bir mermer ocaginin
blok alimini engelleyecek derecede
kirik sistemlerinin varhigini isletme
oncesi donemlerde arastirmamig
olmak ve isletme doneminde buolarla
karsilasmak yapilmis yatinim buyiik
bir riske atmak demektir. Boyle bir
durumdaki olumsuzlugu gidermek ¢ok
zorlagmig, hatta olanaksizlagmustir.

Isletme projesinde yer alan teknik
bilgiler sadece karar organlarinin
sahay1 incelemeleri sonucunda test
edilmis olmamalidir. Clinkii denetim
ve kontrol hizmetleri i¢in kanunda ¢ok
sinirll (normalde U¢ glin) bir zaman
aynlmistir. Bu zaman igerisinde saha»
onceden hakkinda hicbir caligma
yapilmamis ise, u¢ glinliik incelemey-
le aydiniatilamaz,

Kanun, yonetmelik ve eklerinde
yer almayan, uygulamada sorun yara-
tan diger onemli bir husus da igletme
projesine konulmasi gerekli ek harita,
kesit vb, cizimlerdir. Kimi projeler
timiiylii harita, kesit vb, eklerden
yoksun hazirlanmakta iken, kimi pro-
jelerde yeterli harita vb, eklerin
oldugu goriilmektedir. Ozellikle proje-
nin teknik yoniindeki bilgiler (maden
yatag: ile ilgili jeolojik bilgi, tenor ve
dagilimi, cevher boyutlari, vb,) i¢in ek
verilmesi gereklidir, Isletmenin plan-
lanmasinin yine bir harita lizerinde
gosterilmesi uygun olacaktir. Harita-
larin  Olgekleri ruhsat sahasinin
buyukligii ve maden cinsine gore
degisik olabilir, Aynea bir yer buldum
haritas1 projesi tamamlayici ola-
caktir.

Projelerdeki diger 6nemli bir unsur
da formda ve bolim II de yer alan
"ekonomik bilgiler"dir, Ekonomik bil-

gilerden Ozellikle piyasa arastirmasi
ve pazarlama, projenin onemli daya-
nagr ve yatirnm karari vermede On
kosul olarak ortaya cikmaktadir,
Clnkii ruhsat alanindaki maden icin
talep hacmi, satis fiyati, pazarlama
problemleri, bunlarin 1s18inda kapasite
secimi gibi Ozellikler belirlenmemis
veya eksik ise yatirim karari verile-
meyecektir, Bir ruhsat alanindaki ma-
denin tenor/kalite ve rezervinin sap-
tanmig olmasi onun kaca, ne kadar
satilabilecegi, pazarlamasinin ve piya-
sasinin durumunun neler oldugunu be-
lirlemeye yetmez. Bu yilizden
yapilacak maden iiretimi hakkinda ih-
racat, ithalat, stoklar vb, gibi istatisti-
ki bilgiler ile fiyatlar ve maliyetler,
satigta 6nemli olan kanun hiikiimleri
(vergi, resim, harclar), tesvikler,
tretim alanindaki (ruhsattaki) su,
elektrik, arsa, iscilik, tagima durumlari
yeterince incelenerek projenin ekono-
mik bilgiler bolimii olusturulmalidir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
bizim gibi gelismekte olan tilkelerdeki
piyasalarin iyi iglememesi nedeniyle
bigiier tam ve saglikli olarak elde edi-
lemez, Ayrica, piyasa mekaniz-
masindaki ve kanuni hiikiimlerdeki ¢ok
sik degisimler bu tiir bilgelerin ¢abuk
eskimesine yol agmaktadir. Tiim bun-
lara siginip gecersiz fiyatlarla olmaya-
cak pazar yerleri vererek; elektrik, su,
tasima durumunu gercekci olmayan
sekilde ele alarak; talep hacimlerini
gozardl edip kapasite se¢imi yaparak
ve sonucta projeyi bu ekonomik bilgi-
lerle donatmak ¢ok yaniltict olacaktir,

Diger taraftan projelerin, llkemiz-
deki planli kalkinma hedefi icinde ve
ona uyum gostererek katki koymak
amacinda bir 6neri oldugu unutulma-
malidir, Bu uyum ve katkinin saglan-
masinda projenin ekonomik bilgiler
boliimiiniin 6nemli bir yeri vardir. Tim
bu nedenlerle bir isletme projesinin
hazirlanmasinda bu bolim hafife
alinmamalidir,

Boliim VI da verilen "Degerlendir-
me" igletme projesinin énemli bir un-
surudur, Genel olarak bir projenin
degerlendirilmesi yatirim doneminde
yapilacak masraflarla yatirirmin ger-
ceklesmesi sonucu saglanacak fayda-
larin karsilagtirlmas: demektir, Ancak
herhangi bir ruhsat alanindaki made-
nin igletilmesi igin olusturulan proje-
deki masraf ve faydalarin karsilasti-
rilmasi ve degerlendirilmesi yatirimci
ile ulusal ekonomi agisindan farklilik
gosterebilmektedir. Buradaki farklilik



degerlendirme teknikleri agisindan
degildir. Fayda ve masrafin kap«
saminin, yatirimei ve ulusal ekonomi
agisindan farkli olmasindan ileri gel-
mektedir. Buna gore yatirimci igin
degerlendirmede kar en 6nemli unsur-
dur. Ulusal ekonomi ag¢isindan ise ulu-
sal gelire katki, istihdam durumu*
déviz tasarrufu vb, gibi unsurlar Onde
gelir.

Degerlendirmede projenin rantabi-
Utesinin 6l¢iimii igin t¢ Karlilik Orani
(IKO), Net Bugiinkii Deger (NBD),
Fayda Masraf Orami (F/M) gibi
yontemlere basvurulur, Aynca proje-
nin degiskenleri icin risk ve duyarlilik
analizleri yapilir. Projenin kéra gecis
noktasi hesaplanir,

Bu ve gerekli olan diger genis
agiklamalarin yer alacagi bir degerlen-
dirme boliimi» projeyi Tlstlenecek
yatirimciya ve karar organlarina yeter-
li bir fikir verir, Ciinkii degerlendirme
teknikleri ile projenin etkileri sayilarla
ortaya konulmustur, ancak bilinmelidir
ki, ulusal ekonomi ac¢isindan ortaya
¢ikacak olumlu/olumsuz degerlerin
timiinu sayisal olarak ortaya koymak
zordur,

Hazirlanmig projelerin degerlen-
dirme boliimlerinde ozellikle su eksik-
lerle karsilasiimaktadir:

— Yatiran kalemlerinin saglikli ve
gercekci olarak ortaya konulmasi ge-
rekli olmasina karsin, projelerin
¢ogunda yatirimlar ya abartilmak da
veya c¢ok diisiik gosterilmektedir,
Ornegin maden isletme ve konsantre
tesisi kurulmasi oncesinde yapilmig
olmasi gereken etiid proje calismalari
icin gercegi uygun olmayan degerler
verilmektedir. Bina ingaat giderleri
bolimiinde fiyatlar ¢ok diistik tutul-
makta, bazi gerekli olan harcamalar
ise hi¢ gorilmemektedir. Makina
donatim yatirimlarinda alinan deger-
lerin pek cogu makinaiarin hurda
degerlerinden bile diisiik olmaktadir.
Yardimci makina donatim giderlerine
ise projelerin cogunda rastlanilma-
maktadir. tgletme sermayesi ile
isletmeye alma giderlerinin projelerde
nasil hesaplandigi anlasilamamak-
tadir.

— tsletme giderleri hesaplarina
bakildiginda ise; iscilik giderleri isgi-
nin net eline gecen para tzerinden he-
saplanmakta ve oldukg¢a diisuk tutul-
maktadir (calisanin isletmeye maliyeti
lizerinden degerlendirme yapilmamak-
tadir), tsletme malzemelerinin nere-

den ve nasil temin edilecegi ¢cogu pro-
jede bulunmadigindan malzeme gider-
lerinin nasil saptandigi anlagilama-
maktadir. Enerji giderleri, nasil hesap
edildigi belli olmayan bir toplam enerji
miktan lizerinden saptanmaktadir.

— tsletme gelirlerinde ise; genel-
likle tretilecek Uriinlin nereye, nasil
satilacaglr ve satig fiyatinin hangi
Olctitlere gore belirlendigini ¢cogu pro-
jede gormek olanaksizdir, Aynca
satig gelirleri projelerde hic liretim
kayb1 disiinilmeden hesaplanmak-
tadir.

Nakit ¢ikiglar ile nakit girislerinin
kargilastirilmasina dayanan proje
degerlendirmesi sagliksiz kabul ve
hesaplara dayandinlirsa gercekci ol-
mayacaktir, Proje degerlendirmesi
fayda-masraf oram, i¢ karlilik orani,
net bugtlinkii deger, geri Meme siiresi,
yatirimin karliligi, katma deger, istih-
dam tiretkenlgi, ulusal gelire katki, vb.
icermelidir. Eger degerlendirmeler
yukarida belirtildigi gibi tam olarak
yapilirsa proje hakkinda karar ver-
mek, ayrica 3213 sayili Maden
Yasasi'mn amaclarindan biri olan veri
tabanin1 olusturmak hem kolay-
lasacak hem de saglikli olacaktir,
Fakat hazirlanan projelerin bircogun-
da yukarida belirtilen karsilagtirmala-
ra az rastlanildigi, karsilastirma ya-
pilanlarin bir cogunun ise sagliksiz
verilere dayandirildigr gorilmiistiir.
Ornegin; NBD hesaplarinda kul-
lanilan indirgeme oranlan ¢ok dusiik
alinmakta, nasil hesaplandig1 ortaya
konulmamaktadir. Bazen yatirim
amortismani olarak igletme giderleri-
ne katilmakta ve ilk yillarda yapilan
harcamalar yillara dagitildigindan
NBD nin pozitif ¢itkmasi saglanmak-
tadir. Bircok projede, projenin karl
gozukmesi i¢in isletme gelirleri abar-
tilmakta ve igletme giderleri de diistik
gosterilmektedir, IKO hesabi ise ge-
nellikle projelerde yer almamaktadir.
Yapilan projelerin geri 6deme siiresi,
katma deger, ulusal gelire katki, istih-
dama etkisinin ne olacagi goriilme-
mektedir,

Ayrict bu degerlendirmelerden
sonra ise projelerde duyarlilik ve risk
analizleri yapilmali, projenin hangi
degiskenlere daha fazla duyarli oldu-
8u ve degiskenlerdik! degisimlerin
projeyi nasil etkileyeceginin ortaya
konulmasi gereklidir. Proje degerlen-
dirmede 6nemi biiyiik olan bu analiz-
lere projelerde rastlanilmadigi veya
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cok sagliksiz ferilerle yapildigi
gorulmustur,

Sonug¢ ve Oneriler

Madencilik sektoriinde yeterli ser-
maye birikimi yoktur. Birikimin sagl-
anmasi, yatinm, yatirimcilarin korun-
masi, karli yatirimlara yonelmek 3213
sayli Maden Kanunu ve Yonetmelik-
lerinde belirtilen isletme projelerinin
saglikli, ciddi ve risk faktorii en aza in-
dirilmis olarak hazirlanmas1 ile
yakindan ilgilidir.

Projelerin oncelikle ruhsat sahasi-
ni1 temsil etmesi esas olmalidir, Bunun
icin arama ve On isletme donemlerinde
calismalar uzman kisi ve kuruluslar
tarafindan eksiksiz yuriitilmelidir.
Ancak bu gerceklestirilirse, igletme
donemine varildiginda, projenin teknik
yapilabilirligindeki riski istenilen
diizeye indirilmis ve gereksiz tartig-
malann Onii alinmis olur,

tsletme projesi hazirligi ruhsat
alan1 igin tretilecek alternatif projeler
arasindan yapilmalidir,

Proje iceriginde yer alan mali ve
ekonomik unsurlar hakkinda, ozellikle
karar organlarinda "tamamen
yatirimeiyi ilgilendirir" yaklasimi ege-
mendir. Ancak isletme projesinin
basar1t veya basarisizligi projenin
biitliniini ilgilendirir, Aynca projenin
hedefine ulasip ulagsmamasi, basta
hazirlayicilar olmak tizere yatirimci
kisi ve kuruluslar, karar organlan dahil
olmak tizere pek ¢cok kesim acisindan
Oonem tasir. Bu nedenle her kesim ken-
dine diisen sorumlulugu gerektigi
kadar almak zorundadir.

Hazirlanmig isletme projelerinin
belirtilen hedefe ulagsmalar1 ve hak-
lannda karar organlarinca kolay ve
saglikli karar tretmeleri projenin
iceriginin istenilen Olgiilerde olmasini
gerektirir. Bu icerigin saglikli bir
sekilde olusturulmasi projeye baz ola-
cak cesitli istatistik, ekonomik vb, ve-
rilerin yakindan izlenmesini gerektirir.
Ancak unutulmamalidir ki hazirlanan
projenin kendisi ve uygulamasi da bu
tiir verilerin iretilmesini saglayan bir
kaynaktir, Projeler istenilen icerikte
hazirlanir ve uygulamadaki sapmalar
hakkindaki bilgiler olusturulacak bir
bilgi bankasinda taplanirsa, bu maden-
cilik sektorti icin en ¢ok eksikligi duyu-
lan ileriye yonelik planlamaya, hedef-
lere ulasmaya ve fonlarin kullanimina
1s1k tutucu olacaktir, *





