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13-1- 22. CALISMA DONEMINDE YASA, YONETMELIK VB DUZENLEMELERE
YONELIK CALISMALAR VE ODA GORUSLERI

Bu ¢alisma déneminde Jeoloji ve Jeoloji Miihendisligi ile ilgili konularda Kamu Kurumlarca
yiirlitiilen yasa, yonetmelik, teknik sartname vb diizenleme c¢aligmalar1 ile kurum idari islem ve
uygulamalarinin yakindan izlenmesine ve kamu yarar temelinde mesleki hak ve yetkilerimizin gelis-
tirilmesi amaciyla {irettigimiz goriislerin hayata ge¢mesi i¢in her platformda ¢aba harcanmistir

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢aligmalarin sonucunda tiretilen Oda Goriigleri, konuya yonelik olusturu-
lan Oda Komisyonlarinin ¢aligmalari ile gelistirilmistir.

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI” HAKKINDA TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI
ODASI GORUSU

Afet Hizmetlerinin Yeniden Yapilandirilmasi

Ulkemiz giderek agirlasan bir kriz ile kars1 karsiyadir. Icinde bulundugu krizi asmak icin ulus-
lararas1 aktorlerin! dayatmalari dogrultusunda toplumsal yasamin her alaninin yeniden yapilandiril-
masin1 ongoren bir “reform” siireci yasanmaktadir. S6z konusu yeniden yapilanma siirecinden en
biiyiik yaray1 da kiiresel degisime ayak uyduramadig1 gerekgesiyle, yasanan krizin bag sorumlusu
ilan edilen devlet almaktadir. Personel rejiminden yargi ve denetim mekanizmalarina, siyasal kurum-
lardan biirokrasiye ve yerel yonetimlere, neredeyse biitlin devlet kurumlarinin yeniden yapilandiril-
masina iligkin tasarilar ve tartigmalar giindemi isgal ediyor. Bu, kamunun yeniden yapilandirilmasi
operasyonuna afet hizmetleri de dahil edilmis bulunmaktadir. Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel
Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii gibi ii¢ genel miidiir-
liik yerine Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanlig1 kurularak afet hizmetlerinde
devletin rolii, “sosyal devlet” ilkesinden “diizenleyici devlete” dogru gotiiriilmek istenmektedir.

Kurumlarin, yeniden yapilandirilmasiyla getirildikleri konum ve iglevlerinin ne olacagini anla-
mak i¢in tilkenin i¢inde bulundugu yapisal krize yanit olusturacag ileri siiriilen neo-liberal politika-
lar1 anlamak gerekir.

Reform paketi, temelde neo-liberalizmin iinlii “sanayi sonrasi toplum” (bilgi toplumu) kurami ile
IMF ve Diinya Bankasi‘nin son yillarda gelistirdigi “diizenleyici devlet” anlayisinin bir bilesimi ile
savunulmaktadir. Bu ¢ergevede, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina iliskin reform paketi
asil olarak “sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis” ve “kiiresellesme” siireglerine uyum igin
gerekli goriilmektedir.

Neo-liberal yaklagim, devletin temelde, agir bir “yonetilemezlik krizi” icinde bulundugu, mer-
keziyet¢i yonetim anlayisiin dogal sonucu “hantal devlet yapis1” hizmetlerin verimli bir bi¢gimde
yerine getirilmesine engel oldugu, bu durum hem hizmetlerin niteligini diisiirdiigii hem de daha yiik-
sek maliyetlerle iiretilmesine neden oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun sonunda devlet mali krize
girmekte, sorunlar iyice agirlasmaktadir. Neo-liberal yaklagim, “devletin kaynak dagitan bir kurum
olmasi”nin devleti mali krize sokan en 6nemli etmen oldugunu 6ne siirmektedir.
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Bu yaklagim, “devletin kaynak dagitan bir kurum olmaktan ¢ikarilmasi geregini” 6ne stirerken,
¢Oziim yolunu da “6zellestirme” ve “devletin kiigiiltiilmesi” olarak gostermektedir. Bu adimlar haya-
ta gecirildiginde, “piyasa” mekanizmasinin, kaynaklar1 daha etkin kullanacag diistintilmektedir.

Neo-liberal programinin bir diger 6nemli ayagi da “yerellesme”dir. Yerellesmenin, hizmetlerin
yerinde goriilmesini saglayacagi, hantalliga yol ac¢tig1 varsayilan merkeziyetgi yonetim anlayisin-
dan kurtulacagi ileri siiriilmektedir. Devletin merkeziyet¢i yapisina son verildiginde, kiiresellesme
stirecine uyumlu, dinamik, rekabetci bir toplum hedefine ulasmanin 6niindeki en 6nemli engelin de
asilmig olacagi diistinlilmektedir. Uygulamaya konulan bu yonetsel reformlar, yerel yonetimlerin
icinde bulundugu sorunlarin asilmasini saglamaya ¢aligmanin ¢ok Gtesinde, bir toplum donilisiimii
hedeflemektedir.

Glinlimiiz tagra yonetim yapisinin en dnemli 6zelligi agirlikli roliin merkezi yonetimin uzantisi
niteligindeki kurumlara verilmis olmasi, yerel yonetimlerin ise daha ikincil roller iistlenmesidir. Sos-
yal nitelikteki pek ¢ok kamu hizmeti, merkezi yonetimin tasra teskilat1 eliyle orgiitlenmistir ikinci
olarak, daha ¢ok altyap1 hizmetlerini yerine getirmek iizere orgiitlenmis “hizmet yerinden” yonetim
kuruluslar (bélgesel kuruluslar)dir.

Neo-liberal politikalarin uygulandigi 1980 sonrasi donemde goriilen temel egilim, kurumlarin
orgiitsel yapisinda ¢ok koklii degisiklere gitmeden, icten ice doniisiime ugratarak islevsizlestirme gi-
rigimidir. Biit¢e paylarinin gerilemesine bagli olarak kurumlarin islevlerini yerine getiremez duruma
diismeleri, hizmetlerin yerine getirilmesinde 6zel sektorden yararlanma uygulamasinin artis1 (ihale-
cilik) ve 6zellestirme gibi egilimler baskinlik kazanmaktadir. Giiniimiizde giindeme getirilen reform
paketi ise, bu kurumlar1 ¢ok daha kapsamli bir doniistime ugratmay1 hedeflemektedir.

Reform paketinde, valilik hiyerarsisi altinda orgiitlenen temel kamu hizmetleri ve sosyal hiz-
metlerin 6nemli boliimiiniin, birgok bakanligin tasra teskilati kaldirilmasi hedeflediginden, il 6zel
idarelerine ya da belediyelere devredilmesi éngoriilmektedir. KiT lerle drgiitlenen devletin iiretken
sektorlerdeki hizmetleri 6zellestirilerek tasfiye edilmektedir. Valilik hiyerarsisi altindaki devlet is-
levlerini sinirlandirarak, iilkenin altyap: hizmetlerini merkezi yonetimin elinden alan ve devletin
ekonomiye dogrudan miidahale organlarini ortadan kaldiran bu durum, sosyal devlet anlayisindan
vazge¢meyi, yerine “diizenleyici devlet” anlayisini yerlestirmeyi hedeflemektedir.

Piyasa mekanizmasina dayanan diizenleyici devlet yaratmanin ilk sarti, sosyal devletin mal ve
hizmet {ireten, dagitan, yoneten tiim kurum ve mekanizmalarimi tasfiye etmek; devletin bu tiir ku-
rumlagmaya gitmesini yasaklamaktir. Bu tercihin somut uygulamalarindan biri, devlet orgiitlenme-
sinde ‘bakanlik‘ sisteminden ‘list kurullar® sistemine gecilmesidir. Boylelikle devletin bor¢ 6deme
kapasitesinin arttirilmasi saglanmaya calisilmaktadir. Bu dontisiimler gercekte yerel yonetimlerin
ve “yerel halkin” sorunlarinin ¢dziilmesini saglamayacagi gibi merkezi yonetimin desteginden de
yoksun kalmasina yol acacaktir.

Afet hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasina bakacak olursak; bugiine kadar sosyal devlet an-
layisiyla 7269 sayili yasa gercevesinde, merkezi yonetimin uzantisi niteligindeki kurumlarla, daha
¢ok yara sarmaya yodnelik olarak yapilan afet hizmetleri yeterli bulunmazken, diizenleyici devlet
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anlayisiyla sekillenen yerel yonetimler eliyle yiiriitiilmesi ongoriilen Afet ve Acil Durum Yonetim
Baskanligi altinda afetlerin yeniden yapilanmasini diizenleyen tasariyla afet hizmetlerinin daha iyi
verilecegini diisiinmek miimkiin gérinmemektedir.

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullari nedeniyle biiyiik can ve mal
kayiplarina yol agan dogal afet olaylar ile sikga karsilasmaktadir. Tiirkiye, yiizolglimiiniin % 93 ‘i,
niifusunun % 98°‘i deprem tehlikesiyle karsi karsiya olan bir {ilkedir. Kentsel ve kirsal yerlesim alan-
lar1 ayn1 zamanda heyelan, su baskini, kaya diismesi vb.. tehlikelerin yarattig1 zararlarla miicadele
etmek zorunda da kalmaktadir.

1950-2007 yillar1 arasinda yasanan afet olaylarindan etkilenen konutlar1 baz alan Afet Isleri ge-
nel Miidiirliigiince hazirlanan istatistiksel calisma, iilkemizin afet gercekligini ¢arpici sekilde ortaya
koymaktadir.

Dogal Afet Tiirii Etkili Nakil Sayisi Yiizde(%)

Deprem 106.838 42

Heyelan 63.969 25

Sel 26.081 10

Kaya diismesi 20.836

Cig 4.112

Diger afetler 8.200

Coklu afetler 21.825

TOPLAM 251.861 100

Saglikl1 sonuglar veren istatistik ¢calismalaria ulasma konusunda sikintilar yasanmakla birlikte,
afetler nedeniyle her y1l Gayri Safi Milli Hasilanin %1-3‘li oraninda bir kaybin (1999 Depremlerinin
yarattig1 kayip 15-20 Milyar dolar civarindadir.) yasandigi tahmin edilmektedir. Bu oran afetlerin
neden oldugu dogrudan zararlar ifade etmektedir. Afetlerin hesaplamalara yansitilmayan gevresel

sonuclarini, is giicli ve iiretim kayiplarini vb. igeren dolayli zararlarini da géz oniine aldigimizda
iilkeye verdigi zararlarin daha da biiyiik oldugu goriilecektir.

Dogal afetlerle bu derece i¢ ice olunmasina karsin zarar azaltma c¢aligmalarindaki yetersizlikle-

rimiz sonucu 5 biiyiikliigiinde depremler bile iilkemizde can ve mal kaybina yol acar hale gelmistir.
Bu sonucu yaratan ¢ok sayida ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik vb. faktor sayilabilir. Ancak bu

faktorlerin en 6nemlisi, toplumsal her olguyu dogrudan etkileyen ve olgular arasindaki neden-sonug
iligkisinde hep 6n planda yer alan, lilkemizdeki disa bagimli ¢arpik kapitalist gelisme siireci ve buna
dayal1 olarak gelisen toplumsal iliskilerdir. Carpikligin egitim, saglik, sosyal giivenlik alanlarda ya-
sadigimiz izlerinin aynisini afet konusunda da yasiyoruz. Diisiik standartlarda sagliksiz ve yasadisi
bir yapilagma, ranta dayali kentlesme gibi faktorler afet zararlarinin dogrudan belirleyicileridir.
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Ulkemizdeki Mevcut Afet Yonetimi ve Sorunlar:

7269 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardim-
lara Dair Kanun”, 15.05.1959 tarihinde kabul edilmesinden bugiine kadar gecen siirede afet hizmet-
lerine yonelik genel ve temel bir yasa olarak islev gérmiis, ulusal afet sistemimiz bu yasaya dayali
sekillenmistir.

1999 Depremleri sonrasinda kamuoyunda afetlere karsi yiikselen duyarliliklar, uygulamada or-
taya ¢ikan sorunlar nedeniyle afet hizmetleri ve 7269 sayili yasayla ilgili olarak 6nemli tartigmalar
yasanmistir. Bu tartigsmalarda en ¢ok vurgulanan konu; mevcut sistemin ¢ogunlukla afet sirasindaki
ve sonrasindaki doneme ait caligmalarla sinirli kalmasi (yara sarma), afet 6ncesi, afet siras1 ve afet
sonrast donemlerde yerine getirilmesi gereken islevlerin biitlinliiklii bir planlamasinin gergeklestiri-
lememesi olgusu olmustur.

7269 sayili yasaya dayali olarak yiiriitiilen hizmetlerde egemen yon, afet olduktan sonra, arama-
kurtarma, acil yardim, gecici iskan, yeni yerlesim yeri secimi ve kalici konut insa faaliyetlerine
yonelik islemlerin planlanmasidir. Kisaca “yara sarma” iilkemizde temel afet stratejisi olarak uygu-
lanmaktadir. Yasanin sadece olmus degil olabilecek (muhtemel) afet tehlikelerini de kapsamasi, afet
tehlikelerinin arastirilmasini, 6nlemler alinmasini da 6ngérmiis olmasi, iglevlerinin salt yara sarma
ile de siirli olmadigini1 géstermektedir. Ancak icerikte bununla ilgili yeterli vurgunun yapilmamasi,
uygulamada “yara sarma” islevinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.

7269 sayili yasada zarar azaltma ¢aligmalar1 15. madde ile sinirhdir. 15. madde “afet dolayisiyla
zarar goren sehir ve kasabalarda imar planinin mevcut olmast durumunda planin kismen veya ta-
mamen degistirilmesine, imar planinin mevcut olmamasi halinde de planin yaptirilmasi’n1 gerektir-
mektedir. iImar mevzuati ile higbir bag kurmayan 7269 sayil yasada 15. madde disinda zarar azaltma
¢aligmalar1 tanimlanmamuistir.

Anilan yasada afet sonras1 hizmetler temel olarak yasanin 14. ve 16. maddelerinde tanimlanmigtir.
Ilgili maddelerde; “Afete Maruz Bolgenin” ilani, kalic1 konutlarin yersec¢imi, bununla ilgili harita,
planlama, kamulastirma vb. hizmetleri ile kalic1 konutlarin insasi, acil yardim dénemi boyunca ya-
pilan yardimlar ve gecici iskan (prefabrik konutlarin yapimu, kira yardimi vb.) hizmetleri yer almak-
tadir.

Yasada yeniden insa ¢alismalariyla ilgili diizenlemeler yer almakla birlikte biitgeden ayrilan kay-
nagin yetersiz olmasi uygulamada bu hizmetleri aksatmaktadir. Bu durum zaten mevzuatta da yeteri
kadar yer almayan afet zarar azaltici ¢calismalarin yapilmasina da engel olmaktadir.

7269 sayili yasa kapsaminda teknolojik afetlere yonelik diizenlemeler bulunmamaktadir. Kanu-
nun 1. maddesinde afet “deprem yangin, su baskini, heyelan, kaya diismesi, ¢1g, tasman (Bakanlar
Kurulu karari ile eklenmistir)ve benzeri” olaylar olarak tanimlanmustir.

7269 sayili yasanin 4. maddesi geregince hazirlanan afet planlan il-ilge diizeyi ile smirlandiril-
mis, lokal 6l¢ekli afet olaylarina yanit verebilecek kapasitede ve gecici (afet donemlerinde toplanan,
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sonrasinda dagilan) orgiitlenmeler iizerinden kurgulanmistir. Diinyadaki diger 6rneklerinde de goriil-
diigii gibi, planlamada afetin 6ncelikli olarak meydana geldigi noktadan karsilanmaya c¢alisilmasi do-
galdir. Ancak yerel olanaklar, her kosulda planlamanin tek dayanagi olarak kalmamali, gerektiginde
once bolgesel sonra merkezi/ulusal dinamikler devreye girebilmelidir.

Ulusal afet yonetim sistemindeki en temel konulardan biri de sahip oldugumuz parcali yapinin
yarattig1 sorunlardir. 7269 sayili yasaya dayali afet mevzuatimizda afetlerden sorumlu kurulug Afet
Isleri Genel Miidiirliigii goriilse de ¢ok sayida (Kizilay, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Basbakan-
lik Kriz Yonetim Merkezi, Proje Uygulama Birimi-PUB, Acil Durum Y &netimi Genel Midiirliigii,
vb.) kurumun afet olaylarina miidahil oldugu goriilmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan pargali yapida
da kaginilmaz olarak koordinasyon sorunlar1 yaganmaktadir.

Diinyadaki 6rneklere bakilacak olursa, afete yonelik arastirma, planlama, miidahale ve yasami
tekrar normale dondiirme konularinda gdrev, yetki ve sorumluluklarin ulusal merkezi bir kurumun
catisi altinda toplandigi, bu birime koordinasyon ve uygulamaciligin bir arada verildigi goriilmek-
tedir. Ornegin Japonya‘da yapilan yeni diizenlemelerle afet isleri Bakanlik seviyesinde bir drgiitlen-
meye doniistliriilmiistiir. 2004 yilinda yapilan Deprem Surasi‘nda (300°den fazla uzman, kamu yo-
neticisi, STO temsilcisi katild1) anilan karar geregince en azindan bir Afet Miistesarliginin kurulmasi
ve bu yeni yapilanmaya arastirma-gelistirme, uygulama ve koordinasyon gorevlerinin verilmesi bir
gerekliliktir.

Yeni Yasa Tasaris1 Hakkinda Degerlendirmemiz

Basbakanlik tarafindan hazirlanan “Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve G6-
revleri Hakkinda Kanun Tasaris1” taslaginin yukarida eksiklikleri belirtilen afet yonetiminin ihtiya-
cini karsilamaktan uzak, sorunlar1 ¢6zmek yerine yeni sorunlar1 da beraberinde getiren belirsizlikler
iceren bir tasari niteliginde oldugu gozlenmektedir.

Afet tehlikeleri agisindan hassas bir cografyada bulunan iilkemizde, yerlesim alanlarinda afet
tehlikelerinin 6nlenmesi ve/veya afet risklerinin ve zararlarinin azaltilmasinda en akilci ve etkin yon-
temin, kriz yonetiminden once risk yonetimine 6ncelik veren, hazirlik, planlama ve zarar azaltma-
ya doniik araglarin gelistirilmesini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla afet yonetiminin sekillendirilmesi
gerekirken, s6z konusu taslak adindan da anlasildigi gibi “acil durum” yani kriz yonetimini, bir bagka
deyisle afet sonrasinda yapilacak is ve islemleri 6nceleyen bir anlayisla hazirlandig1 gézlenmektedir.
Afet 6ncesi zarar azaltma stratejisi kapsaminda gergeklestirilecek miihendislik hizmetlerinin tanim-
lanmadig1 ve kurumsal yapilanmada yerini almadig1 goriilmektedir.

Bu yasa tasarisinin kriz yonetimine agirlik veren ve biiyiik bir olasilikla ABD‘deki FEMA (Federal
Acil Durum Yo6netimi Ajansi) drneginden hareket eden yapist agikca goriilmektedir. Ancak ABD‘de
afet zararlarini azaltmaya yonelik olan politikalarin temelini olugturan NEHRP programinin igine
baktigimizda stratejik bir plan icinde FEMA, NSF (Ulusal Bilim Fonu), NISF (Ulusal Standartlar ve
Teknoloji Enstitiisii) ile birlikte ¢ok giiclii bir USGS (Amerikan Jeolojik Arastirmalar Kurumu)‘nun
bir elin parmaklar gibi birlikte i gordiikleri anlasilacaktir. Tiirkiye‘de ise sadece zayif bir FEMA 6r-
negi yaratarak sorunu ¢ézecegini sanmak bir masay1 tek bacagiyla ayakta tutmaya benzemektedir.
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Ulkemizde afet ydnetiminin temel sorunlarindan birisi de koordinasyon sorunudur. Odamiz bu
sorunun agilmasi i¢in merkezi bir ¢at1 altinda afet yonetimi ile ilgili tiim birimlerin bir arada uyum
icinde organize olabilecegi Afet Miistesarligimnin kurulmasini 6nermisti. S6z konusu taslakta afet
yoOnetiminin tek cati altinda yeniden yapilandirilmasi ilk bakista olumlu bir gelisme olarak goriilse
de, dnerilen organizasyon semasinin iilkenin afet potansiyeli dikkate alindiginda yetersiz kalacagi
aciktir. Mevcut genel miidiirliiklerin eleman, deneyim ve bilgi birikiminin gelistirilerek bir arada
koordineli ¢alismasi yerine, bu kurumlarin lagvedilerek 180-200 elemanl “cekirdek” bir kadrodan
olusan bir kurumla afet hizmetlerini ger¢eklestirmek miimkiin gériinmemektedir. Bu taslakta genel
miidiirliiklerin gérev ve sorumluluklar daire bagkanlig1 diizeyine indirilirken ana hizmet birimleri
olarak kamu yonetimi sistemi i¢inde pek goriilmeyen siirekliligi ve sorumluluklar1 tanimlanmamus
“calisma gruplar1” kurularak hizmet satin almaya yonelik bir diizenlemenin 6nii agilmaktadir. Bu
yolla afet hizmeti goren temel kurumlarda 50 yil1 agkin bir stirede olugsmus bilgi birikimi, deneyim,
teknolojik altyap sifirlanmaktadir.

Ulkemizde meydana gelen afet olaylarinin niteligine bakildiginda birkag ili kapsayan bolgesel
afetlerde yerel birimlerin yetersiz kaldig1 goriilmiis ve giiclii, donanimli bir merkezi yonetime ge-
reksinim duyulmustur. Afet hizmetiyle gorevli komite ve hizmet gruplarindaki personelin illerinde
meydana gelebilecek biiyiik felaketlerde kendilerinin de birer afetzede olabilecegi, arag gereglerinin
kullanilamaz hale gelebilecegi gdz Oniine alinmadigindan afet hizmetlerinin yerine getirilmesinde
aksamalar yasanmasi ciddi bir risk olarak karsimizdadir. Ozellikle 1999 depremleri gdstermistir ki,
iilkemizin kars1 karsiya oldugu felaket niteligindeki tehlikeler karsisinda bolgesel planlamaya ve
orgiitlenmeye ihtiya¢ vardir. Diger yandan afet olaylarina miidahale ekiplerinin bu konuda uzman-
lasmus kadrolardan olusmasi ve géniillii ekiplerle desteklenmesi bir zorunluluktur. Onerilen yeni
teskilat yapisina gore illerde istihdam edilecek sinirli sayidaki personelle afet hizmetlerinin yerine
getirilmesi olanaksizdir.

Taslagin dnemli bir eksikligi de arastirma-gelistirme (AR-GE) boyutudur. Ulkemizin jeolojik,
jeomorfolojik yapisi ve meteorolojik 6zellikleri degisik afet tiirlerinin yaygin olarak yasanmasina
neden olmaktadir. Bu afetleri arastiran, afet zararlarinin 6nlenmesi i¢in alinabilecek miihendislik
onlemlerini ortaya koyan bilimsel arastirmalarin yapildigi bir birimin olusturulmasi konusunda, ilke
diizeyinde bile bir vurgu bulunmamaktadir.

Afetlerle miicadelenin temel araglarindan biri de ekonomik kaynaklardir. Ulusal biit¢esinin %1-
34 arasinda afet zarartyla karsilagan iilkemizin, afetlere karsi direnebilmesi ve ilerideki risklere
karg1 kalkinmasini giivence altina alabilmesi i¢in, her y1l ulusal biitgenin en az %3 ‘{inili zarar azaltma
harcamalarma ayirmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek i¢in giiglii bir “afet fonu”nun olustu-
rulmasinin 6nemi ve gerekliligi tartisilmaz bir gercektir. Ancak, taslakta bu temel konunun géz ardi
edildigi gozlenmektedir.

Cagdas Afet yonetim sisteminin en 6nemli evrelerinden biri olan “yeniden insa” evresi taslakta
devre dis1 birakilmistir. Afet bolgesinde zarar goren alt ve iist yapinin yeniden ingasina ve onarimina
yonelik calismalar ile afetzedelerin kalici konut ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik afet sonrasi
donem hizmetlerini kapsayan ¢alismalarin taslakta yer almamasi ayn1 zamanda sosyal devlet anlayi-
sindan uzaklagsmanin bir gostergesidir.
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Taslakta gozlenen temel eksikliklerden biri de anayasal ve yasal kuruluglar olan meslek odalari-
na hi¢ deginilmemesidir. Taslagin bazi1 maddelerinde sivil toplum kuruluslarina atifta bulunulurken,
kurulus yasasi geregi afet yonetim sisteminin ve ilgili kurullarin kilit bir bileseni olmas1 gereken
TMMOB ve bagh ilgili meslek Odalarinin adinin dahi yasada yer almamasi kabul edilemez bir du-
rumdur.

1999 Depremleri sonrasinda kamuoyunda afetlere kars1 yiikselen duyarhliklar, uygulamada orta-
ya ¢ikan sorunlar vb. nedenlerle afet hizmetleri {izerine 6nemli tartismalar yasanmistir. Bu tartigma-
larda en ¢ok vurgulanan konu; mevcut sistemin ¢ogunlukla afet sirasindaki ve sonrasindaki doneme
ait caligmalarla sinirl kalmasi (yara sarma), afet dncesi, afet sirasi ve afet sonrasit donemlerde yerine
getirilmesi gereken islevlerin biitiinliiklii bir planlamasinin gergeklestirilememesi olgusu olmustur.
Afet yonetim sistemi, kurumsal yapilanma ve mevzuati ile bir biitiin halinde isleyen bir sistemdir.
Yiiriirliikteki 7269 sayili afet yasasi, imar yasasi ve yapilasma ile ilgili yasalarda gerekli degisiklikler
yapilmadan kurumsal yapilanmaya gidilmesinin sonu¢ veremeyecegi ortadadir.

Ulkemiz cografyasmin tamamina yakin1 dogal afet tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Giiniimiize kadar
bu cografyada olmus afetler incelendiginde, afetlerin ¢ogunun jeolojik ve topografik kosullardan
kaynaklandigi gozlenmektedir. Afetlerden en az etkilenmenin yolu da jeolojik ve jeoteknik calis-
malar igeren jeoloji disiplininden yararlanmaktan gegmektedir. Nitekim jeoloji disiplini ve jeoloji
miihendisi bugiine kadar afet yonetiminin hep merkezinde yer almistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii
catist altinda jeoloji miihendisleri, gerek zarar azaltma ¢alismalar1 kapsaminda, imar planina esas
jeolojik ve jeoteknik etiitlerin yapilmasinda, muhtemel afetlerin 6nlenmesi i¢in yapilan etiitlerde,
gerekse yeniden insa agamasinda kalici konutlarin yer segciminde biiyiik rol oynamislardir.

Ulkemiz dogal afetler agisindan bir laboratuar gibidir. Yillardir dogudan-batiya, giineyden-kuzeye
her yerde afet etiidii ve hizmeti yapan jeoloji mithendisleri zaman igerisinde bilgi ve teknik donani-

mini saglamis ve konusunda uzmanlasmaistir.

Halihazirda afet hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli bir isleve sahip olan jeoloji mithendisligi-
nin taslakta yer almamasi, genis bir bilgi birikimi ve deneyime sahip olan c¢alisan meslektaglarimiz
ve kamu yarar1 agisindan kabul edilemez bir durumdur.

Yeni diizenlemelerle kamusal bir hizmet olmasina ragmen imar ve afet hizmetleri ticarilestiril-
mektedir. Afet ve imar gibi ekonomik, teknik, sosyal, psikolojik boyutlarin i¢ ice gectigi alanlar,
uluslararasi aktorlerce sekil ve icerik agisindan denetlenen, sigortacilik piyasalarinin ve 6zel isletme-
lerin kontroliine terk edilmektedir. Halk “yurttas” olmaktan ¢ikarilip “miisteri” konumuna, afet ve
imar hizmetleri satilir hale getirilmek istenmektedir.

1999 depremlerinden sonra Diinya Bankasi uzmanlarinca dayatilan DASK (Dogal Afet Sigorta
Kurumu) ve Yap1 Denetimi sirketleri diizenlemesi bunun ilk uygulamalari olmustur. Artik yurttaglar
sigorta yaptirdiklari (belediye sinirlar1 i¢inde) durumda oradan alacaklar parayla yaralarini sarabi-
leceklerdir. Yapilarini ise kar etmek iizere kurulmus olan 6zel denetim kuruluslarina denetlettirecek-
lerdir.




22. Dénem Calisma Raporu 2008 - 2010

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi olarak ulusal bir afet politikasi icin onerilerimiz asa-
g1da sunulmustur...

1999 Depremlerinin yikici sonuglart ile bir kez daha anlagilmistir ki, iilkemizin afet giivenligini
yiikseltmek, yurttaslar1 ileride meydana gelecek afetlerin zararlarindan korumak; siyasal, toplumsal
ve Anayasal bir sorumluluktur.

Zarar azaltma, hazirlik ve planlama, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa agamalarini birbirini
biitiinler bir tarzda kurgulayan bir afet yonetim sistemi etrafinda biitiinlesmek ve afet zararlariyla
toplumsal olarak miicadele etmek zorundayiz. Yasadigimiz ¢evrenin jeolojik gercekligi bunu gerek-
tirmektedir.

Bugiin artik tartismasiz kabul goren anlayis afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi hizmetleriy-
le biitlinliiklii bir stratejinin olusturulmasidir. Afet hizmetlerinde, (1)zarar azaltma, (2)hazirlik, (3)
miidahale, (4)iyilestirme ve (5)yeniden insa olarak ayrilan bes ana agsamali biitiinliikli ¢calismanin
esaslar1 ortaya konulmalidir.

ZARAR AZALTMA: Jeolojik, meteorolojik vb. afet tehlikelerinin arastirilmasi, bolgesel ve yerel
Olcekte tehlike degerlendirmeleri (makro ve mikro bolgeleme) ve haritalarin iiretilmesi, zarar azal-
tict mithendislik 6nlemlerinin gelistirilmesi, erken uyari, izleme ve ikaz sistemlerinin olusturulmasi,
arazi kullanim planlamasina ve imar planlarina afet verilerinin entegresi, yapilasma standartlarinin
olusturulmasi, afet ve imar mevzuatlarinin biitiinliigiiniin saglanmasi, afet zararlarini azaltma konu-
sunda uluslararasi ve ulusal bilgi ve deneyimin paylasilmasi ¢alismalaridir.

HAZIRLIK: Ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte afet planlarinin olusturulmasi, haberlesme, tahliye
vb. gorev alacak personelin egitimi, lojistik planlama ve stoklarin belirlenmesi, basta yerel yonetim-
ler olmak {izere kurum yoneticilerinin afet hizmetleri ve afet olaylari {izerine egitimi, yerel gazeteler,
televizyonlar, konferanslar vb. yoluyla halkin egitimi gibi afet 6ncesi donem hizmetlerinin pargasi
olan ¢aligmalardir. Afet planlarinin aksayan yonlerinin belirlenebilmesi ve bilgi ve deneyim aligve-
rigini arttiracak kosullarin saglanmasi agisindan yerel ve ulusal tatbikatlarla bu kapsam g¢alismalar
daha da zenginlestirilebilir.

MUDAHALE: Afetin en az zararla atlatilabilmesi igin olay sonrasinda ilk etapta gergeklestirilme-

si gereken arama ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, yiyecek, su, ila¢ temini ve dagitimi, genel olarak
ihtiyaglarin ve kaynaklari uyumunu saglamaya yonelik calismalaridir.

IYILESTIRME: Egitim, saglk, psikolojik destek, ulasim, haberlesme alanlardaki ¢aligmalar ile
ekonomiyi canlandiracak, hayatin normal akisina doniisiinii saglamaya yonelik tedbirlerin alinma-
sidir.

YENIDEN INSA: Afet bolgesinde zarar goren alt ve iist yapmnin yeniden insasina ve onarimina
yonelik ¢aligmalardir. Afetzedelerin kalict konut ihtiyaglarinin kargilanmasina, karayolu, enerji nakil
hatlari, kanalizasyon ve i¢gme suyu hatlarinin ingasina vb. yonelik ¢aligmalardir.
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Ulkemizde mevcut Afet Yonetim Sisteminin odaklandig: afet sonrasi dénem igin gecerli mii-
dahale ve iyilestirme agamalarindan ziyade hazirlik planlama ve zarar azaltmaya doniik araclarin
gelistirilmesi, bir bagka deyisle kriz yonetimi yerine risk yonetimini 6n planda tutan bir anlayisin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun igin; basta Afet, Imar ve Yapilasma ile ilgili yasalarin revizyonu
ve aralarinda birliginin saglanmas1 gereklidir.

Afet Yonetim Sistemindeki parcali yapilanmada kaynaklanan olumsuzluklar, merkezi planlama
anlayis1 temelinde yeniden ele alinmali; kurumlar arasinda sinerji yaratilmalidir.

Afet Yonetiminde kurumsal daginikliligi ortadan kaldirmak i¢in Bagbakanliga bagl “Afet Miis-
tesarlig1” kurulmasi yararh olacaktir.

Diinyada zarar azaltma siireglerinin ilk adim1 olarak goriilen ve afete duyarli planlamay1 sagla-
mada 6nemli bir ara¢ olan Afet Tehlike ve Risk (Deprem Tehlike Haritalari, Heyelan Duyarlilik ve
Risk Haritalar1, C1g Diismesi Risk Haritalari, Su Baskini Haritalar1 vb.) Haritalarinin hazirlanmasina
yonelik ivedi olarak ¢aligmalar baglatilmalidir.

Ulkemizdeki Merkezi ve Yerel yonetimler acisindan yerlesim (mevcut) ve gelisim (yeni) alanla-
rin jeolojik sinirlama ve avantajlarini ortaya koyan, kentsel politika ve projelerin ekonomik ve ¢ev-
resel boyutlarini birinci dereceden etkileyen jeolojik yapi, hidrojeolojik kosullar, yap1 malzemeleri,
jeomorfoloji, zeminlerin fiziksel ve mekanik 6zellikleri, deprem gibi jeolojik tehlike potansiyeli vb.
jeolojik ve jeoteknik verilere dayali yerlesime uygunluk ve arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasi
oncelikli bir gorevdir. Her tiir ve dlcekteki planlama &ncesi imar Planma Esas Jeolojik-Jeoteknik

Etiitlerin yaptirilmasi konusu, iilkemizin afet yonetim sisteminde oncelik vermek zorunda oldugu
zarar azaltma stratejisinin 6nemli bir pargasi olmalidir.

Afet zararlarinin azaltilmasi siirecinin 6nemli bir aktorii yerel yonetimlerdir. Deprem riski yiliksek
alanlardaki Belediyelerden ve Valiliklerden baglamak iizere yerel yonetimlerin teknik alt yapisini ve
personel durumunu giiglendirmek, basta jeoloji mithendisi olmak tizere teknik personel istihdamini
arttirict 6nlemler almak, afetlere karsi hizmet igi egitim ¢aligmalar1 organize edilmelidir.

Egitime yatirim yapilmadikca afetlerle bas edecek afet kiiltiiriine sahip bir toplumdan s6z edile-
mez. Japonya orneginde oldugu gibi belirlenmis bir giinde ve her yil tekrarlanan, tiim yurttaglarin
katilacagi, ulusal Olgekte bir afet tatbikati yapilmalidir. Alisilageldik gosteri amacl etkinliklerden
vazgecilmelidir. Halkin sorunlar1 sahiplenmesine 6n ayak olacak, giivenilir oldugu kadar inandirici
olan ve olumsuz diistinceleri olumluya ve eyleme doniistiiren egitim programlarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Deprem Surasi raporlarinda da vurgulandig1 gibi orta 6gretimde jeoloji derslerinin okutulmasi
talebi hayata gecirilmelidir. Jeoloji derslerinin énemli bir islevinin de, bir doga olayinin bilingsizlik,
sosyal ve ekonomik politikalardaki yetersizlikler sonucu afete doniistiigiinii, afetin bir kader olmadi-
g1n1 6gretmek olacagi unutulmamalidir.

Yapilan arastirmalar diinyada afetlerden etkilenen insan sayisinin her yil %6 arttigini, afetler-
den etkilenen insanlarin %90‘mnin azgelismis iilkelerde yasadigin1 gdstermektedir. Goriinen odur
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ki kaynaklarmin esitsiz dagilimi ve kapitalist politikalar azgelismis lilkeleri ve yoksullar afetlere
kars1 daha savunmasiz bir hale getirmistir. Ulkelerin ve iilkemizin afetlerden zarar gérmesinin asil
nedeni sosyo-ekonomik kosullar1 ve mevcut siyasal iligkilerdir. Afet glivenliginin saglanmasi diger
tiim toplumsal olgular gibi siyasal bir etkinlik alanidir. Ulkemizde, Afeti sadece yasal, kurumsal veya
teknik bir sorun olarak goren ve bu noktalarda ¢6zmeye calisan anlayislar hala degismemistir. Afet
olgusunun sosyal, kiiltiirel ve psikolojik boyutlar1 géz ardi edilmeye devam edilmektedir.

Tirkiye‘nin deprem/dogal afet zararlarinin giderilmesi amaciyla ortaya ¢ikan mali kaynak ge-
reksinmelerini karsilamada bugiine kadar bagvurmus oldugu yol; biitgeden kaynak aktarma, i¢ borg-
lanma, vergiler ve uluslararasi kuruluslardan kredi ve yardim almak seklinde olmustur. Ancak bu
yontemler yerine dnceden bir fon yaratabilmesinin ve fon kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanil-
masinin; bu kapsamda uygulanan ekonomik program gercevesinde tasfiye edilen “Afet Fonu”nun
yeniden olusturulmasinin daha yararli olacagi inancinday1z.

Bagta siyasi iktidarlar olmak tizere, toplumun tiim kesimleri ve kurumlari olarak, yasamsal dneme
sahip afete hazirlik konusunda kendini her zaman sorgulamak ve halkin harekete gegemedigi bir afet
yOnetimini uygulamanin miimkiin olmadig1 ger¢egini kavramak zorundayiz.

Bu oOnerilerimizin, Basbakanlik tarafindan hazirlanan “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskan-
liginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” taslaginda sekillendirilmek istenen “Afet Yonetim
Sisteminde” karsilanabilmesi olas1 goriinmemektedir. Bu kapsamda taslagin yeniden ilgili birimler
tarafindan ele alinip, lilkemizin afet gergegine uygun hale getirilmesi bir zorunluluktur.

MADENCILIK FAALIYETLERI iLE BOZULAN ARAZILERIN DOGAYA YENIDEN
KAZANDIRILMASI YONETMELIGI TASLAGI UZERINE JEOLOJi MUHENDISLERI
ODASININ GORUSLERI

GENEL DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi ¢evre, tiim toplumu ilgilendiren dolaysiyla ¢ok tarafli ve ¢ok disiplinli bir olgudur.
Sanayinin gelismesi, niifus artig1 vb faktorler sonucu yasanan ¢evre tahribatlar giintimiizde ¢evre-
ye olan duyarlilig1 arttirmis, yasam g¢evresinin korunmasi hedefini her tiirlii insan girisiminin odak
noktast haline getirmis ve ¢evre hakki temel bir insan hakkina doniigsmiistiir. Cevre faktoriiniin goz
ard1 edildigi herhangi bir insan girisimi olamayacag1 gibi madencilik faaliyetlerinin de siirdiiriilmesi
miimkiin degildir.

Giliniimiizde yasanan cevre problemlerinin ana kaynagimi mevcut dogal dengenin insan eliyle

bozulmasi teskil eder. Yerkabugundaki mineral yataklarinin isletilmesiyle, yani madencilik faaliyet-

leriyle de kaginilmaz bir sekilde dogal denge bozulmalari yayginlagmaktadir.

Madencilik faaliyetlerinin yapildig: alanlarda ¢alismalar bittikten sonra topografya, jeolojik yapi,
rolyef, su rejimi, iklim ve peyzaj tamamen degismekte; Asbest gibi madenlere yonelik isletmelerde
geriye birakilan atiklar cevre sagligi sorunlari gibi kalici gevresel etkilere neden olmaktadir.
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Madencilik faaliyetleri ile bozulan arazilerin yeniden diizenleme ve iyilestirme ¢alismalarindan
azami verimin alinabilmesi i¢in bu ¢aligmalarin esas itibariyle isletmeye baslamadan 6nce planlan-
masi1 ve madencilik faaliyetleri ile paralel yiiriitiilmesi gereklidir.

Ister yer iistiinde siyirma veya agik isletmelerde isterse yer alt1 isletmeleri sonrasinda bozulan
ekolojik ortamin geri dondiiriilmesi i¢in haritalama ile baslayan jeolojik-hidrojeolojik, klimatolo-
jik ve biyolojik temelde arastirmalar siirdiiriilmektedir. Yerkabugundaki her girisim gibi madencilik
sonras1 bozulan arazinin yeniden diizenlenmesi ve kazanilmasinda, jeolojik siire¢lerin 6n plana ¢ik-
t1g1 agiktir.

TASLAK YONETMELIGE iLiSKiN DEGERLENDIiRME

14 Aralik 2007 giin ve 26730 say1li Resmi Gazete‘de yayimlanan “Madencilik Faaliyetleri le
Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi” madencilik faaliyetleri son-
rasinda ekolojik dengenin bozulmasina yol agan etkilerin azaltilmasinda siirecin ¢ok boyutlulugunu
gbzeten, jeolojik tehlike ve riskleri dikkate alan bir yaklagimla kurgulanmis olmasina karsin “Taslak
Yonetmeligin” bu noktadan bazi sapmalar1 ve geri adimlari icerdigi gozlenmektedir.

Ozellikle Taslak Y&netmelik ‘te jeolojik risk kavrami gikartilarak yerine “miicbir sebep” tanimina
yer verilmesi gevresel etki siirecinde 6nemli bir geri adim1 gostermektedir. Hukukta “miicbir sebep”,
bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen veya tamamen, gegici veya daimi surette engelleyen,
bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya
sorumlulugun niteligini degistiren kisinin onceden beklemedigi ve tahmin edemeyecegi, beklese
ve tahmin etse bile engelleyemeyecegi digtan gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya durum-
dur. Yonetmelikte “jeolojik risk” kavrami i¢inde ele alinan ve madencilik sonrasi ¢evresel bir etki
faktorii olan deprem, heyelan, kaya diigsmesi vb olaylarin “Taslak™ta igletmeci agisindan “sorumlu-
lugu kaldiran” bir olaya doniistiiriilmesi ¢evresel giivenliginin géz ardi edilmesi ve bu tiir risklerin
kabullenilmesi anlamini tasimaktadir.

Diger yandan, Yonetmelikte yer verilmis olan ve bozulan arazilerin dogaya yeniden kazandi-
rilmasi siirecinin en 6nemli araclarindan jeolojik-jeoteknik arastirmalar, “Taslakta daraltilarak
adeta ici bosaltilmistir.

Taslakta 6n plana ¢ikartilan “Duraylilik sorunu”, bilimsel olarak, jeolojik-jeoteknik arastirmalar
kapsaminda yapilan sev stabilite analizleri ¢er¢cevesinde ¢oziimlenecegi kabul edilirken, taslakta bu
caligmalara yer verilmemesi kabul edilemez bir durumdur.

Madencilik faaliyetleri sonucunda olusturulan kazi sevleri veya yapilan kazidan ¢ikan malze-
menin bir yere depolanmasi suretiyle olusturulacak sevlerde, asagidaki ¢aligmalar yapilmadan sag-
likli ve giivenli “Dogaya Yeniden Kazandirma Plam1” yapilmas: miimkiin degildir. Bu ¢ercevede
jeolojik-jeoteknik etiitler kapsaminda,
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Kaya sevlerinde:

Kaya kiitlesinin jeolojik ve jeoteknik 6zelliklerinin belirlenmesi

Olas1 kaymay1 denetleyen siireksizligin/siireksizliklerin belirlenmesi

Bu siireksizliklerin dayanim parametrelerinin saptanmasi

Olas1 kayma modelinin/modellerinin kinematik ydntemlerle belirlenmesi (diizlemsel, kama
vb)

Kinematik yontemle kayma olasilig1 belirlenmisse o kayma modeline gore duraylilik analiz-
lerinin yapilmasi

Toprak Sevlerde:

» Kazi yapilacak alanda yer alan jeolojik birimlerin yanal ve diisey dagilimlarinin belirlenme-
si
Caligma alanindaki fay, tabakalanma vb. siireksizliklerin varliginin arastiriimasi
Caligma alaninda yeraltisuyunun olup/olmadiginin saptanmasi
Sahada yapilacak jeolojik caligmalar sirasinda kaymaya neden olabilecek jeolojik birimlerin
hangileri olabileceginin yorumlanmasi ve orselenmis/orselenmemis 6rnek alinmasi
Mevcut jeolojik birimlerin tane boyu, gegirgenlik vb. 6zelliklerinin belirlenmesi
Biitiin jeolojik birimlerin, su igerigi, birim hacim agirlig1 ve dayanim parametrelerinin (doruk
ve artik dayanim parametrelerinin) laboratuvar®* deneylerinin gergeklestirilmesi
Arazide daha dnce olugmus heyelan/heyelanlar varsa, bu heyelan/heyelanlar lizerinde yapila-
cak jeolojik-jeoteknik caligmalar sonucunda, duraysizligin modelinin ve duraysizligin olus-
masi sirasinda etkin olan dayanim parametrelerinin (doruk veya artik) belirlenmesi
Elde edilen verilerin degerlendirilmesi sonucunda olusturulan jeolojik kesitler tizerinde en
kritik kayma modeline gore sev duraylilik analizlerinin yapilmasi ve olusturulacak sev geo-
metrilerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, taslak yonetmeligin Madde 8 ¢ bendinde “Zeminin kendi kendini tutabilme kabiliyeti olan

sahalarda miicavir alan sinwrlart iginde veya disinda yamag ve sev duyarliligi saglamaya yénelik
ilave islemin yaptimasina gerek olmayan sahalarda giivenlikle ilgili 6nlemler alinarak saha terk edi-
lir” denmektedir. Zeminin kendi kendine tutabilme kabiliyetinde olduguna kim/kimler tarafindan
karar verilecektir. Jeolojik-jeoteknik etiitler kapsaminda belirlenmesi gereken bir konun keyfiyete
birakilmasi kabul edilemez bir durumdur.

Sonug olarak, jeolojik tehlike ve riskleri, stabilite sorunlarina karsi alinacak miihendislik 6n-
lemlerini ortaya koyan ve “Dogaya Yeniden Kazandirma Plani”na altlik olusturacak nitelikteki
jeolojik-jeoteknik etiitlerin Taslak Yonetmelikte a¢ik tanimlanmasinin yapilmasini ve bu konuda bir
rapor formatmin (EK-3) hazirlanmasi gerekmektedir.Not : “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan
Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi Taslag1” iizerine Odamizin ilgili ko-
misyonunda degerlendirilmis ve gelistirilen oneriler asagidaki orijinal Tasar1 metninin iizeri-
ne; ilave edilmesi yoniindekiler gri dolgulu, bold ve alti ¢izili olarak, ¢cikartilmasi yoniindekiler
ise gri dolgulu ve iistii cizili (abc) olarak islenmis olarak ekte verilmektedir.
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MADENCILIK FAALIYETLERI iLE BOZULAN ARAZILERIN DOGAYA YENIDEN
KAZANDIRILMASI YONETMELIGi TASLAGI

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1 — (1) Bu Yoénetmeligin amaci, orman sayilan alanlar disindaki madencilik faaliyetleri,
malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan atiklarla bozu-
lan dogal yapinin, ¢cevre ile uyumlu hale getirilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlenmektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, orman sayilan alanlar disindaki madencilik faaliyetleri ile bo-
zulan alanlar ile maden atiklarinin ¢evreye olabilecek olumsuz etkilerinin ve jeolojik risklerin en
aza indirilmesi, malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan
atiklarla bozulan dogal yapinin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ¢aligmalar ile ilgili idari, hukuki
ve teknik esaslari kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun Ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Arazinin yeniden diizenlenmesi: Faaliyetler sonucu olusan bosluklarin zemin stabilizasyonu-
nun saglanmasi ve faaliyet sonrasi kullanim i¢in hazirlanmasini,

b) Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanligini,

c) Basamak/kademe: Yiiksek egimli alanlarda yiizey giivenligi ve ulasim kolayligin1 saglamak
amaci ile kazi yapilarak olusturulan diizenli yatay ve diisey ylizeyleri,

¢) Cevresel etki degerlendirmesi: Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin ve jeolojik risklerin
Onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak 6nlemlerin, segi-
len yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasimin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalari,

d) Cevre ile uyumlu hale getirilmesi: Madencilik faaliyetleri esnasinda veya sonucunda topograf-
yasi degisen alanlarin, gevre emniyetinin saglanarak projesine uygun olarak 1slah edilmesi, ¢evre ile
uyumlu hale getirilmesi islemini,




22. Dénem Calisma Raporu 2008 - 2010

e) Dokiim: Kazi sonucu araziden ¢ikan her tiirlii kat1 atik malzemenin projesine uygun olarak
araziye birakilmasini,

f) Dogaya yeniden kazandirma Plani: Madencilik faaliyetleri esnasinda veya sonucunda topograf-
yasi1 degisen alanlarin, ¢evre emniyetinin saglanarak projesine uygun olarak 1slah edilmesi, ¢evre ile
uyumlu hale getirilmesi isleminin tiimiinii iceren ¢aligmalari,

g) Duraylilik: Bir malzeme kiitlesinin veya bir yapinin maruz kaldig: gerilimin kalkmasiyla, do-
niisiimsiiz 6nemli bir deformasyona veya harekete maruz kalmaksizin, uygulanan gerilime uzun siire
dayanabilmesi kosulunu,

§) Erozyon: Bozulmus, ufalanmig olan yerkabugu malzemelerinin su ve riizgarin etkisiyle bir
yerden bagka yere taginmasini,

h) Faaliyet alani: Faaliyete bagli olarak kazi, dokiim veya depolama amaci ile kullanilmasi izne
baglanmig ve iizerinde gevre ile uyumlu hale getirilme galigmasi yapilacak alani,

1) Isletme: Madencilik, kazi, dokiim ve diizenleme calismalarmnin yapildig is yerini,

i) Isletmeci: Isletme galismalarini mal sahibi ya da yiiklenici olarak yiiriiten, ruhsat ya da izin
veren idari merciye karsi sorumlu olan ve yapilacak diizenleme galigmalarini yapmakla yiikiimlii
gercek ya da tiizel kisiyi,

j) Izleme: Isletme faaliyetleri ile bozulan arazilerin gevre ile uyumlu hale getirilmesi sirasinda,
atik barajlarinin, atik harmanlarinin, su, toprak ve hava kalitesinin, arazideki erozyon, sedimantasyon
ve durayliligin ve bitkilerin gelisiminin niteliksel ve niceliksel olarak izlenmesi, periyodik araliklarla
denetlenmesi ve yapilan islerin tutanaklarla belirlenmesini,

k) Kapatma: Isletme sahasinin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek siirekli olarak terk edilmesini

1) Kazi: Projelerin gergeklestirilmesi sirasinda arazide yapilan ve dogal malzemenin yer degisti-
rilmesi ile sonuglanan ¢alismalarin tlimiinii,

m) Maden: Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticarl degeri
olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar1 disinda kalan her tiirlii maddeyi,

n) Madencilik ve diger kazi faaliyetleri: Maden ocagi kazi faaliyetleri, patlatma, kazi, kirma,
kuru veya sulu eleme ve 6glitme gibi fiziksel islemler veya bu islemlere ilaveten kimyasal islemler
kullanilarak yapilan cevher hazirlama ve zenginlestirme uygulamalari sonrasinda, toprak ve kayalar
icindeki ekonomik degerli malzemeleri elde etmek amaciyla yapilan ¢calismalar ve biiyiik mithendis-
lik yapilar1 kurmak igin yapilan kazi faaliyetlerini,

0) Jeolojik risk: i§letme faalivetleri sonucu zeminde meydana gelen heyelan, kaya diis-
mesi, yamac sellenmesi, ¢1g diismesi, tibbi jeolojik olaylarinin olusturacagi zararlari,

0) Ocak: Belirli bir projeye gore yer iistii veya yeralti maden {iretiminin yapildig: yeri,

p) Tasman: Madencilik faaliyetleri sebebiyle yeraltinda olusan bosluklardan dolayi, iist formas-
yonlarin oturmasi sonucu yeryiiziinde meydana gelen ¢okiintiileri,
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r) Ust toprak: Yiizeydeki veya yiizeye yakin olan verimli toprak tabakasini,

s) Jeolojik Tehlike: isletme faalivetleri sonucu zeminde ve/veya kazi malzemesi icinde gelis-
me potansiyeli tasiyvan heyelan, kaya diismesi. yamac sellenmesi, ¢1g diismesi olay veya olayla-

r.

s) Kayva Zemin (rock):Jeolojik siirecler sonucu olusmus kayaclari,

t) Kazi Malzemesi: Kazi calismasi sonucu ortaya cikan ve yeri degistirilerek baska bir alan-
da biriktirilen degisik tane boyundaki malzeme,

u) Toprak Zemin ( Soil ): Jeolojik birimlerin fiziksel ve kimvasal etkenlerle ayvrismasi sonu-

cu olusan organik madde, su ve hava iceren cimentolanmamis kati haldeki cakil, kum, silt, kil
boyutlarindaki malzeme.

ii) Zemin (Ground): Kaya ve/veya kavaclardan ayrisma siirecleri sonucu olusan ¢cimento-
lanmamis veya dolgu haldeki yapay malzeme.

ifade eder.
Genel Hiikiimler
Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismas: yiikiimliiliigii

MADDE 5 — (1) Bu Yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerde, isletmeci tarafindan ¢aligmalara
baglanmadan 6nce, bozulan dogal yapinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengenin kurulmasi, alanin
yeniden insanlarin ya da diger canlilarin giivenle yararlanabilecegi hale getirmesi genel ilkesini sag-
layacak bi¢cimde ¢evre ile uyum caligmasi yapilir.

(2) Madencilik faaliyetleri sonucu bozulan alanlarin ¢evre ile uyumlu hale getirme ¢alismasi, s6z
konusu madencilik faaliyetine iliskin CED siirecinde bir biitiin olarak degerlendirilir ve sonuglandi-
rilir.

(3) Bir faaliyet sirasinda ¢evre ile uyumlu hale getirme ¢alismasi yapilacak alanin kullanim 6n-
cesi donemde ¢orak, verimsiz ve benzeri olumsuz nitelikler tagiyor olmasi, alanin ¢evre ile uyumlu
hale getirme amaci ile yapilan ¢caligsmalarini ve uygulamasini olumsuz yonlendirici bir gerekce olarak
gosterilemez.

(4) CED yonetmeligi kapsaminda kalan madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak;

CED yonetmeliginin EK-1 nde kalan faaliyetler i¢in kullanilacak format olusturulurken bu yonet-
meligin EK-1 nde yer alan formattaki bilgiler dikkate alinir.

(b) CED yonetmeliginin EK-2 nde yer alan faaliyetler i¢in yapilacak etki degerlendirmesi ¢alis-
malarinda bu yonetmeligin EK-2 nde yer alan bilgiler esas alinir.

(5) Havza madenciligi seklinde yapilan madencilik faaliyetlerinde, ortii ve dekapaj malzemesinin
uygun bir sekilde toplanmasi sartiyla, havza biitiiniinde rezerv bittikten sonra ¢evre ile uyumlu hale
getirme ¢aligmasi yapilir.
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(6) Cevre ile uyumlu hale getirme calismalart isletme, kazi veya dokiim caligmalari ile birlikte
es zamanli baslatilir, faaliyet siiresince devam eder ve faaliyet alaninin kapatilmasindan sonra arazi
terk edilir.

(7) Isletmeci tarafindan faaliyet alaninin tiimiiniin isletme faaliyeti tamamlandiktan sonraki iki y1l
icinde, faaliyet sonrasi kullanima uygun hale getirilmesi esastir.

Isletmeci tarafindan Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmalarinin tamamen bitirildigi 2 yila ila-
veten 3 yillik izleme siiresi sonunda, Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismasi kapsaminda belirlenen
hususlarin saglanip saglanamadig ilgili il ¢cevre ve orman miidiirliiglince tespit edilir. S6z konusu
hususlarin saglandigi tespit edilmis ise isletmecinin saha ile ilgili sorumlulugu son bulur.

istisnalar

MADDE 6- (1) Cevre ile uyumlu hale getirilecek alanin bir boliimiiniin ormanlik alan ve bir
boliimiiniin orman sayilmayan alan olmasi halinde tiim saha i¢in 22.03.2007 tarih ve 26470 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uygulanacak olup, Orman Genel Miidiirliigiiniin onayladigi rehabilitasyon
projelerinin onayl1 bir rneginin i1 Cevre ve Orman Miidiirliigiine verilir.

(2) Faaliyet alan1 6zel Kanunlar ¢ergevesinde korunan mera, tarim vb. gibi alanlarda ise ilgili
Bakanlik ile isletmeci arasinda ¢evre ile uyumlu hale getirme ¢aligmasina iliskin yapilan protokol
sozlesme g¢evre ile uyumlu hale getirme galigmasi olarak kabul edilecektir ve bu sézlesmenin bir
orneginin il Cevre ve Orman Miidiirliigiine sunulmasi gerekmektedir.

(3) Arama ruhsati olan sahalarda yapilacak arama faaliyetleri sonucu agilan yarma, galeri ve gu-
kurlar i¢in bu Yonetmeligin eki olan Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismasinin hazirlanmasina
gerek yoktur. Ancak arama ruhsati olan sahalarda arama siiresi bitiminde isletmeye gegilmeyecek
ise sahanin eski durumuna uygun hale getirilecegine dair isletmeciden yazili taahhiidiin alinmas1 ve
taahhiide uygun olarak arazinin ruhsat sahibi tarafindan diizenlenmesi saglanacaktir.

(4) Baraj ve golet projelerinde rezervuar altinda kalacak alanlar i¢in ¢evre ile uyumlu hale getirme
caligmasi yapilmayacaktir.

(5) CED Yonetmeligi kapsami disinda olan faaliyetler i¢in bu Yonetmelik hiikiimleri uygulan-
maz. Bu tiir faaliyetler i¢in 03/02/2005 tarih ve 25716 sayili Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeligi
hiikiimleri uygulanacak olup, Maden Isleri Genel Miidiirliigiince uygun bulunan Cevre ile Uyum
Planinin onayl1 bir 6rneginin il ¢evre ve orman miidiirliigline sunulmasi halinde bu yénetmelik hii-
kiimlerini yerine getirmis sayilir.

Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismasinin asamalari

MADDE 7 — (1) Cevre ile Uyumlu Hale Getirme ¢alismalar1 asagidaki asamalardan meydana
gelir;
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- Faaliyetten etkilenecek alanin belirlenmesi ve bu alan i¢indeki ¢evresel 6zelliklerin agiklanma-
s1,

- Faaliyet devam ederken ve sonrasinda yapilacak olan ¢aligmalarin agiklanmasi,

- Isletme faaliyete kapandiktan sonra olabilecek ve siiren etkiler ile bu etkilere karsi alinacak
onlemlerin agiklanmasi,

- Cevre ile Uyumlu hale getrime calismasi ¢ergevesinde yapilacak ¢alismalar i¢in uygulama tak-
viminin hazirlanmasi,

Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismalarina iliskin esaslar

MADDE 8 — (1) Madencilik ve diger kazi faaliyetleri sonucunda bozulan alanlarin dogaya yeni-
den kazandirilmasi amaci ile yapilacak ¢aligmalara iliskin esaslar:

a) Cevre ile uyumlu hale getirme calismalari i¢in hazirlanan veya bu amagla segilen projenin
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak yapinin veya olusan yeni alanin kullaniminda, yerel jeolojik
ve ¢evre kosullarina uyum saglanir ve tiim canlilar i¢in jeolojik risklere karsi giivenli bir ortam
olusturulur.

b) Madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin depolandigi alanlarda; mevcut duru-

mun Jeolojik k0§ullar1, zemin (toprak. kaya, dolgu). ]eomorfolop= hldl’O]eOIO]l gaklferler, ye

belirleven jeolojik-jeoteknik arastirma sonuclarina gére diizenleme yapilarak duraylilik sagla-
nir. Bu depolama alanlarinda Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismalari, dogal ya da gerekli tirasla-

ma veya jeolojik-jeoteknik etiit sonucunda uygunluguna karar verilen dolgu ile sekillendirilmis
ortam ve malzeme iizerinde yapilir.

¢) Sev agilari, kademe/basamak boyutlar1 jeolojik-jeoteknik arastirma sonuclarina goére uzun
stirekli duraylilik dikkate alinarak hesaplanir. Bu hesaplamada topografik sartlar ve yamacin kendini

tutabilme 6zelligi ve isletme teknigi dikkate alinir. Zorunlu olmadikga biitiin sev ylizeyleri, dayanma
duvart ile tutulmaksizin dogal hali ile durayli olacak sekilde diizenlenir.
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d) Kesme, kamalama, ¢ivileme yontemiyle isletilen madenlerde sev ve yamag durayliligini sagla-
mak i¢in ilave bir islem yapilmaz, basamak ve sev agilart mevcut haliyle birakilir.

e) Alanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi agamasinda uygun olan sahalar bitkilendirilir. Kismen
ya da tiimii ile tarim alani1 kazanma, agaglandirma veya benzeri tiirde bitki ortiisii ile kaplanmasi 6n-
goriilen projelerde, faaliyet alaninin dogal yapisina uygun olan bitki tiirlerinin kullanilmasi 6nerilir.

f) Stoklama amaci ile kullanilan alanlarda siirekli ya da gegici olarak bulundurulan pasa veya
cevherlerin tibbi jeolojik karakteri belirlenerek tozlanmalari, su ve hava akimlarina baglh olarak
dagilmalar1 nedeniyle cevreyi cevre Kirliligi ve saghgi acisindan etkilememeleri i¢in isletmeci tara-
findan alimacak onlemler belirtilir.

g) Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismalar1 yapilan alanlarda yaptirilacak jeolojik-jeoteknik
etiitler kapsaminda; jeolojik riskler, tibbi jeolojik sorunlar, jeomorfolojik 6geler olan topografik
egim, yamag yonelimleri, yiizeysel dogal drenaj agi, obruklar, ¢1§ yataklari, hidrolojik ve hidroje-
olojik 6zellikler belirlenir ve bu veriler 1518inda faaliyet alani ¢evresi yiizeyden akan veya yagislar
sonrasinda akmasi olast su akisi agisindan yeterince gilivenli hale getirilir. Yorenin en yogun ya-
g1s kosullarinda da su yollari, ¢cevre dogal drenaj sistemi yeterli olacak sekilde planlanir ve alan
cevresindeki su toplama ve akma kanallari, 6zellikle insanlarin siirekli bulunacagi ortamin, dogal
yiizeyin alt kotlarinda kalacak sekilde projelendirildigi diizenlemelerde, ¢ukur alanin su baskinma
ugramasi olasiligina kars1 yeterli 6nlemler alinir. Proje alanina en yakin meteoroloji istasyonundan
alinan meteorolojik veriler kullanilir. En yogun yagis akisi, yore i¢in elde edilebilen maksimum yagis
tizerinden hesaplanir. Ozellikle gukur yapida oldugu igin dogal drenaj olanagi bulunmayan alanlarda
insanlar tarafindan kullanilmas1 dngoriilen tesislerde yeterli su toplama kanali, havuz ve su tahliye
sistemi kurularak atilan suyun ulagacagi ana su gideri ile baglantisinin siirekli agik olmasi saglanir.
Faaliyet sonrasi arazi kullanimi kapsaminda, siis ya da ylizme havuzu, golet, balik ¢iftligi ve benzeri
tesislerin planlanmasi durumunda ilgili yasal hiikiimler esas alinir. Ozellikle kil ve killi malzemenin
bulundugu alanlarda gdl yapimimi 6ngoéren projelerde arazi oturma veya kaymalarina neden olma-
yacak gerekli teknik 6nlemler alinir. DSI Genel Miidiirliigiiniin projelerinin bulundugu yerlerde DSI
genel miidiirligiiniin goriist alinir

g) Faaliyeti sona ermis ve dogaya yeniden kazandirma ¢alismalar1 yapilmis maden alanlarinin
yeniden kullanilmasi halinde, yeni proje i¢in hazirlanacak olan ¢evreye uyumlu hale getirme kazan-
dirma ¢aligmalar1 eski sahanin etkilenen kisimlarinin dogaya yeniden kazandirma ¢aligmalarini da
kapsar.

h) Yiizeyden alt kotlara dogru daralarak gelisen ¢ukur seklindeki kaz1 alanlarinin yeniden diizen-
lenmesi ve yapisal durayliliginin saglanmasinda, olugsan ¢ukurun sev duraylilig1 kesin olarak sag-
lanmadik¢a Cevre ile uyumlu hale getirme ile ilgili diger islemlerden higbiri yapilamaz. Kayaglarin
tiiriine ve gukur derinligine bagli olarak ortaya ¢ikabilen taban yiikselmesi veya ylizey oynamalarinin
saptanmasi durumunda, duraylilik kesin olarak saglanincaya kadar diizenli taban dolgusu yapilmasi
veya hareketliligi o6nleyici baska bir 6nlem alinmasi zorunludur. Bu tiir arazilerin diizenlenmesinde
sev acilan ile kademe ve basamak boyutlandirmalar1 uygulanir degerlere gore yeniden ve yerinde
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belirlenir. Olusan ocak ¢ukurlar1 Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmasi kapsaminda su veya toprak
ile doldurulabilir. Tamamen geriye doldurmanin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmadig1 du-
rumlarda kismen dolgu yapildiktan sonra sevler uygun bir tasarima gore boyutlandirilir ve agaclan-
dirilir. Hareketli veya bu yonde potansiyeli olan araziler i¢in agaclandirma 6ngdren projeler 6ncelikli
olarak degerlendirmeye alinir.

1) Yiginlarin st tabakalar1 suyun yer¢ekimi ile drenajina imkan verecek egime sahip ve ayni za-
manda su erozyonuna kars1 korunmay1 saglayici sekilde bigimlendirilir.

i) Tarimsal amacgh kullanilacak alanlarda Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin goriisii dogrultusunda
gerekli diizenlemeler yapilir.

j) Maden stok sahalarinda yangina, kundaklamaya veya kendiliginden yanmaya kars1 tedbir ali-
nir.

k) Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmasi yapilmig ancak insan ve yaban hayatina zarar gelebi-
lecek alanlarda sahanin tel orgii ile ihatas1 ve ikaz levhalarinin asilmas1 zorunludur.

1) Cevre ile uyumlu hale getirilen alanlarda faaliyet ile ilgili kim tarafindan hangi yillarda ne isle-
tildigi ve kim tarafindan rehabilite edildigini gdsteren tabela asilmasi zorunludur.

Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismasinin sonuclandirilmasi

MADDE 9 — (1) Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmasi isletmeci tarafindan faaliyet alaninda
tlim igletme faaliyetleri tamamlandiktan sonraki iki y1l i¢inde son islemler uygulanarak bitirilir.

(2) Calismaya uygun olarak ¢evre ile uyumlu hale getirilen alan 2 yila ilaveten 3 yil miiddetle
amacina uygun olarak izlenir ve bu siire¢ sonunda isletmeci tarafindan terk edilir. Cevre ile uyumlu
hale getirme ¢aligsmalarinin sonuglandirilmasi ve alanin faaliyet sonrasi i¢in 6ngoriilen amaca uygun

hale getirildigi, il Cevre ve Orman Miidiirliigii degerlendirmesi sonucunda kesinlik kazanr.

(3) Isletmeci tarafindan Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmalari, uygulama takviminde éngorii-
len siireden Once, yeni bir isletmeciye devri olmaksizin miicbir sebepler diginda herhangi bir sekilde
siirekli olarak durdurulursa, durma nedenine bagli olmaksizin, isin énemi ve ivedilik durumuna gore
masraflar isletmeci tarafindan karsilanmak iizere ilgili kuruluslarca yerine getirilir.

(4) Sorumlu kisilerin ¢evresel zarari durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli onlemleri
almamas1 veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve ku-
ruluglarinca yapilan ve/veya yapilmasi gereken harcamalar, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére sorumlu olanlardan tahsil edilir.
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UCUNCU BOLUM
izleme, Denetim, Yaptirnm ve Raporlama
Izleme ve denetim

MADDE 10 — (1) Cevre ile uyumlu hale getirme ¢alismas1 yapilan alanlar ilgili il ¢evre ve orman
midiirliiglince izlemeye ve denetime tabi tutulur.

(2) Isletmeci, Cevre ile uyumlu hale getirme calismalarma iliskin uygulama takvimi hazirlar ve
bu takvimine uygun olarak yapilan ¢aligmalar yillik izleme raporlar seklinde ilgili il gevre ve orman
miidiirliigiine sunar.

(3) Yillik izleme ve denetim siirecinde faaliyet alaninda herhangi bir ¢evresel sorunu ortaya ¢ik-
tiginin tespiti halinde, bu sorunun giderilmesine yonelik Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmalari
kapsaminda 1 Cevre ve Orman Miidiirliigiince belirlenen dnlemler isletmeci tarafindan yerine geti-

rilir.

(4) izleme ve denetim faaliyetleri siiresince numune alma ve analiz giderleri faaliyet sahibince
kargilanir.

(5) Ruhsat sahasi icerisinde Orman sayilan alanlar olmasi halinde yiiriitiilecek madencilik fa-
aliyetlerinde Orman Genel Miidiirliigii, 6zel kanunlar gercevesinde korunan tarim, mera vb. gibi
alanlarda ytiriitiilecek madencilik faaliyetlerinde Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 s6zkonusu sahalarin
izleme ve denetiminden sorumludur.

Yaptirim

MADDE 11 — (1) Bu Yo6netmelige aykiriliklar halinde 2872 sayili Cevre Kanununda 6ngoriilen
idari yaptirimlar uygulanir.

Ruhsatin devredilmesi ve yeniden ruhsat alma

MADDE 12 — (1) Ruhsatin devredilmesi durumunda s6z konusu alanin ¢evre ile uyumlu hale
getirme sorumlulugu yeni ruhsat sahibi i¢in de aynen gegerlidir.

Ayni ruhsat ile farkl igletmecilerin ¢alismasi durumunda, sahalarin ¢evre ile uyumlu hale getirme
sorumlulugu ruhsat sahibine aittir.

Ruhsatin herhangi bir nedenle iptal edilmesi durumunda alanin Cevre ile uyumlu hale getirme
caligmalarinin uygulama sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Ruhsat hukukunun sona ererek madencilik faaliyetleri bitiminde uygulanacak 2 yillik ¢evre ile
uyumlu hale getirme ¢alismasi ve 3 yillik izleme ¢alismasi, alanin Maden Isleri Genel Miidiirliigiin-
ce yeniden ruhsatlandirilmasi durumunda alanin bulundugu asamaya bakilmaksizin ¢evre ile uyum
caligmasi veya izleme ¢aligmasi bulundugu asama kesilerek yeni isletmeci madencilik ¢alismalarina
baslar.
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Raporlama

MADDE 13 — (1.) Her y1l Mart ay1 sonuna kadar Il Cevre ve Orman Miidiirliigii Ek-3’deki formu
doldurarak Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir

Haber verme yiikiimliiliigii

MADDE 14 — (1) Faaliyet sahipleri, Cevre ile uyumlu hale getirme ¢aligmalari igerisinde yer
alan taahhiitlerini yerine getirememeleri veya faaliyetlerini siireli veya siiresiz olarak durdurmalari
halinde, ilgili il ¢evre ve orman miidiirliigiine derhal haber vermekle ytlikiimliidiirler.

(2) Isletmeci faaliyet esnasinda ortaya ¢ikan sartlar nedeniyle Cevre ile uyumlu hale getirme
calismasinda ve/veya bir degisiklik yapmas1 gerektiginde bu degisikligi i1 Cevre ve Orman Miidiir-
liigline bildirmekle ylikiimliidiir.

GECICI MADDE 1- 14 Aralik 2007 tarih ve 26730 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
riirliige giren “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmas: Y&-
netmelik hiikiimleri geregi Dogaya yeniden kazandirma plani hazirlama yiikiimliiliiglinii yerine ge-
tirmeyenlere 2872 sayili Cevre Kanununda 6ngoriilen idari yaptirimlar uygulanir ve isletmeci bu
yonetmelik hiikiimlerine tabi olur.

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmas1 Y dnetmelikte be-
lirtilen ylkiimliilikkleri yerine getirmeyen mevcut faaliyetler i¢in faaliyet sahipleri, CED yonetmeli-
ginin EK-1 ne tabi faaliyetler i¢in bu yonetmelik ekinde yer alan EK-1 ve CED yo6netmeliginin EK-2
sine tabi faaliyetler i¢in bu yonetmelik ekinde yer alan EK-2 de yer alan formata gore hazirlayacagi

Dogaya Yeniden Kazandirma Planimi ilgili il Cevre ve Orman Miidiirliigiine sunmak ve taahhiitlerine

uygun olarak planlarini gerceklestirmekle yiikiimliidiir. 07/02/1993 tarihinden 6nce faaliyetlerine
baglamis ve CED Yonetmeliginin gecici 3’iincii Maddesi kapsaminda kalan faaliyetleri ile CED Y6-
netmeliginin EK-1 ve EK-2 listesinde yer almayan faaliyetlerin sahipleri bu yonetmeligin ekinde
yer alan EK-2 de yer alan formata gore hazirlanan ve Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan da
uygun bulunan Dogaya Yeniden Kazandirma Planinin il Cevre ve Orman Miidiirliigiine sunmak ve
taahhiitlerine uygun olarak planlarini gerceklestirmekle yiikiimliidiir.

Bu yonetmeligin yayimi tarihinden 6nce Dogaya Yeniden Kazandirma planini onaylatmamis
mevcut faaliyetler i¢in isletmeciler, Dogaya Yeniden Kazandirma planini, CED y&netmeliginin EK-1
nde kalan faaliyetler i¢in bu yonetmelik ekinde ki EK-1 ve CED yonetmeliginin EK-2 sinde kalan
faaliyetler i¢in ise bu yonetmelik ekinde ki EK-2 de yer alan formata gore hazirlayarak ilgili il Cevre
ve Orman Miidiirliigline sunmak ve taahhiitlerine uygun olarak planlarim gerceklestirmekle yiikiim-
lidiir.

GECICIi MADDE 2- Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu/proje tanitim dosyas1 hazirlamaya
yetkili kurum ve kuruluslar ayn1 zamanda Dogaya Yeniden Kazandirma Planini da hazirlamaya yet-
kilidir.




22. Dénem Calisma Raporu 2008 - 2010

EK MADDE 1- 14 Aralik 2007 tarih ve 26730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Madencilik Faaliyetleri Ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmas: Y®6netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanan planlarin inceleme, izleme, denetim ve raporlamalari bu yonetmelik
hiikiimlerine goére yapilir.

EK MADDE 2- Bu yonetmeligin yayimindan sonra 14 Aralik 2007 tarih ve 26730 say1lt Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya

Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiriirliik

MADDE 15 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 16 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakani yiirditiir.

3194 SAYILI IMAR KANUNU

3194 Sayili imar Kanunu Degisikligi Taslag

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasinin
3194 Sayili imar Kanunu Degisiklik
Taslagna iliskin Goriis ve Onerileri

MADDE 1- 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li imar
Kanununun 3’iincii maddesi bagligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Esaslar
Madde 3- Herhangi bir saha; planlama
stratejilerine, her oOlgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik
ile belirlenen esaslara aykiri maksatlar i¢in
kullanilamaz.

Fert ve toplum i¢in; katilim ilkelerini gozeterek,
dengeli kirsal ve kentsel gelismeyi saglayan,
afet zararlarini azaltan, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerleri koruyan, yasatan ve gelistiren, saglikli,
giivenli ve siirdiiriilebilir yasam c¢evrelerinin
olusturulmasi esastir.

Bakanlik, cografi ve mekansal verilerin elde
edilmesinde, ilgililere sunulmasinda, bunlarin
planlama siirecinde kullanilmasinda iilke
genelinde standart birliginin saglanmasi ve ileri
teknoloji ile bilgi sistemlerinin kullanilmasi
icin ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu
saglar, gerekli tedbirleri alir, usul ve temel
esaslar belirler.

MADDE 1- 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li imar
Kanununun 3’iincii maddesi bagligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Esaslar

Madde 3- Herhangi bir saha; planlama strateji-
lerine, her 6lcekteki plan esaslarina, bulundugu
bolgenin sartlarina ve yonetmelik ile belirlenen
esaslara aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.

Fert ve toplum i¢in; katilim ilkelerini gozeterek,
dengeli kirsal ve kentsel gelismeyi saglayan,
afet zararlarin1 azaltan, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerleri koruyan, yasatan ve gelistiren, saglik-
11, giivenli ve siirdiiriilebilir yasam g¢evrelerinin
olusturulmasi esastir.

Bakanlik, cografi ve mekansal verilerin elde
edilmesinde, ilgililere sunulmasinda, bunlarin
planlama siirecinde kullanilmasinda {ilke ge-
nelinde standart birliginin saglanmasi ve ileri
teknoloji ile bilgi sistemlerinin kullanilmasi
icin ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyo-
nu saglar, gerekli tedbirleri alir, usul ve temel
esaslar1 belirler.
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Plan kararlarinda dikkate alinmak {izere,
yerlesmelerde tabil ve teknolojik riskleri
azaltmaya yonelik risk yonetim ve sakinim
planlamas1 yapilir. Risk Yonetimi ve Sakinim
Planlamasinin  hangi yerlesme merkezleri
icin ve hangi usul ve esaslara gore yapilacagi
Bakanlikca  ¢ikarilacak  yonetmelik  ile
belirlenir.

Biiyiiksehirlerde  Biiyiiksehir ~ Belediyeleri
olmak fiizere, ilgili Idare, bu Kanuna ve
Bakanlikca ¢ikarilan Yonetmeliklere aykir
olmamak sartiyla, yorenin 6zelliklerini dikkate
alarak, meclis karar1 ile kendi yonetmeliklerini
cikarabilirler. Basin ve yayin araglar1 vasitasiyla
kamuoyuna duyurulur, elektronik yollarla veya
gerektiginde basili olarak ilgililerin bunlardan
faydalanmasi saglanir. Bakanlik mevzuata
aykiriligr  goriilen yonetmelik hiikiimlerini
re’sen iptal eder.

Bakanlik, gerekli gordiigiinde, bu Kanuna,
bolgesel kararlar1 da iceren Mekansal Strateji
Plan1 esaslarina ve harita ve planlara iliskin
mevzuata uygunlugu saglamak amaciyla,
ilgili Idarelerce gerceklestirilen cevre diizeni
planlarini, imar planlarini, halihazir haritalari,
jeolojik veya jeoteknik etiitleri, planlarin
uygulanmasini, yap1 ruhsati ve yapi kullanma
izin belgesi diizenlemelerini ve bu Kanunda
belirtilen diger is ve islemleri gerektiginde;
denetler ve mevzuata aykirt goriilenlerin
yuriirliigiinii durdurabilir, idareden biitiin bu
is ve islemlerin iptal edilmesini veya yeni
bir diizenleme yapilmasini talep edebilir. Bu
talepler verilen siirede yerine getirilmedigi
takdirde, Bakanlik re’sen iptal yoluna gidebilir.

Bakanlik, idarenin, yapi1 malzemelerine iliskin
piyasa gozetim ve denetim kuruluslarinin, yap1
denetim sorumlularinin, ilgili laboratuarlar ve
meslek odalarinin bu Kanun c¢ercevesindeki
her tirli is ve islemlerini yoOnlendirir ve
gerektiginde denetler.”

Plan kararlarinda dikkate alinmak {izere,
yerlesmelerde tabti—dogal ve teknolojik
riskleri azaltmaya yonelik risk yonetim ve
sakinim planlamasit yapilir. Risk Yonetimi
ve Sakimim Planlamasinin hangi yerlesme
merkezleri i¢in ve hangi usul ve esaslara gore
yapilacagi Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenir.

Biiyiiksehirlerde  Biiyiiksehir ~ Belediyeleri
olmak iizere, ilgili idare, Bakanligin da uygun
goriisiinii alarak bu Kanuna ve Bakanlik¢a
cikarllan Yonetmeliklere aykiri  olmamak
sartiyla, yorenin Ozelliklerini dikkate alarak,
meclis karar1 ile kendi yoOnetmeliklerini
cikarabilirler. Basin ve yayin araglari vasitasiyla
kamuoyuna duyurulur, elektronik yollarla veya
gerektiginde basili olarak ilgililerin bunlardan
faydalanmas1 saglanir. Bakanlik mevzuata
aykirihigr goriilen yonetmelik hiikiimlerini
re’sen iptal eder.

Bakanlik, gerekli gordiigiinde, bu Kanuna,
bolgesel kararlar1 da igeren Mekansal Strateji
Planm1 esaslarma ve harita ve planlara iliskin
mevzuata uygunlugu saglamak amaciyla,
ilgili idarelerce gerceklestirilen cevre diizeni
planlarini, imar planlarini, halihazir haritalari,
jeolojik veya jeoteknik etiitleri, planlarin
uygulanmasini, yap1 ruhsati ve yapi kullanma
izin belgesi diizenlemelerini ve bu Kanunda
belirtilen diger is ve islemleri gerektiginde;
denetler ve mevzuata aykiri goriilenlerin
yiirlirliigiinii durdurabilir, idareden biitiin bu
is ve islemlerin iptal edilmesini veya yeni
bir diizenleme yapilmasini talep edebilir. Bu
talepler verilen siirede yerine getirilmedigi
takdirde, Bakanlik re’sen iptal yoluna gidebilir.

Bakanlik, idarenin, yap1 malzemelerine iliskin
piyasa gozetim ve denetim kuruluslarinin, yapi

denetim sorumlulariileilgililaboratuvarlarin

sorumbunlarmm,—tlgthtlaberataartar—ve—meslek
odatarmm—bu Kanun ¢ergevesindeki her tiirlii
is ve iglemlerini yonlendirir ve gerektiginde
denetler.”
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GEREKCE

1--Kanun taslaginin 4. paragrafinin 1.
climlesinde yer alan tabii kelimesi yerine
“Dogal” kelimesinin kullanilmas1 daha dogru
olacaktir.

2-Kanun taslaginin 5. paragrafinin birinci
climlesine “Bakanhgin uygun _goriisiinii
alarak” ifadesinin  yerlestirmesi uygun
olacaktir. Bugiin iilkemizde basta biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere ilgili idareler kendi
imar yonetmeliklerini yayimlamaktadir. Ancak
yayimlanan bu yonetmeliklerin biiylik bir
bolimi temel kurallar da dahil olmak iizere
Bakanlik tarafindan yayimlanan” Planli Alanlar
Yonetmeligi”ne aykirt hiikiimler igermekte
ve bu hususta Odalar ile belediyeler arasinda
dava konusu olmaya devam etmektedir. Sirf
bu nedenle odalar tarafindan belediyelere
acilmis onlarca dava bulunmaktadir. Yukarida
belirtilen ciimlecigin ilavesi ile daha bastan
Bakanligin goriigii alinmak suretiyle ¢ikarilacak
Yonetmelikteki aykiriliklar giderilmis olacak
ve Yonetmeligin ulusal norm ve standartlara
aykir1 hiikiimleri ortadan kaldirilacaktir.

3-S6z konusu Kanun taslaginin son paragrafinin
icinde yer alan “melek odalarmin” kelimeleri
paragraf iginden ¢ikarilmasi  gereklidir.
TMMOB ve bagli odalart Anayasanin 135.
maddesine gore kurulmus ve 6235sayili Yasa
ile bu Yasaya dayanilarak c¢ikardiklar1 kendi
mesleki sorumluluklari ile igiglerini diizenleyen
onlarca yonetmeligi mevcuttur. Kamu tiizel
kisiligine haiz olmalar1 nedeniyle de oda genel
kurullarinca belirlenmis yonetim ve denetim
kurullart bulunmaktadir. Yonetim ve denetim
kurullart oda genel kurullarinca verilen
gorevleri yapmakla miikelleftirler. Odalar,
kendi iyelerinin yaptiklar1 i ve islemlerle
ilgili diizenleme yapma yetkisine sahip tiizel
kisilikler olup, bilfiil hizmet {ireten kuruluslar
olmadigindan bu madde kapsami iginde hizmet
ireten kuruluslarla bir tutularak Bakanlik
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tarafindan denetlenmek istenmesi ¢cagdas hukuk
devleti ilkelerine aykir1 oldugu gibi, bu durum
hukuk devletinin temel prensiplerinden birisi
olan yerindelik ilkesine de aykiridir.

MADDE 2- 3194 sayili Kanunun 4’iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 4- 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ve
3621 sayili Kiy1 Kanunu hari¢ olmak iizere
Ozel Kanunlar ile belirlenen alanlara iliskin her
tiirlii planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasinda
bu Kanun ile Ongoriilen usil ve esaslara
uyulur. Ozel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olan
hiikiimleri uygulanamaz.

Tirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim
ve savunma amacli yapilar i¢in, bu Kanun
hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde ve
nerelerde  uygulanacagt Milli  Savunma
Bakanligi ile Baymdirhk ve Iskdn Bakanhg:
tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 3- 3194 sayili Kanunun 5’inci
maddesinin nazim imar plani, uygulama imar
plani, imar parseli, kadastro adasi, yap1, ilgili
idare ve fen adamlar1 tanimlar1 asagidaki
sekilde degistirilmis, ¢cevre diizeni plani tanimi
kaldirilmais, risk yonetimi ve sakinim planlamasi
tanimi1 eklenmistir.

“Madde 5 — Bu Kanunda gecen terimlerden
bazilar1 asagida tanimlanmustur.

Nazim Imar Plani; varsa iist kademe plan ve
stratejilerine uygun olarak halihazir haritalar
iizerine, yine varsa kadastral durumu iglenmig
olarak cizilen ve arazi parcalarinin genel
kullanis bigimlerini, baslica bdlge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemleri
gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve
raporuyla beraber biitiin olan plandir.

MADDE 3- 3194 sayili Kanunun S5’inci
maddesinin nazim imar plani, uygulama imar
plani, imar parseli, kadastro adasi, yapi, ilgili
idare ve fen adamlar1 tanimlar1 asagidaki
sekilde degistirilmis, ¢cevre diizeni plani tanimi
kaldirilmis, risk yonetimi ve sakinim planlamast
tanimi1 eklenmistir.

“Madde 5 — Bu Kanunda gegen terimlerden
bazilar1 agagida tanimlanmuistir.

Nazim Imar Plani; varsa iist kademe plan ve
stratejilerine uygun olarak halihazir haritalar
iizerine, jeolojik tehlike ve risk durumu, yine
varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen
ve arazi parcalarinin genel kullanig bigimlerini,
yerlesime uygunluk durumunu, baslica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, cesitli yerlesme alanlarmin
gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini,
ulagim sistemleri gibi hususlar1 gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas
olmak {izere diizenlenen, detayli bir raporla
aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan
plandir.
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Uygulama Imar Plani; nazim imar plam
kararlarina uygun olarak tasdikli halihazir
haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenerek hazirlanan, c¢esitli bolgelerin yap1
adalarmi, bunlarin kullanim kararlarini, yapi
nizami, taban alani, emsal, yap1 yiiksekligi ve
yaklagma mesafeleri gibi yapilasma sartlarini
ve bu sartlar1 saglayan parsel diizenini, yollar
ve imar programlarina esas olacak uygulama
etaplarm1 ve diger bilgileri ayrintilart ile
gosteren plandir.

Imar Parseli; kadastro parsellerinin, imar
adalar1 icerisindeki Imar Kanunu, Imar Plani
ve yoOnetmelik esaslarima gore diizenlenmig
seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildigi zaman
miilkiyeti tescilli kadastro parsellerinden olusan
adadir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat,
resmi ve hususi yeraltt ve yeriistii insaat1 ile
bunlarin ilave, degisiklik, tesisat ve tamirlerini
i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

llgili idare; belediye ve miicavir alan sinirlar:
icinde belediye, disinda il 6zel idaresidir.

Fen adamlari; yapi insaat, elektrik tesisati,
sthhi tesisat ve 1sitma, sogutma, havalandirma,
iklimlendirme, mekanik tesisat, harita-kadastro
gibi alanlarda yapi projelerinin uygulanmasinda
uzmanlik alanlarina uygun olarak goérev ve
sorumluluk iistlenen, yiiksek 6grenim goérmiis
teknik Ogretmen, yiiksek tekniker, teknikerler
veya mesleki ve teknik Ogrenim veren orta
ogretim okullarindan teknisyen olarak mezun
olanlar veya orta ogretim okulu mezunu
olup, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa
gore ustalik belgesine sahip olan teknik
elemanlardir.

Uygulama Imar Plani; nazim imar plan
kararlarina uygun olarak tasdikli halihazir
haritalar iizerine jeolojik tehlike ve risk
durumu, varsa kadastral durumu islenerek
hazirlanan, cesitli bolgelerin yap1 adalarini,
bunlarin  kullanim kararlarini,___yerlesime
uygunluk durumunu, yap1 nizami, taban alani,
emsal, yap1 yiiksekligi ve yaklagma mesafeleri
gibi yapilasma sartlarin1 ve bu sartlar1 saglayan
parsel diizenini, yollar1 ve imar programlarina
esas olacak uygulama etaplarmi ve diger
bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren plandir.

Imar Parseli; kadastro parsellerinin, imar
adalar icerisindeki Imar Kanunu, Imar Plani
ve yoOnetmelik esaslarma gore diizenlenmis
seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildigi zaman
miilkiyeti tescilli kadastro parsellerinden olusan
adadir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat,
resmi ve hususi yeraltt ve yeriistii insaat1 ile
bunlarin ilave, degisiklik, tesisat ve tamirlerini
i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Ilgili idare; belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde belediye, disinda il 6zel idaresidir.

Fen adamlari; yap1 insaat, elektrik tesisati,
sihhi tesisat ve 1sitma, sogutma, havalandirma,
iklimlendirme, mekanik tesisat, harita-kadastro
gibi alanlarda yap1 projelerinin uygulanmasinda
uzmanlik alanlarina uygun olarak goérev ve
sorumluluk tistlenen, yliksek 6grenim gérmiis
teknik Ogretmen, yiiksek tekniker, teknikerler
veya mesleki ve teknik Ogrenim veren orta
ogretim okullarindan teknisyen olarak mezun
olanlar veya orta Ogretim okulu mezunu
olup, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa
gore ustalik belgesine sahip olan teknik
elemanlardir.
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Risk Yonetimi ve Sakinim Planlamasi: Dogal
veya teknolojik tehlikeler nedeniyle yiiksek
risklerin yer aldig1 yerlesme birimlerinde;
plan kararlarina ve uygulamalarina esas teskil
etmesi amaciyla, ilgili idareler tarafindan,
ozel kuruluslar, iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarinin  igbirligi ile hazirlanan, risk
sektorlerini tanimlayarak farkli risk sektorleri
icin sektorel risk analizlerini hazirlayan, risk
yonetim  bigimlerini  belirleyen, sektoriin
ilgililerini, yonetim bi¢im ve zamanlamasi ile
denetim ve izleme sorumlularmi belirleyen
ve risklere iliskin tiim arastirmalarin
raporlandigr ve mekansal degerlendirmelerin
yapildig1 ¢ok boyutlu risk analizi ve planlama
caligmalaridir.”

Risk Yonetimi ve Sakinim Planlamasi: Dogal
ve/veya teknolojik  tehlikeler nedeniyle
yiiksek risklerin yer-aldigrolustugu yerlesme
birimlerinde; plan kararlarina veuygulamalarina
esas teskil etmesi amaciyla, ilgili idareler
tarafindan, 0Ozel kuruluslar, {iniversiteler
ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi ile
hazirlanan, risk sektorlerini tanimlayarak farkl
risk sektorleri i¢in sektorel risk analizlerini
hazirlayan, risk yonetim bi¢imlerini belirleyen,
sektortin  ilgililerini, yoOnetim bicim ve
zamanlamasiiledenetimveizleme sorumlularini
belirleyen ve risklere iligskin tiim arastirmalarin
raporlandigt ve mekansal degerlendirmelerin
yapildig1 ¢ok boyutlu risk analizi ve planlama
calismalaridir.”

GEREKCE

1-Maddenin 1. ve 2. paragrafinda yer alan
Nazim Imar plani ile Uygulama Imar Plam
tanimlamalarinin igine_ “jeolojik tehlike ve
risk durumu” ve “yerlesime uygunluk
durumunu” ibarelerinin ilave edilmesi
gereklidir. Hazirlanan Nazim ve Uygulama Imar
Planlarinda inceleme alaninin jeolojik tehlike
ve risklerinin belirtilmesi, bu jeolojik tehlike ve
riskler gbz Oniine alarak hazirlanan yerlesime
uygunluk durumu cergevesinde, yerlesme ile
yapilasma kararlarinin belirlenmesi, iilkemiz
gibi afet ve jeolojik risk faktorleri yiiksek
iilkeler i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

2-Risk Yonetimi ve Sakimim Planlamast
kavraminin sadece “yiiksek riskli yerlesimler”
icin degil ortaya cikan risk seviyesine gore her
derece riskler i¢in uygulanmasinin saglanmast
uygun olacaktir.

MADDE 4- 3194 sayilhi Kanunun Ikinci
Boliimiin basligr ve 6’nc1 maddesi bashg ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“IKINCI BOLUM

Planlar ile ilgili Esaslar

Planlama kademeleri

Madde 6-
bakimindan

Planlar, ama¢ ve kapsamlar
hiyerargik  siralarma  gore,
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Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani,
Imar Plan1 ve Kirsal Yerlesme Planindan
ibarettir. Imar planlari ise Nazim Imar Plam ve
Uygulama imar Plan1 olarak hazirlanir.

Her plan, yiriirlilkteki {ist planlarin ilke ve
hedeflerine uyar ve bir alt plan1 yonlendirir.
Planlarin hazirlanmasinda kademeler arasi
karsilikli etkilesim esas olup, ist planlarda
sinirlandirilmayan veya belirtilmeyen
hususlarda alt plan kararlarina uyulur.

Her plan kendi hiyerarsisinin ve Ol¢eginin
gerekli kildig ilkelere ve teknige gore yapilir;
planlar, biiyiiltme veya kiigiiltme yolu ile elde
edilemez.

Uygulama imar planlar1 nazim imar planinda
belirlenmis olmak sartiyla etaplar halinde
yapilabilir ve uygulanabilir.”

Bu kanunda tanmimlanmayan bagkaca bir plan
kademesi olusturulamaz.

MADDE 5- 3194 Sayih Kanunun 7’nci
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Harita ve Planlara Dair Esaslar

Madde 7- Harita ve planlarin yapilmasinda
asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim
yerlerinin  halihazir haritas1  ilgili idare
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin
tasdik mercii ilgili idareler olup,gerektiginde
bu yetkilerini Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine
devreder. Tasdikli bir niishas1 sayisal ortamda
Bakanhigin Tasra Teskilati‘na, iller Bankasi
Genel Midiirliigiine ve ilgili Kadastro idaresine
gonderilir.

b) Son niifus sayiminda, niifusu 10.000’1 asan
yerlesmelerin imar planlarimin yaptirilmalar
mecburidir. Son niifus sayiminda, niifus
10.000’1 asmayan yerlesmelerde, iist kademe
planlarda herhangi bir hiikiim yoksa imar plan1
yapilmasinin gerekli olup olmadigina, belediye
meclisi karar verir. Mevcut imar planlar
yiiriirliiktedir.

MADDE 5- 3194 Sayilh Kanunun 7’nci
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Harita ve Planlara Dair Esaslar

Madde 7- Harita ve planlarin yapilmasinda
asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim
yerlerinin  hélihazir haritas1  ilgili idare
tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin
tasdik mercii ilgili idareler olup,gerektiginde
bu yetkilerini {ller Bankas1 Genel Miidiirliigiine
devreder. Tasdikli bir niishas1 sayisal ortamda
Bakanhigin Tasra Teskilati‘na, iller Bankasi
Genel Miidiirliigiine ve ilgili Kadastro idaresine
gonderilir.

b) Son niifus sayiminda, nifusu 10.000’1 asan
yerlesmelerin imar planlarmin yaptirilmalar
mecburidir. Son niifus sayiminda, niifus
10.000’i agmayan yerlesmelerde, iist kademe
planlarda herhangi bir hiikiim yoksa imar plani
yapilmasinin gerekli olup olmadigina, belediye
meclisi karar verir. Mevcut imar planlar
yiiriirliiktedir.
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¢) Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz
olmast durumunda veya yeni yerlesme
alanlarinin acilen kullanima agilmasini temini
icin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak
mevzi imar planlarina veya imar plan1 olmayan
yerlerde Bakanlikca hazirlanacak yonetmelik
esaslarina gore uygulama yapilir.

d) Bakanlik, cografi ve mekansal bilgi sistemleri
ile haritalarin hazirlanmasi ve onaylanmasinda
ilke genelinde birligi saglamak amaciyla,
standart, usul ve esaslar1 belirler ve bunlarin
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.
e)Planlama caligmalarinda her tiir ve olgekte
planlarin hazirlanmas1 asamasinda Jeolojik
veya Jeoteknik Etiit Raporunun yapilmasi ve
dikkate alinmasi zorunludur. Bu haritalarin
hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin gerekli
usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir.

Haritalarin alimma veya imar planlarinin
tatbikatina memur edilen vazifeliler, vazifelerini
yaparlarken 3402 sayili Kadastro Kanununun
47/1 maddesi geregince hazirlanan Y énetmelikte
belirtilen yetkilere haizdirler.

¢) Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz
olmasi1 durumunda veya yeni yerlesme
alanlarinin acilen kullanima agilmasini temini
icin; belediyeler veya valiliklerce yapilacak
mevzi imar planlarina veya imar plan1 olmayan
yerlerde Bakanlikca hazirlanacak yonetmelik
esaslarina gore uygulama yapilir.

d) Bakanlik, cografi ve mekansal bilgi sistemleri
ile haritalarin hazirlanmasi ve onaylanmasinda
iilke genelinde birligi saglamak amaciyla,
standart, usul ve esaslar1 belirler ve bunlarin
uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

e)Plantama—cahlismatarmda Her tiir ve Olgekte
planlarin hazirlanmasi asamasinda Bakanhkea

onanmis plan 6lcegiyle uyumlu Jeolojik ve/
veya Jeoteknik Etiit Raporunun yapilmasi ve
dikkate alinmasi zorunludur. Bu haritalarir ve

raporlarin hazirfanmasr—ve—uygulanmasma
islevi ve onamasina iliskin gerekli usul
ve esaslar Bakaltkca Bakanhk tarafindan

yayinlanacak Yonetmelikle belirlenir.

Haritalarin alimma veya imar planlarimin
tatbikatina memur edilen vazifeliler, vazifelerini
yaparlarken 3402 sayili Kadastro Kanununun
47/1 maddesi geregince hazirlanan Y énetmelikte
belirtilen yetkilere haizdirler.

GEREKCE

3194 sayili Kanun degisikligi taslaginin 5.
maddesi e) bendinin yukarida belirtildigi sekilde
diizenlenmesi ile planlama caligmalarina esas
olarak diizenlenecek jeolojik ve/veya jeoteknik
raporlarinin  kabulii ve onay islemlerinin
Bakanlik tarafindan (merkezi ve yerel birimleri
eliyle) yerine getirilmesi saglanmis ve
esaslarin da Yonetmelik ile diizenlenecegine
aciklik getirilmistir. Yapilacak bu diizenleme
ile raporlarin onay ve diizenlemesine iliskin
biitiinciil bir yaklasim sergilenecektir.

MADDE 6- 3194 Sayili Kanununun 8’inci
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Planlarin ~ hazirlanmas1  ve  yiiriirliige
konulmasina dair esaslar

Madde 8- Planlarda asagida belirtilen esaslara
uyulur.

a) Mekansal Strateji Plan1

Mekansal Strateji Plani, kalkinma planlarina
uygun olarak kisa, orta ve uzun vadeli ulusal,
bolgesel ve yerlesmelere iliskin mekan
politikalarin1 ~ ve  stratejilerini  katilimet
stireclerle belirleyen, siirdiiriilebilir gelismeye
yonelik ekonomik ve sosyal kararlarla mekani
uyumlastiran, dinamik programlara sahip
kapsamli rapor ve eklerinden olusan plandir.
Mekéansal Strateji Plani, Bakanligin
koordinasyonunda diger Bakanliklarin, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin, kalkinma
ajanslariin, iiniversitelerin, meslek odalarinin
ve sivil toplum kuruluglarinin da katilimi
saglanarak hazirlanir ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1’ nin uygun goriisiialinarak
Bakanlik¢a Yiiksek Planlama Kurulu’na
sunulur. Yiksek Planlama Kurulu Karar ile
onaylanan plan, her tiir ve 6l¢ekteki planlarda
esas alinir. Kabul edilen plan Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girer.

Mekansal Strateji Planinin bolge diizeyinde
yapilmast  halinde, bu planlar DPT
Miistesarliginca yiiriitiilen bdlgesel gelisme
ve kalkinma programlarina uygun olarak
Miistesarlik, Kalkinma Ajanslari, Bakanlik ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte
hazirlanir.

Ekonomik ve sosyal planlamalar ile 6zel
kanunlarla belirlenen alanlar da dahil, mekan
planlamalarinda, yatirim programlarinda, diger
strateji belgelerinde ve alt kademe planlarda
Mekansal Strateji Plami ilkelerine uyulmasi
mecburidir.

Mekansal Strateji Planmin iilke ve bdlge
diizeyinde hazirlanmasi ve onaylanmasina
dair usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ve Bakanlik tarafindan miistereken
hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca yayimlanan
yonetmelikle belirlenir.
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b) Cevre Diizeni Planmi

Cevre Diizeni Plani, {ist kademe planlara uygun
olarak, il biitiiniinde ve yerel kalkinma ekseninde
hazirlanan; fiziki,sosyal veekonomik gelismeye;
ana ulasim, altyapi, yatinmlar ve kentsel ve
kirsal yerlesmelere dair genel arazi kullanimi
ve yer se¢imine; ayrica, dogal, tarihi ve kiiltiirel
kaynaklarin  korunmasi1 ve gelistirilmesine
dair strateji ve kararlarin bu Kanun amact
dogrultusunda belirlenmesi, siirdiiriilebilir ve
planl bir bicimde gergeklestirilmesine yonelik,
idareler ve disiplinler arasi uyumu da saglayan,
uygulama arag ve programlarina sahip kapsamli
rapor ve eklerinden olusan plandur. {1 biitiiniinde,
Il Ozel Idaresince, Biiyiiksehir Belediyeleri
veya Il Belediyeleri ile birlikte, ilgili diger
belediyelerin, kamu kurum ve kuruluglarinin,
universitelerin, meslek odalarinin, birliklerin,
sivil toplum kuruluslarmin ve Kent Konseyinin
katilimi1 saglanarak hazirlanir, hazirlatilir ve
Biiyiiksehir veya il belediye meclislerince
karara baglandiktan sonra Il Genel Meclisince
onaylanir.

Il sinirlart Biiyiiksehir belediye siniri olarak
kabul edilen illerde Biiyiiksehir Belediyesince;
Il Ozel Idaresinin, ilgili diger belediyelerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversitelerin,
meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
Kent Konseyinin katilimi1 saglanarak hazirlanir,
hazirlatilir ve Biiyiliksehir Belediye Meclisince
onaylanir.

Onaylanan Cevre Diizeni Plani, Idarece tespit
edilen ilan yerlerinde onay tarihinden itibaren
bir ay siire ile ilan edilir. Bu siire i¢inde plana
itiraz edilebilir. Itiraz yok ise ilan siiresi sonunda
plan kesinleserek yiiriirliige girer. itiraz varsa
ilan siiresini miiteakip ilk Meclis toplantisinda
incelenerek karara baglanir ve plan kesinleserek
yiirtirliige girer.

Cevre Diizeni Planlarinda; Mekéansal Strateji
Plan1 hedefleri ve kararlarina uygunlugu ve
Cevre Diizeni Planlarinin birbirine uyumunu
saglamak amaciyla,Bakanlik gerekli tedbirleri
alir. Ilgili idare tarafindan siiresi icerisinde
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yapilmayan planlar1 Bakanlik yapim bedelini
ilgili idare biit¢esinden karsilamak iizere yapar,
yaptirir ve onaylar.

Cevre Diizeni Plan1 hazirlama usul ve esaslari
Bakanlik tarafindan hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.

¢) Imar planlari; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama
Imar Planindan meydana gelir.

Nazim ve uygulama imar planlari, mevcut iist
kademe plan kararlaria uygunlugu saglanarak,
yetki alanlarma gore ilgili idarelerce yapilir
veya yaptirilir, ilgili idare

meclislerince onaylanir. Bu planlar onay
tarihinden itibaren ilgili idarece tespit edilen
ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir
aylik ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilir.
[lgili idarece idare meclisine génderilen itirazlar
meclis tarafindan bir ay icinde incelenir ve
degerlendirilir.  Degerlendirme  sonucunda
degisiklik yapilir ise degisiklik yapilan kisimla
ilgiliaskisiirecibirdefayamahsusolarak yeniden
isletilir. Yapilan aski islemi sonrasinda planlar
kesin karara baglanir ve kesinleserek yiirtirliige
girer. Kesinlesen imar planlarinin birer kopyast,
[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile incelenmek
ve degerlendirilmek iizere Baymdirhik ve Iskan
Bakanlig1 Tagra Teskilati‘na gonderilir.
Yogunluk artiran veya fonksiyon degistiren
Imar Plani Degisikligi onaylarinda Idarenin
Meclis iiye tam sayisinin iicte iki cogunluk
karart sart1 aranir.

Imar Planlarmin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

d) Kirsal Yerlesme Plani: Koylerin yerlesik
alan simirlart icinde veya belirlenen ilave
geligsme alanlarinda, kirsal yerlesme dokusunun
stirdiiriilebilir sekilde korunmasi, gelistirilmesi,
koylerin konut ve genel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla hazirlanan, sosyal ve
teknik altyapi ihtiyaclar1 kirsal yagam bigimine
gore belirlenen raporuyla bir biitlin olan plandir.
Bu planlar, belediye miicavir alan sinirlar
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icerisinde Belediye, disinda 11 Ozel Idaresince
onaylanir.  Kirsal = Yerlesme  Planlarmin,
hazirlama usul ve esaslar ile K&y Tasarim
Rehberlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir. 442
sayili Koy Kanunu gercevesinde hazirlanan
Koy Yerlesme Planlarinin onay1 da ayni usul ve
esaslara tabidir.

Bu planlarin ilan, aski ve kesinlesme siirecine
iliskin usuller imar planlarina iligskin hiikiimlere
tabidir.

e) Tarim arazileri; Toprak Koruma ve Arazi
Kullannm1  Kanununda belirtilen  izinler
alimnmadan ¢evre diizeni planlarinda tarimsal
ama¢ diginda kullanilmak iizere planlanamaz.
Nazim ve uygulama imar planlarinda ayrica
goriis alinmaz. Onaylanmis planlarda yapilacak
degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Planlar alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili
idarelerin gorevidir. lgili idareler ve miilki

amirlikler, imar planinin tamamini veya bir
kismini kopyalar veya kitapgiklar haline getirip
¢ogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda
isteyenlere verir.” Idare, katilimim her diizeyde

etkinliginin arttirilmasina
almakla ytiktimliidiir.

iliskin tedbirleri

Planlarin hazirlanmasina esas veri {lireten
ilgili kurum ve kuruluslar veri altyapisini ve
diger hazirliklarim Oncelikle tamamlamakla
yilikiimlidir. Bu kuruluslar,

plan g¢alismalar1 i¢in istenilen bilgi, belge ve
goriisleri eksiksiz olarak en geg iki ay igerisinde,
eger bu planlar revizyon veya tadilat niteliginde
ise en geg bir ay igerisinde gonderir. Bu siireler
sonunda istenilen goriislerin goénderilmemesi
durumunda sorumluluk ilgili kurum ve kurulusta
kalmak kaydiyla uygun goriis verilmis sayilir.

MADDE 7- 3194 Sayili Kanununun 26’nc1
maddesi bashigr ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir;

MADDE 7- 3194 Sayili Kanununun 26’nct
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir;
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“Kamu Yapilar1

Madde 26- Kamu kurum ve kuruluslarinca,
kullanim amaci1 degisikligi, ilave,degisiklik,
giiclendirme ve esasli tadilat yapilacak yapilar
dahil, yapilacak,yaptirilacak veya yapilar igin,
uygulama imar planinda veya kirsal yerlesme
planinda o amaca ayrilmis olmak, miilkiyeti
belgelemek, parselasyon planm1  uygulama
imar planina gore tescil edilmis olmak, yap1
projeleri plan ve mevzuata aykiri olmamak ve
yap1 denetim sorumlulugu ilgili kamu kurum
ve kuruluslarmin mimar ve miihendislerince
uzmanlik alanlarina gore ayri ayri {istlenilmek
sartiyla onayli etiit ve uygulama projelerine
gore yapi ruhsati verilir. Yikilacak yapilar i¢in
yikim ruhsat1 alinmasi zorunludur.

Koy yerlesik alani sinirlar igerisinde koyiin
ihtiyacina yonelik olarak, ilkdgretim tesisi,
ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi
yapilar i¢in plan sarti aranmaz. Yer segimi,
Valilik¢e olusturulan bir komisyonca belirlenir.

Yeterli teknik personeli bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslari, denetim hizmetlerine
yardimc1 olmak iizere, bu amagla kurulan
Bakanliktan belge alan mimarlik, miithendislik
ve miisavirlik kuruluslarindan veya 4708 sayili
Yapt Denetim Kanunu ¢ergevesinde Yapi
Denetim Kuruluslarindan denetim hizmeti satin
alabilirler.

Devletin giivenlik ve emniyetiyle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin harekat, egitim ve savunma
amagl yapilart i¢in, Bakanlik¢a onayli imar
planlarina uygun olarak Baymdirlik ve Iskan i1
Midiirliigiince onaylanan parselasyon planlari
dogrultusunda, projelerin kurumlarinca tasdik
edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun
kurumlarina ait oldugu bildirildigi takdirde,
22’nci maddede sayilan belgeler aranmadan
Bayindirhk ve Iskan 11 Miidiirliigiince
yapt ruhsati, yapilarin  tamamlandigini
bildirmeleri halinde de yap1 kullanma
izni verilir ve bir niishas1 ilgili idareye
gonderilir. Ancak, kara hudut karakollarinin
insasinda, parselin kadastro veya imar yoluna

“Kamu Yapilari

Madde 26- Kamu kurum ve kuruluslarinca,
kullanim amac1 degisikligi, ilave,degisiklik,
giiclendirme ve esasli tadilat yapilacak yapilar
dahil, yapilacak,yaptirilacak veya yapilar i¢in,
uygulama imar planinda veya kirsal yerlesme
planinda o amaca ayrilmis olmak, miilkiyeti
belgelemek, parselasyon plam1  uygulama
imar planina gore tescil edilmis olmak, yapi
projeleri plan ve mevzuata aykiri olmamak ve
yapt denetim sorumlulugu ilgili kamu kurum
ve kuruluslarimin mimar ve miihendislerince
uzmanlik alanlarina gore ayr1 ayr iistlenilmek
sartiyla onayli etiit ve uygulama projelerine
gore yapi ruhsati verilir. Yikilacak yapilar igin
yikim ruhsati alinmasi zorunludur.

Koy yerlesik alani sinirlar igerisinde koyiin
ihtiyacina yonelik olarak, ilkogretim tesisi,
ibadet yeri, saghk tesisi, giivenlik tesisi gibi
yapilar i¢in plan sarti aranmaz. Yer secimi,
Valilik¢e olusturulan bir komisyonca belirlenir.

Devletin giivenlik ve emniyetiyle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin harekat, egitim ve savunma
amagh yapilar i¢in, Bakanlikca onayli imar
planlarina uygun olarak Baymdirlik ve Iskan il
Miidiirliigiince onaylanan parselasyon planlari
dogrultusunda, projelerin kurumlarinca tasdik
edildigi, stattk—ve—testsat—sorumiutugunun
kuromlarma—ait—otdugu bildirildigi takdirde,
22°nci maddede sayilan belgeler aranmadan
Bayindirhlk ve Iskan 11 Miidiirliigiince
yapt  ruhsati, yapilarin = tamamlandigini
bildirmeleri halinde de yap1 kullanma
izni verilir ve bir niishast ilgili idareye
gonderilir. Ancak, kara hudut karakollarmin
insasinda, parselin kadastro veya imar yoluna
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cephesi olmasi ve kamu eline gegmis olmasi
kosuluyla, proje ve fenni mesuliyet sorumlulugu
Milli Savunma Bakanliginca {istlenilmek
sarttyla ve bu amagcla kullanildig1 siirece imar
plani, yap1 ruhsat1 ve yapi kullanma izni sarti
aranmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.”

cephesi olmasi ve kamu eline ge¢mis olmasi
kosuluyla, proje ve fenni mesuliyet sorumlulugu
Milli Savunma Bakanliginca {istlenilmek
sartiyla ve bu amagcla kullanildig1 siirece imar
plani, yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni sart1
aranmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.”

GEREKCE

1-Kanun tasarisiin bu maddesinin 3.paragrafi
tamamen madde i¢inden c¢ikarilmalidir.
Maddenin 3.paragrafi “anayasa mahkemesinin
denetim devletin asli gorevidir devredilemez”
yoniinde verdigi karara aykiridir. Tlgili idareler
kurulus ve personel yapilarini devletin verdigi
asli gorevlerini yerine getirecek sekilde organize
olmalar1 zorunludur.

2- Maddenin 4.paragrafi i¢inde yer alan “statik

ve tesisat sorumlulugunun Kkurumlarina
ait _oldugu” ciimlesi paragraf i¢inden
cikarilmalidir. S6z konusu climle iginde gecen
ve c¢ikarilmasi 6nerilen climlecikten 6nce gecen
“proje” kavrami mimari,statik (betonarme) ve
tesisat proje ve eklerini kapsadigindan yukarida

belirtilen climlecige ayrica gerek yoktur.

MADDE 8- 3194 sayili Kanunun 30’uncu
maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir;

“Yap1 Kullanma Izni

Madde 30- Ruhsat alinarak insa edilen yapimin
kullanilabilmesi i¢in ilgili idareden, tam ve
eksiksiz olarak diizenlenmis yap1 kullanma
izin belgesi alinmas1 mecburidir. ilgili idarece
yapt kullanma izin belgesi verilebilmesi
icin, yap1 sahibinin veya ilgililerden birinin
bagvurusu iizerine yapinm, bu Kanuna,
yiirtirliikteki uygulama imar planlari veya kirsal
yerlesme planlarina, Yo6netmeliklere, ruhsat ve
eklerine, standartlara, fen ve saglik kurallarina
uygun olarak tamamlandiginin idarece ve
fenni mesullerce rapora baglanarak, tespiti
zorunludur.
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llgili idareler yapr kullanma izin belgesi
miracaatlarini en ge¢ otuz giin iginde
neticelendirmekmecburiyetindedir. Basvurunun
sonuc¢landirilmamasi halinde gerekgeleri yazili
olarak bu siire i¢inde bagvuru sahibine bildirilir.
Aksi halde bu miiddetin sonunda sorumluluk
ilgili idarede olmak iizere yapinin tamaminin
kullanilmasina izin verilmis sayilir.”

MADDE 9-3194 Sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir.

“Ek Madde —Diger Kanunlarin bu kanuna aykiri
hiikiimleri uygulanmaz

MADDE 10- 3194 Sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde - Yiirirlikteki planlarin bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri gegerlidir.

MADDE 11- Bu Kanun yayimlandig: tarihte
ylriirliige girer.

MADDE 12- Bu Kanun Hiikkiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir

YAPI DENETIMi KANUNU TASARISI

YAPI DENETiMi KANUNU TASARISI

YAPI DENETIMIi KANUNU TASARISI
ONERILERI

Kapsam

Madde 2-(1)

Bu Kanun, belediye ve miicavir alanlar i¢inde
ve disinda ruhsata tabi olmayan yapilar ile tek
parselde toplam iki yiiz metrekareyi gegcmeyen
miistakil yapilar hari¢, belediye ve miicavir
alan simirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak her tiirlii yapilar i¢in verilecek teknik
danismanlik ve denetim hizmetlerini kapsar.
Kamu kurum ve kuruluslari, 3/5/1985 tarih ve
3194 sayili imar Kanunu’nun 26 mc1 maddesi
kapsaminda yapacaklar1 veya yaptiracaklar
yapilarin  teknik danismanlik ve denetim
hizmetlerini bu kanun kapsaminda satin
alabilirler

Kapsam

Madde 2-(1)

Bu Kanun, belediye ve miicavir alanlar i¢inde
ve disinda ruhsata tabi olmayan yapilar ile tek
parselde toplam iki yiiz metrekareyi gegcmeyen
miistakil yapilar hari¢, belediye ve miicavir
alan smirlan i¢inde ve diginda kalan yerlerde
yapilacak her tiirlii yapilar i¢in verilecek teknik
danigmanlik ve—denettm hizmetlerini kapsar.
Kamu kurum ve kuruluslari, 3/5/1985 tarih ve
3194 sayili imar Kanunu’nun 26 mc1 maddesi
kapsaminda yapacaklar1 veya yaptiracaklari
yapilarin  teknik danigmanlik ve—denetim
hizmetlerini bu kanun kapsaminda satin
alabilirler
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GEREKCE

Denetim hizmetleri devletin asli gérevlerinden
biri olup, devredilemeyecegine yonelik Anayasa
mahkemesinin karari bulunmaktadir. Kanunun
Anayasaya aykiriligi konusunda yapilacak
bagvurularin  6nlenmesi amaciyla denetim
kelimesinin  kapsam icinden c¢ikarilmasi
gereklidir.

Tamimlar

Madde 3-(1)

f) Laboratuar kurulusu: Insaat ve yapi
malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul
madde iizerinde ilgili standartlarina veya
teknik sartnamelerine gore oOl¢iim, muayene
kalibrasyon yapabilen ve diger oOzelliklerini
tayin eden, Bakanliktan izin almis kurulusu

g) Proje Miiellifi: Mimarlik, mihendislik
tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak
secmis, yapimnin etiit ve projelerini hazirlayan
gercek ve tiizel kisiyi,

1) Teknik damigsmanlik: Planlama, fizibilite,
finansman, tasarim kontrolii, yaklagik maliyet
hesabi, sozlesme yonetimi, proje yOnetimi,
isletmeye alma ile ig¢i saglhigi ve is giivenligi
konularinda yap1 sahibine verilen teknik destek
hizmetlerini

Tanimlar

Madde 3-(1)

f) Laboratuar kurulusu: insaat, zemin ve yap1
malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul
madde {izerinde ilgili standartlarina veya teknik
sartnamelerine gore deney, Ol¢lim, muayene
kalibrasyon yapabilen ve diger oOzelliklerini
tayin eden, Bakanliktan izin almis kurulusu

GEREKCE:

Bakanligimiz tarafindan 4708 sayili yasaya
dayanilarak 50 yakin zemin laboratuvarina
yetki belgesi verilmistir. Bu nedenle maddeye
zemin kelimesinin eklenmesi gereklidir. Ayrica
bu laboratuarlarda deneyler yapilmaktadir.
Deney kelimesinin de fikra i¢inde eksik oldugu
goriilmektedir. Bunun da ilavesi gereklidir.

g) Proje Miiellifi: Mimarlik, miihendislik
tasarmr—hizmetlerini istigal konusu olarak
secmis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan
gercek ve tiizel kisiyi

GEREKCE

S6z konusu fikra icinde tasarim kelimesi
mimarlik ve mithendislik hizmetlerine sinirlama
getirdiginden bu kelimenin madde iginde
cikarilmasi gerekir. Mithendislik ve Mimarlik
Hizmetleri tanimi; yapilacak is i¢cin daha genis
ve kapsayict nitelikte olup, tanimlama igin
yeterlidir.

1) Teknik danismanlik: Planlama, fizibilite,
finansman, jeolojik-jeoteknik etiit ve proje
kontrolii, kazi ve iksa gilivenligi, tasarim
kontrolii, yaklasik maliyet hesabi, sozlesme
yoOnetimi, proje yOnetimi, isletmeye alma ile
is¢i saghigl ve ig giivenligi konularinda yapi
sahibine verilen teknik destek hizmetlerini
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GEREKCE

Gerek kamu Karumlarinin gerekse de 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen jeolojik ve jeoteknik
etiit ve projeler ile kaz1 ve iksa sistemine yonelik
olarak herhangi bir denetim yapilmadig: igin
basta biiyiik kentler olmak {izere bir¢cok ilde
bundan kaynakli olarak can ve mal giivenligini
sikintiya sokan olaylar yasanmaktadir. Ankara-
Keg¢idren’de meydana gelen istinat duvari olay1
ile Istanbul’da Kabatas-Piyalepasa arasinda
yapilmakta olan tiinelin iist yapilarda meydana
getirdigi hasarlar buna en giizel 6rnektir. Bu
nedenle fikraya jeolojik-jeoteknik etiit ve
proje ile kaz1 ve iksa giivenligi kavraminin
yerlestirilmesi gereklidir.

flkeler

Madde 4-(1)

¢) Deprem ve yangin gibi afetlere karsi
giivenlik, tabii aydinlatma, iklimlendirme, 1s1,
ses ve su yalitimi da dahil olmak {izere, enerjiyi
ve kaynaklar1 koruma, saglikli ve verimli
kullanma ve ulasilabilirlik,

ilkeler

Madde 4-(1)

¢) Deprem, heyelan, kaya ve ¢1g diismesi, sel
baskini ve yangin gibi afetlere kars1 giivenlik,
tabii aydinlatma, iklimlendirme, 1s1, ses ve
su yalittm1 da dahil olmak iizere, enerjiyi ve
kaynaklari koruma, saglikli ve verimli kullanma
ve ulasilabilirlik,

GEREKCE

Yapilacak yapilarin sadece deprem ve yangin
degil diger dogal afetlerde dikkate alinarak
planlanmali ve yapilmalidir. Bu nedenle
maddeye heyelan, kaya ve ¢i1g diismesi ile sel
baskimi kelime ve kavramlarinin da eklenmesi
gereklidir.

Tlgili idare

MADDE 5-

(4) Yap1 ruhsatlarinin vizeler bolimiine yapi
denetimi kurulusunun denetgilerinin imzalari
alindiktan sonra ilgili boliim idarece onaylanir,
bunun disinda, ilgili idarece hicbir sekilde vize
veya vize anlamma gelecek bir uygulamada
bulunulamaz.

Ilgili idare

MADDE 5-

(4) Yap1 ruhsatlarinin vizeler bolimiine yapi

denetimi kurulusunun denetgilerinin imzalar1

alindiktan sonra ilgili boliim idarece onaylanir;
3 ] g lecel ];. : ] l

bulunulamaz.

GEREKCE

S6z konusu maddede “bunun disinda ilgili
idarelerce hi¢bir sekilde vize veya vize anlamina
gelecek bir uygulamada bulunulamaz.”Ciimlesi
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(7) 11gili idare tarafindan, bu Kanun kapsaminda
denetimi gerceklestirilerek yapilmis olan yapilar
icin, proje miiellifine, yapimiiteahhidine, santiye
sefine, yap1 denetimi kurulusu ile denet¢i mimar
ve denet¢i mithendislerine iliskin bilgileri ihtiva
eden bir yapi sertifikas1 diizenlenir.

cikarilmalidir. Bu ciimleyi yazmanin bir anlami
olmadig1 gibi bu yiizden TMMOB ye bagh
odalarla siirekli kavga ve mahkemelik davalar
yasanmaktadir. Ayrica bu ciimle yiiziinden
mimar ve mihendisler Bakanlik ile odalar
arasinda kalmakta vize ettirmedikleri proje
ve raporlar1 i¢in odalar tarafindan haklarinda
sorusturmalar ac¢ilmakta ve g¢esitli cezalar
verilmektedir. Danistay’in bu konuda verdigi
cesitli kararlar vardir. TMMOB ve bagli odalar
Anayasanin 135.maddesine gore kurulmus ve
6235 sayili yasaya gore gorevlerini ifa eden,
kendileri ve meslektaslari ile ilgili olarak cesitli
diizenlemeler yaparak Resmi Gazete yayinlatan
kamu tiizel kuruluglaridir.

Hazirlanan yasanin tiim toplum kesiminde kabul
gormesi ile ancak bir kanunun uygulanmasi
saglanabilir. Uygulamada olmayan ve 6235
sayili yasanin 2.maddesine aykiri olan ve
odalarla ¢ekismeye neden olan bu climlecigin
bu fikradan ¢ikarilmasi gereklidir.

(7) Ilgili idare tarafindan, bu Kanun kapsaminda
denetimi  gergeklestirilerek  yapilmig olan
yapilar icin, proje miieHifine miielliflerine,
yapt miiteahhidine, santiye sefine, yap1
denetimi kurulusu ile denet¢i mimar ve denetci
mithendislerine iligskin bilgileri ihtiva eden bir
yapi sertifikasi diizenlenir.

GEREKCE

Maddeigindetekil kullanilan miiellifkavraminin
cogul hali kullanilmahdir.3194 sayili Imar
Kanun ile buna dayanilarak c¢ikarilan Planl
Alanlara Yoénetmeliginin 57.maddesinde ¢oklu
proje miiellifligi kavrami kabul edilmistir. Bu
nedenle kelimenin ¢cogul hali kullaniimalidir.

Yapi denetimi kuruluslari

MADDE 6-

(2) Yapi denetimi kurulusunun nama yazih
O0denmis sermayelerinin tamaminin mimar,
ingaat, makine, elektrik miihendislerine ait
olmasi zorunludur.

Yapi denetimi kuruluslar:

MADDE 6-

(2) Yaprdenetimtkurolusununnama-yazt
N . L .
) ,E]. ’311.] t endislers .

olmastzoruntudut.
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(4) Yapirdenetimkuruluslari, yapimfaaliyetlerini
ve bu faaliyetlerde kullanilan malzemelerin
standartlara uygunlugunu denetlemek; jeolojik
veya jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini
kontrol etmek, mevcut yapilarin mevzuata
uygunlugunu tespit etmek de dahil olmak iizere,
teknik damismanlik ve denetim konusunda
hizmet verir.

GEREKCE

S6z konusu madde yeniden yazilmalidir.
Maddenin tamamimevcuttaslagin 3.maddesinin
k fikrasina aykiri oldugu gibi, Anayasa tesebbiis
hiirriyetine ve Tiirk Ticaret Kanununauygunlugu
yOniinden yeniden degerlendirilmelidir. Ayrica
3194 sayili kanunun ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan yonetmeliklerde ¢oklu proje miiellifligi
sistemi getirilmistir. Neden mimarlik ve bazi
miihendislik dallar1 bu kuruslularin ortag:
olabilirken, bu konuda hizmet lireten diger
miihendislikler neden kurucu ortak olamamakta
ve tageron konumuna siirikklenmektedirler.

Bu maddenin ya kaldirilmasi veya tiim
proje  miielliflerini  kapsayacak  sekilde

genisletilmelidir.

(4) Yapidenetim kuruluglari, yapim faaliyetlerini
ve bu faaliyetlerde kullanilan malzemelerin
standartlara uygunlugunu denetlemek; jeolojik
veya jeoteknik etiit ve proje raporlarn ile
uygulama projelerini kontrol etmek, mevcut
yapilarin mevzuata uygunlugunu tespit etmek
de dahil olmak iizere, teknik danigmanlik ve
denetim konusunda hizmet verir.

GEREKCE

AB giris c¢ercevesinde iilkemizde uzun
yillardan beri uyum siirecine yonelik mevzuat
diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu kapsamda
TSE tarafindan 1990 yilindan beri AB yap1
kodlar1 Tiirkgeye cevrilerek kamu kurum ve
kuruluslarinda goriigleri alindiktan sonra bu
kodlar TSE ENV kodlar1 altinda Tiirk standard1
haline doniistiiriilmiis bulunmaktadir.

AB’ye Uyum ¢ergevesinde 1997 yilinda ¢evirisi
yapilarak 2002 yilana kadar siiren caligmalar
ve goriisler dogrultusunda diizenlenerek Tiirk
Standardi haline getirilen “TSE ENV -7:
Jeoteknik Tasarim ve Genel Kural Standardr”
gecen kavramlarla anlam birliginin saglanmasi
gerektigi diigiiniilmektedir. AB ile kavram ve dil
birliginin saglanmasi amaciyla Bundan bdyle
metin i¢inde kullanilan bu kavramin “Jeolojik-
jeoteknik etiit ve proje raporu” kavrami
kullanilmasi yerinde olacaktir.
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(6) Yap1 denetim Kuruluslar

a)Proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa
edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
etlit raporlari, uygulama projeleri ile kesif ve
metrajlarmin ilgili mevzuata gore incelemek;
ilgili idareler disinda bagka bir kurum veya
kurulusun vize ve onayina tabi tutulmadan ilgili
idareye uygunluk goriisiinii bildirmek

6) Yap1 denetim Kuruluslari

a)Proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa
edilecegi arsa veya arazinin zemin—ve—temel
jeolojik-jeoteknik etiit ve proje raporlari,
uygulama projeleri ile kesif ve metrajlarmin

11g111 mevzuata gore incelemek; ﬁgﬂ-l—rdare}er

Oﬁay-ma—tabi—hﬁu-l-ma&an 11g111 1dareye uygunluk

goriisiinii bildirmek

GEREKCE

Taslagin 6.maddesinin 4.fikrasinda belirtildigi
iizere AB ve TSE standartlar1 ile anlam
birliginin saglanmasi i¢in,”zemin ve temel
etiidii” kavrami kaldirilmali ve bunun yerine
“jeolojik-jeoteknik etiit ve proje” kavrami
kullanilmalidir.

Ayrica “ilgili idareler disinda baska bir
kurum veya kurulusun vize ve onaymna tabi
tutulmadan” ciimlecigi 5.maddenin doérdiincii
fikrasinda belirtilen gerekcelerden dolay: fikra
i¢inden ¢ikarilmalidir.

Denet¢i mimar ve miihendisler
MAADE 8 (1)
¢) Denet¢i sinavinda basarili olmak

Denet¢i mimar ve miihendisler
MAADE 8 (1)

¢y Denctetsmavindabasartrolmak

GEREKCE

Bu fikra madde i¢inden ¢ikarilmalidir.

1-Bu  smavi hangi kurum veya kurulug
yapacaktir. Eger bakanlik yapacak ise; Bu
konuda bakanligin herhangi bir yetkisi olmadig1
gibi uzmanlik alanma iliskin diizenlemelerin
Yiiksek Ogretim Kanununa aykir1 oldugu
bilinmelidir. Bu konuda odalarm yaptiklar
diizenlemelere kars1 Danistay’in sayisiz dava
kararlar1 mevcuttur.

2-Bakanlik disinda TMMOB ve baglh odalar1
bu belgeleri verecek iseler (ki tim gelis
diinyada miihendislik alanina iligkin uzmanlik
alanlarinin tespiti ve belgelendirmeler TMMOB
benzeri odalar tarafindan yapilmaktadir.)O
zamanda 6235 sayili kanuna bir madde ilave
edilerek uzmanlik alanlariin belirlenmesi ve
uzmanlik belgelerinin verilmesi TMMOB ve
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bagli odalara verilerek YOK ve 6235 TMMOB
kanunu arasinda yasanan yetkilendirme sorunu
¢Ozllmelidir. Aksi halde bu fikra ile hukuk
karmasasina ilave bir karmasa yaratmanin
Otesine gidilmeyecektir.

Yapi sahibi

MADDE 10-

(4) Yap1 sahibi projede, mahal listesinde,
metrajda ve kesiflerde bulunmayan herhangi
bir imalati, ruhsat baglanmadigi miiddetce
yap miiteahhidinden ve yap1 denetimi
kurulusundan isteyemez ve bu gibi istekler
yerine getirilemez./*

Yapi sahibi
MADDE 10-
o ede: istesinde.
t 3 R .
bi Y fatr IE bas] Ij‘ s dd g
s tenhhidind teretim
TS o .3 g

GEREKCE

Kanunlarin temel amaci vatandasa hizmet
etmek olmalidir. Bu maddede yap1 sahibin eli
kolu miiteahhit ve yap1 denetim kurulusuna
karsi baglanmaktadir. Mal sahibi hakli
oldugu basit proje degisikligini bile yapamaz
hale getirmektedir. Son derece yayimn olarak
iilkemizde tezahiir eden proje eksikligi veya

imalat degisiklikleri bu madde ile yapilamaz
hale getirilmektedir. Bu nedenle yap1 sahibine
hayat1 zindan edecek bu fikranin kanun iginde
cikarilmasi gerekir.

Proje miiellifi

MADDE 11-(1)Proje miiellifi, yap1 ruhsatina
esas olan uygulama projelerini, zemin etiidii
raporlar1 da dahil olmak iizere her tiirlii etiide
dayali caligsmalar1 bu Kanun’un 4.maddesindeki
ilkelere ve mevzuatina uygun olmak yapmak
ve incelemek iizere sicil durum belgesi ile
birlikte yapr denetimi kurulusuna vermek ile
gorevlidir.

Proje miiellifi

MADDE 11-(1)Proje miiellifi, yap1 ruhsatina
esas olan uygulama projelerini, zemin—etiidt
jeolojik-jeoteknik etiit ve proje raporlar1 da dahil
olmak tizere her tiirlii etiide dayali ¢aligmalari
bu Kanun’un 4.maddesindeki ilkelere ve
mevzuatina uygun olmak yapmak ve incelemek
tizere sicil durum belgesi ile birlikte yap1
denetimi kurulusuna vermek ile gorevlidir.

GEREKCE

Taslagin 6.maddesinin 4.fikrasinda belirtildigi
tizee AB ve TSE standartlarnn ile anlam
birliginin saglanmasi i¢in,”zemin ve temel
etiidii” kavrami kaldirilmali ve bunun yerine
“jeolojik-jeoteknik etiit ve proje” kavrami
kullanilmalidir.
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Yapi Denetimi Komisyonu Yapi Denetimi Komisyonu
MADDE 13(1) MADDE 13(1)
(2) Merkez Yap1 denetimi (2) Merkez Yapi denetimi

GEREKCE

Merkez Yapt Denetim Komisyonun yapist
mutlaka genisletilmeli ve yap1 denetimi gibi
tim toplumu ilgilendiren bir kamusal hizmet
alanin  kabul gdriilebirliginin  saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Bagta TMMOB gibi
meslek kuruluslari olmak iizere i¢cin TOBB,
Belediyeler birligi gibi kamu tiizel kisilikleri
ile illerde 11 6zel idaresi genel sekreterliginden
katilmeilarim  katildigi  bir  kurul haline
doniistiiriillmelidir. Ayrica komisyonun farkl
meslek disiplinlerinden olusmasma dikkat
edilmeli ve bugiinkiimeslek taassubu yapisindan
kurtulmalidir.

Bu nedenle madde yeni bir anlayisla yeniden
diizenlenmelidir.
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PLANLI ALANLAR YONETMELIGIi

T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI’NA
(Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirligii)

1999 yilinda yaganan Marmara depremlerinden sonra, iilkemizde yapi iiretimi ve denetiminde ya-
sanan kaosun ortadan kaldirilmasi amaciyla Bakanliginiz tarafindan ¢ikarilan gesitli diizenlemeler ile
jeolojik-jeoteknik etiitlerin yapilmasi hem planlama hem de yapinin tasarimi ve denetimi asamasinda
zorunlu hale getirilmistir.

Bakanliginizca, 19 Agustos 2008 tarih ve 26972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “3030 Sayih Kanun Kapsam Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yine yap1 {iretimi ve denetiminde ruhsat alimi esnasin-
da jeoteknik etiitlerin (zemin etiidii) yapilmasi zorunlulugu vurgulanmis, s6z konusu yonetmeligin
4’{incii maddesinin Yap1 Ruhsat1 Isleri” béliimiiniin b bendinde ise jeoteknik etiitlerde miihendislik
disiplinlerinin yapacagi calismalar belirtilmistir.

Yonetmelik degisikliginin 4’{incii maddesinin Yap1 Ruhsat1 Isleri” boliimiiniin b bendinin 1’inci
fikrasinda jeoteknik etiidiin (zemin etiit) “Yeraltinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin daya-
nimi, tasima giicii, yer alti suyu varhgi, yer alt1 yapisi, deprem boélgelenmesi, yer kirikliklarinin
hareketleri, oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlar: gibi zeminin fiziki 6zelliklerini
belirleyen calismalar yoniinden jeofizik miihendislerince,” yapilacagi belirtilmektedir.

Bu diizenleme i¢inde yer alan ve jeoteknik (zemin ve temel etiidii) calismalarinin 6ziinii olusturan
“tagima giicii, yer alt1 suyu varhiginin tespiti, yer alt1 yapisi, deprem boélgelemesi, yer kiriklarin
hareketi, oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlarinin belirlenmesi” v.b. parametrelerin
salt jeofizik yontemlerle belirlenebilmesi miimkiinmiis gibi, jeofizik miihendislerinin yetki ve so-
rumlulugunda kabul edilmesi ile bilimsel gereklerin disina ¢ikilarak hukuka, bilimsel ve teknik esas-
lara aykiriliklar teskil eden bir diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile can ve mal giivenligi
acisindan son derece titiz ele alinmasi gereken bir konuda ¢ok 6nemli sorunlara ve olumsuzluklara
yol agabilecek bir meslek disiplinleri ve uzmanlik alanlar1 karmasasina diisiilmistiir. Oysa ulusal ve
uluslararasi standartlara gore zemin etiitleri kapsaminda yer alan bu parametreler ancak, zemin ve
temel arastirma sondajlari, yerinde deneyler, bozunmus ve bozunmamig numuneler iizerinde yapilan
laboratuvar calismalar ile belirlenir ki, bu ¢aligma alanlar1 da tamamen jeoloji miithendisligi hizmet
alanlar1 i¢indedir. Bu parametrelerin elde edilmesinde zaman zaman jeofizik yontemlere gerek du-
yulabilinir, ancak salt jeofizik yontemlerle bu calismalarin yapilmasinin miimkiin olmadig1 Bakan-
ligmizca yayimlanan “Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasina iliskin Esaslar” ile “Bina
ve Bina Tiirii Yapilar I¢in Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel Format1” ve “Yapilar igin Temel
Sondajlar1 Teknik Sartnamesi”’nde ayrintili olarak belirtilmektedir.

Ornegin; bir bdlgede veya arsada yer alt1 suyunun mevcudiyeti ve bunun miihendislik yapisi
iizerindeki etkilerinin nasil aragtirilacagi konusu, Bakanliginizca séz konusu yonetmelik de uyulma-
s1 zorunlu olarak gosterilen diizenlemelerden olan “Bina ve Bina Tiirii I¢in Zemin ve Temel Etiidii
Raporu Genel Formati”nda; “inceleme alaninda yer alt1 suyunun gozlendigi en diisiik ve en yiik-
sek seviyeler, dlciim noktalari esas alinarak en az 7 giinliik degerler tablo halinde verilmelidir.
Yeralt1 suyu seviyesi, PVC boru ile techiz edilmis olan sondaj kuyularindan, sondaj sivisi kul-
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lanilmasi durumunda kuyunun bosaltilmasi ve ortami temsil edebilecek seviyenin olusabilmesi
icin uygun bir siire bekletilmesi sonrasinda yapilacak dl¢iimlerle belirlenmelidir. Calisma ala-
ninda yer alti suyuna rastlanmasi ve su tablasinin temel seviyesine yakin olmasi durumunda,
yer alti suyunun betona ve diger imalatlara yapabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi icin
laboratuvar deneyleri (siilfat icerigi, pH v.b) yapilmah ve sonuclari verilmelidir. Ayrica incele-
me sahasindaki drenaj 6zellikleri ile don derinligi konusunda a¢iklama getirilmelidir.” seklinde
diizenlemistir.

Yine Bakanligimizin zemin sondajlarinin yapimi esnasinda zorunlu olarak uyulmasinin sart kosul-
dugu, “Yapilar I¢in Temel Sondajlart Teknik Sartnamesi”nde; yer alt1 suyunun tayini baghgi altinda,
“Her sondaj deliginde yer alt1 suyu seviyesi tespit edilecektir. Bunun icin sondaj deliginden son
numune alimir alinmaz koruma borusu indirilerek icindeki su bosaltilarak icerisi kurutulacak
ve 60cm. yukarn cekilerek 30 dakika bekletildikten sonra suyun yiikseldigi seviye dl¢iilecek-

Ayrica sondaj deliginden alinan su numunesi iizerinde deneyler yaptirila-
rak yer alti suyunun portlant ¢cimentoya zararh olup olmadig tespit edilecek ve deney sonuc-
lar1 rapora eklenecektir” kosulu getirilmistir..

Bakanligin her iki diizenlenmesinde de goriilecegi iizere; yer alt1 suyunun jeofizik aletsel verilere
dayali indirekt olarak degil, dogrudan zemin sondajlar1 sonucu tespit edilmesi ve sondaj suyundan
alman orneklerle yer alti suyunun miihendislik yapisina zararl olup olmadiginin aragtirilmasi is-
tenmigtir. Bu husus yonetmeligin 4’lincli maddesinin b bendinin 1’inci fikrasinda belirtilen diger
parametreler icin de gegerlidir.

Séz konusu yonetmeligin 4’{incii maddesinin “Yap1 Ruhsat1 Isleri” bdliimiiniin b bendinin son

paragrafinda zemin etiitlerinin, Bakanlik¢a belirlenen “Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlan-
masina Iliskin Esaslar”a ve “Bina ve Bina Tiirii Yapilar i¢in Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel
Formati”na uygun olarak hazirlanmasi hiikmii yer almaktadir. “Bina ve Bina Tiirii Yapilar i¢in Zemin
ve Temel Etiidii Raporu Genel Formati” incelendiginde;

dogrultusunda uygun goriilen sayida deney vapilmah ve her bir yontemden bulunan paramet-
reler kontrol edilmelidir.”

“2.5.6. Jeofizik Calismalar” bashigi altinda “Jeofizik yontemlerin sondaj ¢alismalarina yar-
dimci bir unsur olusturacagi ilkesi esas alinarak sondaj sayisini azaltarak arada gecilen zemin
tabakalarimin belirlenmesi, 6zellikleri ve sinirlarimin anlasilmasi icin kullanilabilir.”

ifadeleri zemin etiitlerinde meslek disiplinlerinin yetki ve sorumluluklarina aciklik getirmekte-
dir.

Yukarida da belirtildigi iizere, bu format kapsaminda yapilacak etiitlerde, statik proje parametre-
leri icin gereken tasima giicii, oturma, farkl oturma, temel derinligi, temel tipi, zeminlerin mithendis-
lik tanimlamalari, permeabilite, zeminlerin sikismasi, kayma dayanim parametreleri ve zeminlerde
gerilme dagilimi ve zemin emniyet gerilmesi gibi parametrelerin uluslararasi kabullere gore klasik-
lesmis arastirma yontemleriyle (sondaj.,arazi ve laboratuvar ¢alismalari) elde edilmesi esas alinmistir.

Jeofizik calismalar ise, bu parametrelerin elde edilmesi i¢in yiiriitiilen calismalarda, arazi deney yon-
temlerinden biri olarak kabul edilmis, bu calismalarin zemin ve temel etiidii arastirmalarinda ikincil
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bir yontem olarak kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. Hatta Jeofizik Miihendisleri Odasinin bu
format alehine actig1 davayi da kaybettigi bilenmesine ragmen, “tasima giicii, yer alt1 suyu varhgi-

nin tespiti, yer alt1 yapisi, deprem bolgelemesi, yer kiriklarin hareketleri, oturma, sivilasma ve
yer kaymalarinin boyutlarimin belirlenmesi” konularinda _yetki ve sorumlulugun jeofizik miihen-

dislerine verilmesi hususu da anlagilamamustir.

Yonetmeligin 4’{incii maddesinin “Yap1 Ruhsati i§leri” boliimiiniin b bendinin 2’nci fikrasinda

I

Sondallar, arazt galzs_malan, zemin ve kaya mekamgl, labomtuvar dene}glerml thttva eden zemm-

belirtilmektedir. Ancak; yapilan diizenlemede, sondaj, arazi ve laboratuvar deneylerinin bir biitiin

olarak degerlendirilmesi sonucu zemin profili, zemin ve kaya birimlerinin fiziksel ve mekanik 6zel-
liklerinin belirlenmesi ¢alismalari kapsaminda b bendi 1’inci fikrada belirtilen parametrelerin elde
edilmesinin gerekliligi yeterince net olarak ifade edilmemistir. Yukarida aktardigimiz Bakanliginiz
mevzuatina ragmen, bu konunun, diizenlemede agik ifade edilmemesi, zemin etiit calismalarinin
asal bilesenini olusturan jeoloji miithendisligi hizmetlerini, sadece sondaj ve laboratuvar deneylerini
yapmakla sinirlandiran ve yo6netmeligin b bendi 1’inci fikrasinda bahsedilen parametrelerin jeoloji
miihendislerince elde edilemeyecegi izlenimini veren bir alginin olusmasina neden olmustur.

Diizenlenen yonetmelik ile zemin etiit raporlarinin diizenlenmesini belirleyen formatlar arasin-

daki celiskiler ve uyumsuzluklar nedeniyle yerel yonetimler bazinda uygulamada telafisi miimkiin
olamayacak yanlhsliklar ve sorunlar yasanmaktadir. Bazi belediyelerin Y 6netmeligi yanlis/eksik yo-
rumlamasi nedeniyle, yillardir bu calismalar1 yiiriiten jeoloji miihendisleri ve serbest jeoloji miihen-
disligi hizmeti veren sirket ve biirolar magdur edilirken basta yer alt1 suyu olmak iizere Y 6netmeligin

4’iincii maddesinin b bendinin 1’inci fikrasinda belirtilen parametrelerin jeoloji mithendislerince be-
lirlenmesi de kabul edilmemektedir.

Bu kapsamda, Yonetmeligin 4’iincii maddesinin “Yapi Ruhsati Isleri” bdliimiiniin b bendinin
I’inci fikrasinda “Yeraltinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanimi, tasima giicii, yer
alt1 suyu varhgi, yer alt1 yapisi, deprem boélgelenmesi. yer kirikliklarimin hareketleri, oturma,
sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlari gibi zeminin fiziki 6zelliklerini belirleyen calismala-
rin” hangi yontemlerle belirlenmesi gerektigi konusuna, Bakanliginizin konuyla ilgili diger diizenle-
melerinin de dikkate alinarak agiklik getirilmesi ve geliskilerin giderilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili goriislerinizin Odamiza bildirilmesi hususunda geregini arz ederim.

Diindar CAGLAN
Oda Baskani

DAGITIM

Geregi icin

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurlugu
Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi
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Sayin Faruk Nafiz OZAK
Bayindirlik ve Iskan Bakani

Sayin Bakanim,

1999 yilinda yasanan Marmara depremlerinden sonra, iilkemizde yapi iiretimi ve denetiminde
yasanan kaosun ortadan kaldirilmasi amaciyla Bakanliginiz tarafindan ¢ikarilan ¢esitli diizenlemeler
ile jeoteknik etiitlerin yapilmasi hem planlama hem de yapinin tasarimi ve denetimi agamasinda zo-
runlu hale getirilmistir.

Bakanligimizca, 19 Agustos 2008 giin ve 26972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “3030 Sayih Kanun Kapsam Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yine yap1 iiretimi ve denetiminde ruhsat alim1 esnasinda
jeoteknik etiitlerin (zemin etiidii) yapilmasinin zorunlulugu vurgulanmis, s6z konusu yonetmeligin
4’{incii maddesinin “Yap1 Ruhsat1 Isleri” boliimiiniin b bendinde ise jeoteknik etiitlerde miihendislik
disiplinlerinin yapacagi ¢aligmalar tanimlanmastir.

Ancak, Yonetmelik degisikliginin 4’iincii maddesinin “Yap1 Ruhsat1 Isleri” bdliimiiniin b bendi-
nin 1’inci fikrasinda belirtilen jeolojik ¢aligmalarin 6ziinii olusturan parametrelerin sadece jeofizik
yontemlerle belirlenebilen parametreler olarak goriiliip jeofizik miihendislerinin yetki ve sorumlu-
lugunda kabul edilmesi ile bilimsel gereklerin disina ¢ikilarak hukuka, bilimsel ve teknik esaslara
aykiriliklar teskil eden bir diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile can ve mal giivenligi aci-
sindan son derece titiz ele alinmasi gereken bir konuda ¢ok énemli sorunlara ve olumsuzluklara yol
acabilecek bir meslek disiplinleri ve uzmanlik alanlar1 karmasasina diisiilmiis ve yerel yonetimlerde
uygulama sorunlari ortaya ¢ikmistir.

Oysa, Bakanligmizca yayimlanmis “Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasina ilis-
kin Esaslar” ile “Bina ve Bina Tiirii Yapilar icin Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel Forma-
t1” ve “Yapilar icin Temel Sondajlar1 Teknik Sartnamesi”sinde konu ayrintili olarak diizenlenmis
olup, yapilan degisiklik bu diizenlemeler ile de celisir durumdadir.

Bakanligiizin s6z konusu diizenlemelerinde de goriilecegi lizere; basta yer alt1 suyunun tespiti
olmak {izere yonetmeligin 4/b-1 bendindeki diger parametrelerin jeofizik aletsel verilere dayali indi-
rekt olarak degil, bu parametrelerin uluslararasi kabullere gore klasiklesmis arastirma yontemleriyle

(sondaj, arazi ve laboratuvar ¢alismalari) elde edilmesi esas alinmistir.

Bu diizenlemelere ve ulusal-uluslararasi standartlara gore zemin etiitleri kapsaminda yer alan
bu parametreler ancak, zemin ve temel arastirma sondajlari, yerinde deneyler, bozunmus ve bozun-
mamig numuneler {izerinde yapilan laboratuvar calismalari ile belirlenir ki, bu ¢alisma alanlar1 da
tamamen jeoloji miithendisligi hizmet alanlar1 i¢indedir.

S6z konusu yonetmelik degisikligi ile zemin etiit raporlarinin diizenlenmesini belirleyen format
ve sartnameler arasindaki celiskiler ve uyumsuzluklar nedeniyle yerel yonetimler bazinda uygula-
mada telafisi miimkiin olamayacak yanlisliklar ve sorunlar yasanmakta ve jeoloji miihendisligi hak
yetki ve sorumluluklari ortadan kaldirilmaktadir.
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Yonetmeligin 4’iincii maddesinin “Yap1 Ruhsati 1§leri” boliimiiniin b.bendinin 1’inci fikrasinda

({3

yer alan ve zemin etiit calismalarinin 6ziinii olusturan “tasuna giicii, yer alti suyu varligi, yer alti ya-

pisi, deprem bélgelenmesi, yer kirikliklarinin hareketleri, oturma, swilasma ve yer kaymalarinin

oy A

boyutlar: gibi zeminin fiziki ozelliklerini belirleyen calismalarin” hangi yontemlerle belirlenmesi
gerektigi konusunun, Bakanliginizin konuyla ilgili diger diizenlemeleri de dikkate alinarak yeniden

diizenlenmesi ve ¢eliskilerin giderilmesi Odamiz ve yerel yonetimler agisindan acil 6nem arz etmek-
tedir.

Konu ile ilgili gerekli ¢alismalarin Bakanliginizca baslatilarak durumun agikliga kavusturulmasi
hususunu arz ederiz.

Saygilarimizla,

Diindar CAGLAN
Oda Basgkani

Saymn Mustafa DEMIR
Bayindirlik ve Iskan Bakani

Sayin Bakanim,

1999 yilinda yasanan Marmara depremlerinden sonra, iilkemizde yapi iiretimi ve denetiminde
yasanan kaosun ortadan kaldirilmas1 amaciyla Bakanliginiz tarafindan ¢ikarilan ¢esitli diizenlemeler
ile jeoteknik etiitlerin yapilmasi hem planlama hem de yapinin tasarimi ve denetimi asamasinda zo-
runlu hale getirilmistir.

Bakanligiizca, 19 Agustos 2008 giin ve 26972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “3030 Sayih Kanun Kapsam Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yine yap1 iiretimi ve denetiminde ruhsat alim1 esnasinda
jeoteknik etiitlerin (zemin etiidii) yapilmasinin zorunlulugu vurgulanmis, s6z konusu yonetmeligin
4’{incii maddesinin “Yap1 Ruhsat1 Isleri” boliimiiniin b bendinde ise jeoteknik etiitlerde miihendislik
disiplinlerinin yapacagi ¢alismalar tanimlanmistir.

Ancak, Yonetmelik degisikliginin 4’iincii maddesinin “Yap1 Ruhsat1 Isleri” bdliimiiniin b bendi-
nin 1’inci fikrasinda belirtilen jeolojik ¢aligmalarin 6ziinii olusturan parametrelerin sadece jeofizik
yontemlerle belirlenebilen parametreler olarak goriiliip jeofizik miihendislerinin yetki ve sorumlu-
lugunda kabul edilmesi ile bilimsel gereklerin disina ¢ikilarak hukuka, bilimsel ve teknik esaslara
aykiriliklar teskil eden bir diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile can ve mal giivenligi aci-
sindan son derece titiz ele alinmasi gereken bir konuda ¢ok énemli sorunlara ve olumsuzluklara yol
acabilecek bir meslek disiplinleri ve uzmanlik alanlar1 karmasasina diisiilmiis ve yerel yonetimlerde
uygulama sorunlari ortaya ¢ikmistir.
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Oysa, Bakanligmizca yayimlanmis “Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasina ilis-
kin Esaslar” ile “Bina ve Bina Tiirii Yapilar icin Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel Forma-
t1” ve “Yapilar i¢in Temel Sondajlar1 Teknik Sartnamesi”sinde konu ayrintili olarak diizenlenmis
olup, yapilan degisiklik bu diizenlemeler ile de ¢elisir durumdadir.

Bakanligiizin s6z konusu diizenlemelerinde de goriilecegi lizere; basta yer alti suyunun tespiti
olmak iizere yonetmeligin 4/b-1 bendindeki diger parametrelerin jeofizik aletsel verilere dayali indi-
rekt olarak degil, bu parametrelerin uluslararasi kabullere goére klasiklesmis arastirma yontemleriyle

(sondaj, arazi ve laboratuvar ¢alismalari) elde edilmesi esas alinmustir.

Bu diizenlemelere ve ulusal-uluslararasi standartlara gore zemin etiitleri kapsaminda yer alan
bu parametreler ancak, zemin ve temel arastirma sondajlari, yerinde deneyler, bozunmus ve bozun-
mamig numuneler {izerinde yapilan laboratuvar calismalari ile belirlenir ki, bu ¢alisma alanlar1 da
tamamen jeoloji miithendisligi hizmet alanlar1 i¢indedir.

S6z konusu yonetmelik degisikligi ile zemin etiit raporlarinin diizenlenmesini belirleyen format
ve sartnameler arasindaki celiskiler ve uyumsuzluklar nedeniyle yerel yonetimler bazinda uygula-
mada telafisi miimkiin olamayacak yanlisliklar ve sorunlar yasanmakta ve jeoloji miihendisligi hak
yetki ve sorumluluklari ortadan kaldirilmaktadir.

Yonetmeligin 4’iincii maddesinin “Yapi Ruhsati 1§Ieri” boliimiiniin b.bendinin 1’inci fikrasinda

.

yer alan ve zemin etiit calismalarinin 6ziinii olusturan “tasuna giicii, yer alti suyu varligu, yer alti ya-

pist, deprem bélgelenmesi, yer kirtkliklarinin hareketleri, oturma, swilasma ve yer kaymalarinin
bovutlar: gibi zeminin fiziki ozelliklerini belirleyen calismalarin” hangi yontemlerle belirlenmesi
gerektigi konusunun, Bakanliginizin konuyla ilgili diger diizenlemeleri de dikkate alinarak yeniden

diizenlenmesi ve geliskilerin giderilmesi Odamiz ve yerel yonetimler acisindan acil 6nem arz etmek-
tedir.

Onerimiz:

Yonetmeligin S7maddesinin 3/b fikrasimin asidaki sekilde yeniden diizenlenmesi gerekli ve
zorunludur.

b) Statik Proje; mimari projeye uygun olarak, insaat miithendisleri tarafindan hazirlanan, 6lgek-
leri yapinin biiyiikliigiine ve 6zelligine gore belirlenen, betonarme, yigma, ¢elik ve benzeri yapilarin
tiirlerine gore tasiyici sistemlerini gosteren, bodrum kat dahil tiim kat planlari, ¢ati planlari, bunlarin
kesitleri, detaylar1 ve hesaplaridir. Bu hesaplarla birlikte; imar planina esas jeolojik ve jeoteknik
etiit raporu sonuc¢larinin yonlendiriciliginde, yapinin yapilacagi arsanin jeolojik, mithendislik
jeolojisi, kaya ve zemin mekanigi ile jeolojik ve jeoteknik model verilerini bir biitiin haline ge-
tiren, etiit, sondaj, arazi ve laboratuar deney ve analizlerine dayal olarak ” Bakanhk¢a yayin-
lanan Bina ve Bina Tiirii Yapilar i¢cin Zemin ve Temel Etiidii Raporu Genel Formati”na uygun
olarak hazirlanmis jeolojik- jeoteknik etiit raporlari istenir.

Sozkonusu rapor kapsaminda yapilacak;”sondajlar, arazi ¢calismalari, zemin/kaya meka-
nigi, laboratuar deneylerini kapsayan zemin-yapi etkilesiminin analizinde kullanilacak temel-
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zemin, zemin profili ve zemini olusturan birimlerin fiziksel ve mekanik 6zelliklerini konu alan
calismalarin jeoloji mithendislerince, zemin mekanigi, zemin dinamigi zemin emniyet gerilme-
si hesaplarinin ise insaat ve jeoloji miithendislerince ortaklasa yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
jeoteknik calismalar kapsaminda gerekmesi durumunda jeofiziksel aletsel verilerin bulunmasi
durumunda ise raporun ilgili boliimii jeofizik miihendisleri tarafindan hazirlanacaktir.

Konu ile ilgili gerekli ¢alismalarin Bakanligiizca baslatilarak durumun agikliga kavusturulmasi
hususunu arz ederiz.

Saygilarimizla,

Diindar CAGLAN
Oda Bagkani

KAMU iHALE KANUNU

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLiGi
YONETIM KURULU BASKANLIGI’NA

flgi : 30.01.2009 tarih ve 247 sayili yaziniz.

5812 Sayil1 “Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun”la degisik 4734 Sayil1 Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanan “Yapim Y 6netmeli-
§i” taslak metin ile ilgili degisiklik onerilerimiz ekte gonderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederiz.
Saygilarimizla,

Hakki ATIL
Oda II. Bagkani

EK:

Y onetmelige iliskin degisiklik onerileri
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YAPIM YONETMELIGi TASLAK METIN
DORDUNCU BOLUM
Mesleki ve Teknik Yeterlige iliskin Belgeler

Isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren
belgeler

MADDE 37- (1) ihalelerde aday veya istekliden;

a).Gergek kisi olmasi halinde, ilk ilan/davet tarihinin veya ihale/son bagvuru tarihinin i¢inde bu-
lundugu yilda alinmas, ilgisine gore Ticaret ve/veya Sanayi Odasina veya ilgili Esnaf ve Sdnatkar
Odasina kayitli oldugunu gdsterir belgenin,

seklindeki a) bendinde “Ticaret ve/veya Sanayi Odasina veya” dan sonra mevcut metinde bulunan
“ilgili Meslek Odasina veya” ifadesinin eklenmesi

b) Tiizel kisi olmasi1 halinde, mevzuati geregi tiizel kisiligin siciline kayitli bulundugu Ticaret ve/
veya Sanayi Odasindan, ilk ilan/davet tarihinin veya ihale/son basvuru tarihinin i¢inde bulundugu
yilda alinmus, tiizel kisiligin sicile kayith olduguna dair belgenin,

seklindeki b) bendinde’‘Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan” sonra “ilgili Meslek Odasindan”
ifadesinin eklenmesi

Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumu ile kaliteye iliskin belgeler

MADDE 39- (1) Idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin belgelerin iste-
nildigi hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yil boyunca gercek veya tiizel
kisiligin merkezinde kesintisiz sekilde ve isin niteligine uygun olarak idarece 6ngdriilen sayida mii-
hendis veya mimar calistirmasi ve bu durumun belgelendirilmesi sarti aranir.Bu sart ayni pozisyon
icin tek bir mithendis veya mimar ile tevsik edilebilecegi gibi farkli miihendis veya mimarlarla da
tevsik edilebilir. Y1l iginde toplam olarak 30 giinii agsmayan kesintiler, kesinti olarak kabul edilmez.

(2) Idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin belgelerin istenildigi hallerde,
ongoriilebilecek mimar veya miihendis anahtar teknik personelin sayist yaklagik maliyeti;

a) Esik degerin onda biri ile yaris1 arasinda olan islerde en fazla 1;
b) Esik degerin yarisi ile esik deger arasinda olan islerde en fazla 2,
c) Esik degere esit veya bu tutar1 asan iglerde en fazla 3,

olarak istenebilir.
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(3) Bu personelde aranacak ve mezuniyet tarihinden itibaren dikkate alinacak asgari mesleki de-
neyim siiresi en fazla 5 y1l olarak 6ngoriilebilir. Bu personelin deneyim siiresi mezuniyete iligkin bel-
geyle; aday veya isteklinin biinyesinde bulundugu hususu ise, ilgili adina prim 6dendigini gosteren
sosyal giivenlik kurumu onayli belgeler ile tevsik edilir (Standart Form KIK..... ).

(4) Bir miihendis veya mimar es zamanli olarak birden fazla gergek veya tiizel kiside istihdam
edilmis olmas1 durumunda, sadece toplam siire olarak s6z konusu personelin daha fazla ¢aligtigi aday
veya istekli bu kisiyi anahtar teknik personel olarak gdsterebilir.

Yerine altarnatif olarak yazilmig metnin olmasi uygundur.

ALTERNATIF

() Isteklinin organizasyon yapist ile ihale konusu isi yerine getirmek icin idarece éngoriilen
sayida ve nitelikte personel ¢alistirtimasina iliskin olarak asagida belirtilen belgeler istenebi-
lir ve bunlar iizerinden asgari yeterlik kriterleri belirlenebilir.-

() Asgari yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personel ongoriilmesi halinde, ilgilinin en
az bes yil deneyimli mimar veya miihendis olmasi yeterlidir. Ancak, bu kisilerin ihale tarihin-
den once ise alinmig ve ihale tarihi itibariyla isteklinin biinyesinde bulunuyor olmasi sartlari-
nin aranmasi zorunludur. Ozel sektorde gecen deneyim siiresi ilgili meslek odast kayit siiresini
gasteren belgeyle, kamuda gegcen deneyim siiresi hizmet ¢izelgesi ve/veya meslek odast iiye
kayit belgesiyle; isteklinin biinyesinde bulunuyor oldugu hususu ise, ilgili adina prim éden-
digini veya ilgilinin ise alindigini gosteren sosyal giivenlik kurumu onayli belgeler ile tevsik
edilir (Standart Form KIK.....)._Bir miihendis veya mimarin es zamanl olarak birden fazla
gercek veya tiizel kisinin biinyesinde istihdam edilmis olmasi durumunda, sadece toplam
siire olarak soz konusu personelin daha fazla calistigi aday veya istekli bu kisiyi anahtar
teknik personel olarak gosterebilir.

MADEN YASASI

Sayin Taner YILDIZ
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

Saym Bakanimiz,

6235 say1li Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’na gére kurulmus olan ve kamu ku-
rumu niteligine haiz bir meslek orgiitii olan Odamizin yasayla belirtilmis gorevleri arasinda meslegi
ile ilgili yasal diizenlemeler hakkinda goriis ve oneriler olusturarak bu goriiglerin ilgili kurumlar ve
yetkililerle paylagsmasi da yer almaktadir.
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Bu kapsamda, 26/05/2004 Tarih ve 5177 Sayili Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden Kanunu’nda
degisiklik yapilmasinin giindemde oldugu bu déonemde Kanunla ilgili TMMOB Jeoloji Miihendisleri
Odasi’nin degisiklik onerileri ekte sunulmaktadir.

Maden arama ruhsatlarinin ve yer alti kaynaklarimizin atil birakilmadan, bilimsel ve teknik ger-
ceklere gore degerlendirilmesi, arama ve isletme faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili raporlarin diinya
madencilik sektoriince kabul edilmis uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi ile yatirim-
cmnin ve yatirimlarin dogru yonlendirilerek madenlerimizin iilke ekonomisine katkisinin arttirilmasi
amaciyla Universitelerimizle birlikte hazirladigimiz ve kanundaki 6nemli bir eksikligi gidermeye
yonelik onerilerimizin dikkate alinacagi inanciyla konuyu bilgilerinize arz eder, gostereceginiz du-
yarlilik i¢in tesekkiirlerimizi sunariz.

Saygilarimizla.

Diindar CAGLAN
Oda Bagkani

26/05/2004 TARIH VE 5177 SAYILI KANUNLA DEGISIK

3213 SAYILI MADEN KANUNU DEGIiSIKLIKLERIYLE iLGILi OLARAK
TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI’NIN

onerileri asagida sunulmustur.

ONERI-1
MADDE-17/ Uciincii Fikra Mevcut Durum :

“Arama faaliyet raporlari, yapilan ¢aligmalarin niteligi dikkate alinarak jeoloji, maden, jeofizik
mithendisi veya miihendislerince hazirlanir..”

MADDE-17/ I"Jgiincii Fikra Degisiklik Onerisi:

“Arama faaliyet raporlari, yapilan arama faaliyetinin niteligi dikkate alinarak jeoloji miihendisi
ile gerekmesi halinde maden miihendisi, jeofizik miihendisi ile birlikte hazirlanir.”

ONERI-2

Madde-24 Birinci Fikra Mevcut Durum (Degisik madde: 26/05/2004 - 5177 S.K./12.mad)
Arama ruhsat siiresi sonuna kadar, tespit edilen madenin rezerv bilgilerini de igeren arama faaliyet
raporu, en az bir maden miihendisi tarafindan hazirlanan faaliyet sonrasi isletme alaninin gevre ile
uyumlu hale getirilmesini de iceren, igletme projesi ve talep harcinin 6dendigine dair belge ile miira-
caatta bulunulmasi halinde igletme ruhsati hakki dogar.
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Madde- 24 Birinci Fikra Degisiklik Onerisi:

Arama ruhsat siiresi sonuna kadar, tespit edilen madenin rezerv bilgilerini de i¢eren arama faa-
liyet raporu, en az bir maden miihendisi ile jeoloji miihendisi tarafindan hazirlanan faaliyet sonrasi
isletme alaninin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesini de igeren, isletme projesi ve talep harcinin 6den-
digine dair belge ile miiracaatta bulunulmasi halinde isletme ruhsati hakkr dogar.

ONERI-3

Madde-31 Mevcut Durum: (Degisik madde: 26/05/2004 - 5177 S.K./15.mad) Maden {iretimi,
bir maden miihendisi nezaretinde yapilir. Maden miithendisinin daim1 olarak istihdam edilecegi islet-
me biiyiikliigii ile istihdam usul ve esaslar1 Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Isletmede istihdam edilen maden miihendisi 4857 sayil1 Is Kanununun 82 nci maddesinde belir-
tilen is glivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlarim iistlendigi gérev ve sorumlulugu da
yerine getirir.

Maden miihendisi istihdami veya nezareti ger¢eklesmeden {iretim yapilmasi halinde ruhsat temi-
nat1 irad kaydedilerek faaliyet durdurulur. Maden miihendisi istihdami/nezareti saglanmasi ve temi-
natin yenilenmesi ile faaliyete izin verilir.

Madde-31 Degisiklik Onerisi: Maden iiretimi, bir maden ve jeoloji miihendisi nezaretinde ya-
pilir. Maden ve jeoloji miihendisinin daimi olarak istihdam edilecegi isletme bilyiikliigii ile istihdam
usul ve esaslar1 Bakanlikc¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Isletmede istihdam edilen maden ve jeoloji miihendisi 4857 sayili is Kanununun 82 nci madde-
sinde belirtilen is glivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin iistlendigi gorev ve sorum-
lulugu da yerine getirir.

Maden ve jeoloji miithendisi isttihdam1 veya nezareti gerceklesmeden iiretim yapilmasi halinde
ruhsat teminati irad kaydedilerek faaliyet durdurulur. Maden miihendisi istihdami/nezareti saglan-
masi ve teminatin yenilenmesi ile faaliyete izin verilir.
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DEGISIKLiK ONERILERI GEREKCELERI

MADDE-17/ Uciincii Fikra Degisiklik Onerisi GEREKCESI:

Bir jeolojik olusum olan maden yataklarinin yerlerinin belirlenmesi, taninmasi (teshisi) ve isle-
tilebilirligini etkileyen cesitli 6zelliklerinin en giivenilir ve en ekonomik yolla saptanmasi tiimiiyle
jeolojik aragtirma ve degerlendirmelerle ¢oziimlenebilecek problemlerdir. Maden arama faaliyetleri,
almis olduklar1 egitim ve tiim diinyada kabul edilmis bilimsel ve teknik gerceklere gore jeoloji mii-
hendisliginin ilgi ve uzmanlik alani i¢indedir. Maden Kanunu’nda da belirtilen; jeolojik prospeksi-
yon, jeoloji haritalar ile kesit ¢calismalari, numune alimi, sondaj yapilmasi, uzaktan algilama, uydu
fotograflar1 ¢aligmalar1 ve rezerv hesaplamalari jeoloji miithendisleri tarafindan yapilan maden
arama ¢alismalaridir.

Maden aramaciligina iliskin sonuglarin rapor edilmesi sorumlulugu da biitiin diinya tiilkele-
rinde sadece jeoloji miihendislerine aittir. Ornegin diinya madencilik sektdriince kabul goren;

- JORC: Joint Ore Reserves Committee, Australasian Code for Reporting of Mineral Reso-
urces and Ore Reserves; Australasian Institute of Mining and Metallurgy-(AusIMM), Austra-
lian Institute of Geoscientists-(AIG), Minerals Council of Australia-(MCA), 2004.,

- CRIRSCO: Combined Reserves International Reporting Standards Committee; Council
of Mining and Metallurgical Institutions-(CMMI), 2006,

- NI 43-101: National Instrument 43-101, Standards of Disclosure for Mineral Projects;
Canadian Institute of Mining, Metallurgy and Petroleum-(CIM), 2005., gibi Maden Arama ve
Sonuglari, Maden Kaynaklar1 ve Maden Rezervlerini Rapor Etme Standartlarina gore de jeoloji mii-
hendisleri aramacilikta sorumlu meslek disiplini olup, s6z konusu raporlara imza atma yetkisine
sahip meslek disiplinidir.

Kanun maddesinde sayilan diger meslek disiplinleri, dolayli bir jeolojik bilgi toplama teknigi
olarak arama projelerinde gerektik¢e kullanilan, her arama projesinde yer almayan destekleyici yon-
temleri kullanan, ancak bu yolla elde edilen verilerin higbir zaman tek basina kullanilmadigi, jeolojik
verilerle birlikte jeoloji miithendisince degerlendirildiginde bir maden olusumunun varligi ya da yok-
lugu konusunda yardimci bilgi veren g¢aligmalari yiiriiten meslek disiplinleridir.

Yasa maddesindeki mevcut diizenleme, degisik miihendislik disiplinlerinin arama faaliyeti si-
rasinda her birbirinin digerinin uzmanlik alanindaki isleri yapar gibi esit yetki ile donatildig1 ve bu
faaliyet doneminde yapilan ¢aligmalarin niteligine gore jeoloji miithendisinin gerekmeyecegi bir du-
rum olabilirmis gibi bir yanlig anlamaya yol agacak sekildedir. Nitekim yasanin bu hali, uygulamada
jeoloji mithendisleri disindaki meslek mensuplarinca arama faaliyet raporlarinin diizenlenmesine yol
agmistir.

Sonug olarak, madencilik gibi iilke ekonomisi ve gelecek kusaklar igin son derece 6nemli ve
tekrar yerine konulmasi imkansiz kaynaklarin aranip, bulunarak degerlendirilmesinde; bilimsel ger-
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ceklerin ve iilke menfaatinin gozetilmesinin gerektigi aciktir. Bu amacin saglanmasinin 6énemli bir
aracit da madencilik alaninda faaliyet gosteren meslek disiplinlerinin kendi uzmanlik konularinda
caligmalarini yiiriitmelerinin saglanmasidir. Maden arama faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve bunlara
iligkin sonuglarin rapor edilmesinde jeoloji mithendisleri yerine diger mesleklerin de yetkili kilin-
masina imkan saglayan bu yasa maddesi degistirilerek, Maden Yasasi’nin 1985 yilinda yiiriirliige
giren eski halinde oldugu gibi yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemenin getirdigi bu
eksiklik, cok yaygin olarak jeoloji mithendisi disinda rapor hazirlanmasina yol agmakta ve bu durum
arama ruhsatlarinin ve yer alt1 kaynaklarimizin atil kalmasina neden olurken, yatirimecinin da yanlis
yonlendirilmesine sebebiyet vermektedir.

Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen “Teknik elemanlar sadece ihtisas sahibi olduklar1 konu-
larda beyanda bulunabilirler” hitkkmiine de aykiri olan bu maddenin yeniden diizenlenmesi ile nemli
bir eksiklik giderilmis olacaktir.

Madde- 24 Birinci Fikra Degisiklik Onerisi GEREKCESI:

Maden isletmeciliginin arama safhasindaki faaliyetlerden tamamen ayrilamayacagi ve isletme
asamasinda da birgok jeolojik faktoriin degerlendirilmesine devam edildigi bilimsel bir gercektir.
Madencilik sektoriinde jeoloji mithendisligi hizmetleri, madenin bulunmasindan 6nce baglayarak
madenin bulunmasindan sonraki isletilme siirecini de kapsayacak sekilde madenin terk edilmesi ve
sonrasinda da devam eden hizmetlerdir.

Maden isletmeciligi dinamik bir yapiya sahiptir. Madenin isletilmesi sirasinda maden yatagiyla
ilgili yeni jeolojik veriler bulunabilmekte, maden jeoloji haritalarina islenen bu verilerin yorum-
lanmasiyla yeni arama yerleri tespit edilmekte, alinan sonuglara gore igletme projeleri yeni veriler
1is131inda gelistirilebilmektedir. Isletme siiresince maden jeoloji haritalarmin hazirlanmasi milli bir
servet olan madenlerin tahrip edilmeden en iyi sekilde isletilmesini saglayacak verileri biinyesinde
barindiran 6nemli bir dokiimandir. Diger taraftan; maden isletme projesinin ve faaliyet sonrasini da

kapsamak {izere gevre ile uyumlu olabilmesi igin igletmeye/iiretime konu olan madenin; asit kaya
drenaji, jeokimyasi, agir metaller ihtivasi alterasyona yatkinlik, erime gibi her tiirlii jeolojik 6zelligi-
nin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Kayag/Maden — ¢evre iligkisini belirleyen, kaya¢/madenin her
tiirlii 6zelliklerini tespit eden ve bu 6zelliklerin ¢evresel etkilerini yorumlayabilen de tiim diinya da
bilindigi gibi jeoloji mithendisligidir. Faaliyet sonrasi isletme alaninin ¢evre ile uyumlu hale getiril-
mesi, hava, su ve topraga etki edecek jeolojik faktorlerin belirlenerek, onlemeye yonelik ¢aligmalari
ylriitmeyi gerekli kilmaktadir.

Kanunun bu maddesinin diger fikralarinda belirtilen konular Uygulama Y &netmeligi’nin 18inci
madde ve ek formlarinda ayrintili olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin 18 inci maddesinin ikinci paragrafinda “Arama faaliyet sonrasi goriiniir, muhtemel
ve miimkiin rezerv sumirlarinin ve biiyiikliigiiniin tespit edilebilmesi i¢in cevherin ortalama tenorii,
kalitesi veya madenin cinsine gore cevher damar kalinliklar:, komiir i¢in kalori degeri, mermer igin
tiretim kapasitesi, su ve gazlarin konsantrasyonu, debisi ve bu faaliyetlerin rezerv bilgilerini iceren
arama faaliyet raporu ile belgelenmesi zorunludur. “
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denilmektedir. Bu zorunlulugu yerine getirecek olan meslek disiplininin jeoloji miithendisleri oldu-
gu ilgili kamu kurumlari, {iniversiteler ve diger meslek disiplinleri tarafindan bilinip kabul edil-
mesine ragmen bu maddede yetkili miihendislerden biri olarak jeoloji miihendisi yer almamaktadir.

Ayrica bu maddede gecen isletme projesiyle ilgili olarak ayni yonetmelik maddesinde atif ya-
pilan “projenin teknik yonii” baslikli boliimiinde yer alan, “numune alma islemi”, “rezervler ve
rezervin tespit yontemleri”, “jeoloji haritas1 hazirlanmasi” konular1 tamamen jeoloji miihendisligi
hizmetidir.

Diger taraftan, ruhsatlarin terkini diizenleyen kanunun 32 maddesinde “sahanin son durumunu
gosterir imalat haritasi ve jeoloji miithendisi tarafindan hazirlanmis maden jeoloji haritasi ile Ge-
nel Miidiirliige terk talebinde bulunabilir” hitkmii bulunmaktadir. Kanunun bu maddesinde de
isletme siiresince onemli bir jeoloji mithendisligi hizmetinin verildigi kabul edilmis durumdadir.
Bilimsel gereklere uygun olarak bazi maddelerde isletme asamasinda da jeoloji mithendisligi uygu-
lamalarina yer verilirken jeoloji miihendisligi meslek disiplininin adinin bu maddede anilmamasi
onemli bir eksiklik ve celiskidir.

Bu bilgi ve veriler 1g181inda, maden isletmeciliginde, faaliyet siiresince ve faaliyet sonrasi alina-
cak cevresel onlemler ile terk edilen madene yeniden doniilmesi siireglerinin tamaminda bulunmasi
gereken jeoloji mithendislerinin kanunun bu maddesinde de yer almasi gerekmektedir.

Maden arama ve isletme faaliyetleri ile ilgili olarak yukarida 17 nci ve 24 iincii maddelere dair
degisiklik oneri gereclerinde belirtilen jeoloji miihendisligi hizmetlerinin gerekliliginden hareket
ederek, teknik nezaretcilik yapabilme yetkisinin jeoloji miithendislerine de verilmesi uygun olacak-
tir. Diger taraftan, Madde 31°de atifta bulunulan 4857 Sayili is Kanunu ile ilgili olarak 20.01.2003

tarihi itibartyla yiiriirliige giren “Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,

Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “ Tanimlar Madde 3
” bolimiinde:

“...Miihendis: Universitelerin kimya, makine, maden, jeoloji, metalurji, endiistri, elektrik, elekt-
ronik, insaat, fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, ¢cevre, gida miihendisligi ve mimar-
Itk boliimleri ile ziraat fakiiltelerinin tarim makineleri béliimiinden mezun olanlari,

Teknik Eleman: Universitelerin, is saghgi ve giivenligi boliimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik ve
Jeoloji boliimleri ile Teknik Egitim Fakiiltelerinden mezun olanlari, ifade eder.” tamimlamalar1 ya-
pilmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu ve ilgili yénetmeligi dikkate alindiginda; sadece maden miihendisine yetki,
sorumluluk ve istihdam zorunlulugu sart kosulmadigi halde, Maden Kanunu’nun 3. Maddesi’nde
ifade edilen tanimlar ile Madde 31°de yer alan hiikiim dogrultusunda, jeoloji miihendisleri dikkate
almmadigindan bu durumun diizeltilmesi yerinde olacaktir.
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13-2- 22.DONEM ODA RAPORLARI VE GORUSLERI
ODAMIZ DUNYA SU FORUMU/ SU POLITiIKALARI DEGERLENDIRMESI

Kiiresellesme-yeni diinya diizeni ad1 altinda emperyalizmin siirsiz ve pervasiz bir talan 6zgiirlii-
gii ile lilkelerin zenginliklerine el koydugu, sagliktan egitime, sosyal glivenlikten, enerji ve haberles-
meye kadar biitlin alanlarin kiiresel sermayeye acgilarak ticarilestirildigi bir siireci yagsamaya devam
ediyoruz.

Her seyin alinir satilir oldugu kapitalist sistemde, su bunun disinda birakilmamaliydi, ve kapita-
lizm, dogaya ve insana ait ne varsa her seyi bir meta olarak gérme anlayisiyla, tiim canlilarin en temel
ihtiyaci, insan hakki olan suya da el uzatti.

“Kapitalizmin altin yillar1” olarak tanimlanan ikinci paylasim savasi sonrasinda, basta su, elekt-
rik olmak tizere alt yap1 yatirimlari ve pek ¢ok {iretim girdisi, sermayeye devletler tarafindan temin
edilirken, 1970‘lerde yasanan kapitalizmin krizi sonrasinda kamu hizmeti olarak tanimlana gelmis
egitim, saglik, posta hizmetleri, ulasim vb. hizmetler ihtiyaglari olan en yeni ve verimli alanlar olarak
goriilmiis bununla da yetinilmemis, enerji liretimi, alt yapis1 ve su da 6zel sektore devredilebilir ve
hepsi birer yatirim alani olarak birikmis sermayenin istahini kabartan yatirim alanlari olarak giinde-
me gelmistir.

Kapitalizmin o doénem siirdiirmek zorunda oldugu “sosyal devlet” goriiniimii ve halklarin miica-
dele gelenegi, suya el koymalarimin 6niindeki en biiyiik engeli olusturmus, 6nce suya iliskin mevcut
yaklagimi degistirmeleri gerekmistir.

1972 yilinda yani tam krizli yillarda, su konusunda ilk defa uluslararasi 6l¢ekte bir yonetisim
olusturma amactyla ITWRA (Uluslar aras1 Su Kaynaklar Birligi) kurulmustur. ABD‘de kurulan
IWRA, devletler iizerinden degil, sirketler {izerinden isleyen bir yapidir ve ilk agamasinda 1900 iiye
sirket bulunuyordu. IWRA kurulugsundan kisa bir siire sonra Birlesmis Milletler (BM)* de danigsman
bir statii elde etmistir.

Igine diistiigii birikim krizini kiiresellesme ideolojisi ve buna kosut olarak bigimlenen neo-liberal

politikalarla agmaya calisan uluslararasi kapitalist sistem, metalastirma ve piyasalastirma iligkisini
hem yatay hem de dikey olarak genisletmeye ¢alismakta, bir yandan daha 6nce giremedigi cograf-
yalara yayilirken diger yandan piyasalagtiramadigi mal ve hizmetleri de kapsama ¢abasindaydi. Bazi
iilkelerde daha once piyasalasmamis olan su, elektrik, gaz gibi -dogal tekel 6zelligi tasidiklari i¢in
kar oranlarinin yiiksek olmasi beklenen- mal ve hizmetler sermaye icin ele gegirilecek ilk hedefler
arasina girmis ve metalastirilan her tiirld iliski, siireg, nesne hizla piyasanin konusu haline gelmisti.

Suyun kamu varlig1 6zelligine karsilik fiyat1 piyasada belirlenen bir mal ve hizmete doniistii-
riilmesinin tarihi Uruguay Roundu (1986-1994)yla baslar. Uruguay Roundu‘nun GATS ve TRIPS
anlagmalarinin tilkeler bazinda uygulamaya sokulmasi da her bir iilke i¢in suyun piyasalagmasinin
tarihi olmustur.




