Dunya Bankasi'nin Turkiye'de
Enerji-Cevre Degerlendirmesi

Dinya Bankasi Avrupa ile Orta
Asya Bolgesi Enerji ve Cevre
Departmanlarinin  ortak calismasi ile
hazirlanan 'Turkiye Enerji ve Cevre
inceleme RaporuT 12 Kasim 1999 tar-
ihinde Ankara Hilton Otelinde yapilan
toplantida ele alnmig ve genis bir
kathmci ' ile  yeniden deger-
lendirilmigtir. Degerlendirme 0Ozet
olarak soyledir:

Tlrkiye, yuksek bir nufus artis
orani ile birlikte, hizla blylyen bir
ekonomiye sahiptir. Buna paralel
olarak enerji talebi ve 6zellikle elektrik
icin talep hizh  ylkselmektedir.
1990'larda enerji tiketimi yilda yak-
lasik % 4,4 yukselirken, ayni dénemde
elektrik tiketimi yilda ortalama % 8,5
yukselmigtir.

Hizl genisleyen enerji Uretimi ve
tiketimi yerel, bolgesel ve Kkiresel
dizeylerde ve genis bir cesitlilik
icerisinde cevresel- etkiler Uretmekte-
dir. Turkiye'de bazi biyik kentlerde en
cok kullanilan 1sinma yakitinin linyitten
ithal kémir ve dogal gaza degisti-
rilmesi sonucu toplami asili tanecik
(TSP) ve siilfir dioksit (SO*) duzeyleri
dismus olmakla birlikte, genel olarak
emisyonlar tim Ulkede buyimektedir.
Ulusal Cevre Eylem Plan'ina gore
1990 ve 1996 yillan arasinda
Turkiye'de kentlerde yaklasik 15 mil-
yon insan, Diinya Saglk Orgutii (WHO)
standartlanni asan diizeylerde SO ve
TSP yogunluguna maruz kalmiglardr,
Bu ise hava kirliligine bagh onemli
sorunlara ve beraberinde gelen
ekonomik verimlilik (prodiktivite) kayi-
plarina yol acmistir. Kiresel cevre
sorunlari bakimindan, Tirkiye'nin kar-
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bon dioksit (CO) emisyonlarn kisi basi-
na emisyonlar cinsinden OECD (ilkeleri
arasinda halen en disuk olmakla bir-
likte, bunlar da hizl yukselmektedir-
1990'dan bu yana CO» emisyonlan
yilda ortalama % 4.3 arta gelmistir.
Turkiye halen UNFCCC BM iklim
Degisimi Anlasmasi altinda bir taraf
degildir. Tarkiye, Birlesmis Milletler,
Dinya Bankas» Montreal Protokoli»
UNCTAD, GATT ve OECD tarafindan
gelismekte olan bir llke olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesme strecini
hentz tamamlamamig bir Ulke olarak
Turkiye» bu Anlasma'ya taraf olmamayi
secmigtir cunki GHG emisyonlarini
1990 dizeyine indirmeyi amaclayan
sanayilesmis ulkelerle ayni listeye
dahil edilmek istememektedir.

Projeksiyonlar,, énimuzdeki 20 yil
boyunca ve 6zellikle elektrik icin, ener-
ji talebinde devam eden bir yikselise
isaret etmektedir, uzun doénemli
yatinm planlanma goére, 2020 yilinda
enerji tiketimi bugunku- tiketimin'dort
katina yaklasacaktir, En blylk Uretim
artiglan linyit ve hidroelektrik enerjide
gOrllecektir, projeksiyonlara gore,,
ayni donem icerisinde brit eneriji
talebi yilda % 7inin biraz tzerinde bir
hizla artacaktir,

Tahmin edilen elektrik talebini
karsilayabilmek igin, Tirk yetkililer
2010 yilina kadar 43,000 MW toplan
kapasiteye ihtiyac olacagini- ve 2010
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ve 2020 arasinda da ayrica 44,000
MW kapasite ilavesi gerekecegini
hesaplamaktadirlar. Bu, gelecek on yil
boyunca her yil ortalama 2,500 MW
yeni Uretim kapasitesinin devreye alin-
masi anlamina gelmektedir Planlanan
arti termik santraller arasinda 29 liny-
it artl 22 tas kémdard, 33 dogal gaz ve
16 fueloil ({nitesi bulunmaktadir,
Bunlara ilaveten 32 yeni hidroelektrik
santral isletmeye alnmis olacaktir ve
10 adet nukleer santralin da isletmeye
alinmasi planlan mevcuttur.

Gelecek 20 vyl boyunca eneriji
talebinin tahmin edilen hizla blyimesi
ile, karsl 6nlemler alinmadigi takdirde»
enerji-nedenli  kirlilikte buyuk artiglar
olmasi muhtemeldir. Ornegin, eger
tahmin edildigi gibi ylksek silfir
icerikli yerli linyitin yakilan miktar
2020 yiina kadar bugunki- diizeyin g
katina cikarsa ve hicbir cevre kontrol
o6nlemi uygulanmazsa,, 0 zaman * bun-
dan ileri gelen yilik TSP, SO* ve nitro-
jen dioksit (NO) emisyonlan tc katin-
dan daha fazla artarak, sirasi ile, 18
milyon ton» 3.5 milyon ton ve 1.6 mily-
on ton duzeylerine varabilecektir.
Hikimet, TSP ve S6z diizeylerini azalt
mayl hedef alan ydnetmelikler ve
teknolojik dnlemler seklinde bazi uygu-
lamalara baslamis .. olmakla birlikte,
bunlann guclendiriimeye ihtiyaci ola-
bilir. Buna ilaveten ulastirma sektoriin-
den gelen emisyonlar da cabuk
buyimektedir. Tagit araclari, normal
hava sartlarindaki TSP, SO,, NO,
yogunluklarina yaptiklar ilavelerden
baska, havaya kursun, karbon monok-
sit (CO) ve ugucu organik bilesikler
(VOC) gibi tehlikeli kirleticiler salmak-
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tadir, projeksiyonlarin isaret ettigi
hizda bir enerji sektdri geniglemesinin
potansiyel cevre etkileri arasinda sun-
lar  bulunmaktadir. Blyuk capli
hidroelektrik santral projeleri nedeni
ile nufusun yer degistirmek zorunda
kalmasi; arazi, tarim, ormancilik,, biyo-
cesitlik ve turizm U{zerinde olumsuz
etkiler;; surdirulemez dizeylerde yakar
cak odun kesimi ile orman alaninda
daralmalar; kil ve nikleer atiklar; kaza
riskleri; ve iklim; degisimine katkida
bulunan sera gazi emisyonlari.

Buna ragmen, hizla artan eneriji
kullamiminin ¢evre etkilerini hafifletmek
icin Turkiye'nin degerlendirebilecedi,,
bazilarinin  maliyet-etkinligi  diger-
lerinden daha yiiksek olan» segenekler
mevcuttur. Turkiye'nin kullanabilecegi
secenekler arasinda "sunlar vardir:

1- Enerji verimliligini yukseltmek
icin, talep-tarafi yonetim (DSMI
demand side management) onlemleri
ile birlikte, elektrik tretim verimliligini
yukseltmek ve iletini/dagitim kayi-
plarini azaltmak gibi, teknik verimlilikte
iyilestirme Onlemleri almak;

2- lyilestirilmis teknoloji ve uygula-
malar devreye almak, 6rnegdin, temiz
komdar teknolojileri gibi;

3- Baska yakitla ikame (inter-fuiel
substitution) yoluna gitmek, 6rnegin,
linyit yerine yuksek kaliteli ithal komur
kullanmak ve/veya doga! gazla birlikte
hidroelektrik ve (rtizgar, glines, jeoter-
mal, biyo-kutle gibi) diger yenilenebilir
enerji kullanimini genisletmek;

4- Elektrik ticaretini genigletmek»
yani, Bulgaristan gibi fazla kapasitesi
olan vyakin Ulkelerden elektrik ithal
etmek;

5- Sanayi, konut ve ulastirma sek-
torlerinde yakit kalitesini yikseltmek,
Ozellikle mazotta sllfurt azaltmiak,
benzinde kurgsunu asamal olarak
kaldirmak ve tasit araclarini CNQ/LPG
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kullanimina donustirmek;

6- Kurumsal, yasal ve idari 6nlem-
ler almak, Ornegin, cevre yonetimini
gelistirmek, eneriji sektorinde

.«Ozellestirme dahil kurumsal onlemler

almak, fiyat belirleme mekanizmalarin-
da reforma gitmek;

7- Piyasa bazli araclar kullanmak,
ve bdylece enerji Uretimi ve tiketiminim
cevresel etkilerini azaltmak icin daha
fazla tesvik saglamak.

Bu seceneklerin her hangi bir
tanesinin,, Turkiye'nin mevcut eneriji
stratejisi ille olusmasi muhtemel ilave
enerji tuketiminin gevre etkilerini
esasll bir sekilde azaltabileceginin
beklenmesi pek mimkin degildir. O
halde, karar makamlarinin énimdeki
cbzim bekleyen mesele sudur: Bu
seceneklerin dyle bir kombinasyonunu
secmek ve uygulamak ki, bu kombi-
nasyon hem eneqgkiedenli cevre etki-
lerini  Turkiye'nin  cevre koruma
amaclarini basarmaya yetecek kadar
azaltsin,, hem de maliyet-etkinligi yuk-
sek olsun, Bu karar verirken, su iki
konu itibari ile oldukga zor getiri-
gOturd hukimleri vermek gerekecek-
tir; (i) toplumun genel olarak kabul
edebilecegi cevre etkileri duzeyi ve (ii)
ekonominin  makul olarak, vyani
buylimeyi yavaslatmaksizin, tasiyabile-
cegi maliyetler dizeyi.

Degisik kombinasyonlar icin gevre
etkisinde birim azalmaya karsilik gelen
maliyet artisi bayukliklerinin  merte-
belerine isaret eden analizler hazrla-
nabilmesi, Turkiye'nin karar makam-
larina getiri-goturd konusunda hukim
ve karar verme bakimindan cok
yardimci olacaktir. Boyle analizler,,
dikkatle secilmis Ozel etutler kadar,,
cevresel etki azaltma senaryolarni! da
icermelidir.

Bu senaryolar muhtelif kilit politika
amaclanni  vurgulanmall  ve  bu
amaclarin gercekgci yollarla ve asgari

(veya makul) maliyetle basariimasini
saglayacak secenek paketlerini kap-
samalidir. Bir baslangig noktasi olarak,
asaQidakiler gibi dort senaryo
dusunulebilir:

* Referans Senaryo (veya Mevcut
Strateji Senaryosu ile),. Turkiye'nin
mevcut stratejisini uygulamani™ cevre-
sel ve maliyet etkileri degerlendirilir.

* Reform Senaryosu ile, (urun
paketlerinin) yatay ve dikey aynstirl-
masi, kamu iktisadi tesebbduslerinin
tamamen ticarilestiriimesi ve her (alt)
sektorde kapsamli Ozellestirme gibi
enerji sektéri reformlan uygulamak
konusunda Turkiye'nin atilgan davran-
mas! hallinde, (Referans Senaryosunun
isaret ettigi) bu cevre ve maliyet etki-
lerinin nasil degisecedi gorulir.

* Yerel ve bolgesel cevre etkileri-
ni azaltma senaryosu ile, elektrik ille-
tim ve dagitim {T'&D transmission and
distribution) kayiplarinin  azaltimasi:;
talep tarafli yonetim; (DSM) ve piyasa
bazli araclarin daha atak bir sekilde
kullanilmasi;; temiz komur teknolojileri;
ve rlzgar ve kiguk capli hidroelektrik
santraller gibi gelenek digi
yenilenebilir enerjinin (yani,
yenilenebilir kaynakli enerji Uretim sis-
tem: ve metotlarinin) daha ileri dere-
cede pazara girisi durumlarini iceren»
yine de kapsanabiiir.

Bu senaryolar oniimuizdeki birkac
ay icerisinde TEAS ve ETKB tarafindan
Dinya Bankasi ile birlikte calisarak
uretilecektir.

GHG gazlan azaltma senaryosu
sonuclari  Turkiye'ye UNFCCC soru-
nunum ele almada kullanmasi mimkin
yaklasimlari de@erlendirmek ve birini
secmek konusunda yardimci olacakiir.
Turkiye,, ++ Eklerden cikariimak bagvu-
rusu seklindeki mevcut yaklasimini
devam ettirebilir ve eger basvuru red-
dedilirse,, iklim dlegisimii ile ilgili bu
uluslararas! yasal cergevenin disinda



kalmayl tercih edebilir. Alternatif
olarak, Tirkiye sézlesmeyi bir “EM
Ulkesi” sifati ile imzalayabilir, fakat
Kyoto. Protokol'una katimaz:. Ayrica,
sbzlesmeye Ek-1 tarafi olarak dahil
olursa, emisyon sinirlama &énlemlerini
tedricen (zaman iginde asamali olarak)
uygulamaya almay teklif edebilir. Son
olarak,, bazi "gonulli taahhutlerde
bulunmak karsiigi, sOzlesmeye Ek-!
digi taraf olarak katimak secenegini
mizakere edebilir. Bu gonulli taah-
hitler, mutfait emisyon diizeylerini

azaltmak degil de, ekonomik faaliyetin
karbon yogunlugunu: asag ¢ekmek
seklinde olabilir. Ancak neticede, hangi
yaklasim secilirse segilsin> Tirkiye'nin  siyeli;; (4) enerji disi  sektorler ve
kabullenmeyi dusundigi taahhitlerin
maliyetlerini,
statiisinden kaynaklanabilecek potan-
siyel firsatlara karsi dikkatle tartmasi
gerekeéektir.

UNFCCC

Bu rapor ile ilgili yapilan calis-
malara dayall olarak, belli kilit alanlar-
da 0Ozel etitler yapilmasi tavsiye
edilmektedir. Bu alanlar sunlardir: (1)

yenilenebilir enerji kaynaklarinin deger-
lendirilmesi; (2) temiz kémdir teknoloji-
lerinin kapsami; (3) "es Uretim” potan-

lulastirma sekt6ri emisyonlar; (5) T&D
kayiplarinin  azaltlmasi  konusunun
degerlendiriimesi; {6} yakit atiklan
izale ve kullaniminda iyilegtirilmis
metotlar; {8} petrol yakitlan kalitesinin
iyilestirimesi ve (9} GHG emisyon
dizeyleri fiyat analizi.
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