Haber%

TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin hazirladigi
MADENCILIK GELISTIRME STRATEJISI metnine iligkin
hazirlanan Odamiz gérasu ilgili Makamilara iletilmistin.

"MADENCILIK GELISTIRME STRATEJISI"
DEGERLENDIRME RAPORU

GiRIs

Ulkemiz madenciliginin gelis-
tirilmesi icin bir strateji dneren bir
metin, el betteki dnemli. Ancak,
bu kapsamdaki bir metin resmi
bir belge olarak hazirlanmig, 6ne-
rilmis ve dagitilmis oldugunda
cok daha 6nemli.

Gergi, Ulkemiz boylesi strateji
metinleri benimsendigimde ciddi-
yetle uygulanmasi ve izlenmesine
aligimig bir tilke degil. Ulkenin ge-
lisimine her zaman akil ve disip-
linin yol goOsterdigi sOylenemez.
Ama, yine de bdylesi bir metin iyi
duzenlenebilmigse ve hele olabil-
digince ¢ok sayida ilgili kurumca
benimsenmisse, bundan alisiima-
dik ve beklenmedik 6lgiide yararllanilabillmesi de
umulabilir.

Bu nedenle, TC Enerii ve Tabii Kaynaklar Bakan-
hgfnca 6nerilen bu metin, "Madencilik Gelistirme
Stratejisi” (MGS) ciddi bicimde irdelenmeye deger..

Her seyden 6n.ce, strateji ne anlama geliyor?
Bunu gindelik kullanimda 6nemli anlam kaydir-
malan ille kullaniyor da olsak, sozlik anlamlinin
gecerliligini korudugu da bir gercek...

Webster Dictionary, eski Yunan'ca stratEgia te-
riminden gelen strateji'yl bir ad olarak -"bansta
ya da savasta benimsenen politikalara en buyuk
destegin saglanabilmesi icin birr ulusun ya da ulus-
lar toplulugunun siyasal, ekonomik, psikolojik ve
askeri guclerinin kullaniimasi bilim ve sanatl” ya
da "dasmanini elverigli kosullarda kargilayabilmek
Uzere askeri komutanim kollandi@i bilim ve sanat”
ya da "stratejinin kullanim durumu ya da gesitleme-
si'ya da "6zenle hazirlanmis bir plan ya da -yontem*
ya da "zekice bir stratagem*' ya da "belli bir amag
ugruna plan ve stratagemierin dizenlenmesi ve
kullanimliya da "evrimi basarmak icin dnemli bir ig-
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Bazi sorunlar,
onyargidan oteye
gitmeyen "bilingsiz
ceme hareketi” ya
da "bilingsiz yerel
halk karsithgi” ile
actklanmaya calisitlip,
gecistirilmis ® Bilimsel

ve ¢cok boyutlu
degerlendirmelerden
kacini/mis UC kokten
coziimlemeler
yapimamig

levé hizmet eden ya da eder goru-..
nen bir uyum ya da (davranig, me-
tabolizma ya da yapi gibi) uyumlar
dizisi"'seklinde aciklanmis.

Esanlamlilar da, program, tasa-
rim, oyun plani, proje, sema olarak
siralaniyor.

Britannica da terimi, "savasta,
bir ulusun tim askeri, ekonomik,
siyasal ve dteki kaynaklarinin belli
bir amag ya da savas igin kullanma
sanat ve bilimi" olarak tanimliyor.

Bu durumda, bir tlkenin ma-
dencilik stratejisi  yazildiginda,
strateji'den anlasiimasi gerekenin
"ulke icini benimsenen Ibir ama-
c1, bu.amaca ulasiimasi icin gi-
dilecek, yoldalkarsilasilacak zor-
luklarin tanimlanmasini; tlkenin bu konudaki
siyasal, etnik, toplumsal, ekonomik, dlanak ve
eksikliklerinin, dokimind, dunyanin baska
yerlerindeki durumu, segilmesi gereken yon-
tem ve yordamlari, bunlarin kullamimasinda
karsilasilabilecek olasi gii¢liikleri, bunlara kar-
s ¢ikabilecek glicleri, yandas ve destek olabi-
lecek ulusal ya da evrensel goc¢ ve taraflari, bu
yolda kullanijlabilecek guclerin 6rgtitlenmesi
ve yerliden dizenlenmesi yolunda onerilen
uygulamalari, .."olldugu aciktir.

Pekiyi gbrusumuz istenen metin bdyle bir me-
tin mi? Pek degil; ya da acikcasi, hayir!

Her seyden Once, gorisumuz istenen metnin
(MGS) béyle bir sistemli ilikten yoksun oldugu go-
ralayor -

Amac Oylesine Ustinkora ve ciliz bicimde ta-
nimlanmig ki, buna bakip bu tlkenin madenciligi
icin yapilmasi gereken bir sey bulundugunu du-
sunmek zor.,

Maden dendigimde ne kasit edildigi, bu terimin
neleri kapsadigi acik degil.
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Metalik ve metalik olmayan madenler, enerji
hammaddeleri, endiistriyel hammaddeler, yapi
gerecleri, vb kategoriler aynimadan» sistemli bir si-
nifamaya deginilmeden kansik bir degerlendirme
ve sergileme yaklasimi yapiimig.

Bdyle yapildigindan 6tart de yer alti kaynakla-
nmizin potansiyeli anlasilir, kapsamli ve dlcurnle-
nebilir bir sekilde tanimlanamamis.

Durum ve sorunlar birlikte irdelenmis ve bun-.

da da sektdrun yapi sunun anlasiimasina ve dersler
clkarmaya yarayacak bir sistemlflik yok.

Bazi sorunlar, dnyargidan 6teye gitmeyen
"bilincsiz gevre hareketi” ya da "bilingsiz yerel
halk karsithg!” ile agciklanmaya calisilip, gecis-
tirilmis. Bilimsel ve ¢ok boyutlu degerlendir-
melerden kacinilmis ve kokten ¢cdzimlemeler
yapiimamis.

Kullanilan tablolarda 6zensizlikten kaynakla-
nan yanhslik ve kansikliklar var.

Kisacasl, metnin 6 sayfallk ana béliminan bir
strateji metni oldugundan s6z etmek son derece
gic. Bu bolimde gelisiglizel de olsa sorunlar tize-
rine, cogu da yerinde olan, dogru saptamalar var;
arasinda bir ¢ok uygulanabilir dneri de verilmis;
ancak, sistemli bir strateji gelistirilmedigi icin tlke
madenciliginin gelistirilebilmesi yolunda tartisma
go6turmez ve yol gosterici bir metin ortaya kona-
mamigtir.

Oysa, bu metin ilk degil.

Daha 6nce de, 2000 yilinda 8. Bes Yillik Kalkin-
ma Plani hazirliklarn kapsaminda hazirlanan "Ma-
dencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu® (MOIK)
yayinlanmis,. Bu metin kuskusuz: bir strateji metni
olarak dnerilmis degil. Ancak, bu rapor tlkenin yer
alti kaynaklarini, madenciligin durumunu, sorum-
lari, varolan orgutleri ve kullanilan teknolojileri,
uygulanan politikalari irdeleyip kapsamli dneriler
sunarak, 6nemli eksiklikleri olsa da, kendi icinde
tutarh bir strateji metnine yaklastigi da yadsina-
. maz.

Bdyle bir cabayl besleyen bir baska metin
olarak, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi'nin bir
calisma grubu raporunu’(KCG) da dikkate almak
gerektigi g6z ardi edil memeli dir.

2001 Mayisinda, Yurt Madenciligini Geligtir-
me Vakfinca hazirlanan bir Madencilik Stratejisi®
(MS) Onerisi yayinlanmis. Bu metin, strateji adinin
gerektirdigi kapsam ve bicime Otekilerden daha
yakin. Yine de, temel yaklagim zaaflarinin olmasi
bunun en 6nemli handikap«,

Bunlarin yaninda, TBMM Genel KuruluYida
goriusilme asamasinda olan Madencilik yasa ta-
sansinin hazirlanma siirecinde Madencilik Sektori
Baskanlar Konseyi Birligi'nin hazirladigi "Maden
Kanunu ve Gerekgesi'' (MSBKB) metni die bu tir
bir strateji hazirhiginin bir denemesi olarak, kabul
edilebilir.-

Hazirlanan ve gorustlmesi siirem yasa degisik-
ligi konusunda TMMOB'ne bagh 6 Oda'nin eles-
tirileri de (TMMOB) boylesi bir degerlendirmede
onemli bir bagvuru metni olarak kullaniimaya
elverigli gorilmektedir.,

Bu durumda, Gilkemiz madenciliginin gelistiril-
mesi konulu bir stratejinin tartismasinin, deginilen.
bitin metinler lzerinde yapiimasi yerinde olur.

DUNYADA MADENCILIGIN

DURUMU

Dunyada madencilik birkac on vyildan beri
koklu bir deg@isimin icinde. Gegmiste Kanada, ABD
ve Avustralya'da agirlik tagiyan gelismis ulkelerin
metal madenciligi; ayini iilkeler ve Aimanya ve in-
giltere’de yogunlasmig kdmur madenciligi; Guney
Afrika, Peru, Sili gibi Ulkelerdeki emperyal maden-
cilik; ve sosyalist Ulkelerdeki ilke endustrisini des-
tekleyen madencilik modeli bugun alt Ust olmus
durumda.. Metal »madenciligi hizla az gelismis
ulkelere kaydiriliyor®. Bu {lkelerde kurulu go-
kuluslu girketler arama ve isletme calismalarini
artik Gliney Amerika/ Glineydogu Asya, Afrika
ve eski sosyalist tlkelerde yogunlastirdi,. Bu-
ralarda her tirli denetim ve koroma engelins
kolayca asip doJal sermayeyi yikarak yok ede-
rek caligiyorlar. Emperyal madencilikte, Giney
Afrika'dan cekiliyor. Eski sosyalist Ulkeler artik
az gelismis tlke "muamelesi” goruyor» Maden
isletmeleri tek tek Ozellestirilip yabanci yatinm-
cllara satiiyor. Baz (lkelerde milyonlarca kisimin
gecim kaynagi olan el emegi madencilik zor yolu
ile, stirgunlerle, bazen kiyim ile yok edilip yerine
cagdas teknoloji denilen dev makine parki ile, en
cok 7-8 yilda cevher yataginin kaymagini tuketip
onemli bélimiini yerinde terk eden ve dev ¢ylkur-

'tetp://efajtup, dpt.gov. for

2 YMGF, 1932, Madencilik Alaninda Calisan Kitierin Durumu-
nu Irdeleme Calisma Grubu Raporu

* YMGF, 2001, 20001i Yillarda Madencilik Stratejisi
“nrCan, 2001, Canadian Minerals Yearbook, General Revi-
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DL'inya ler ve dev atik yiginlari
. ile bas edilemez gevre
madencili§i  onnjar® birakarak ce-
kiiresel kip giden® igletmeciler

o ge s yerlesiyor.
kap italizmin Bunu  6zendirerek
yaban, gelistiren uluslar arasi
kurumlar da artik soru-
denetlenemez, nun buyiikligiinu alg-
talana lamaya, bu isletmelerin
allgkanllklarl once surdurulebilir
e ee kalkinma anlayisi na
y liziinden uymasini; sonra, ulusla-
yalmzca rarasilastrrilacak gevre
I / yasa ve kurallarina
toplumsa uymasini’; gevre halk
presti’kaybina  ve sivil toplumla isbir-
o . ligini®; vb.., savunmaya’

ugramadu; artik, baslad

savunulamaz oe Ksacas,  diinya
sturdiiriilemez madenci | i§i kiresel
. .. kapitalizmin  yaban,
bir yola glrdl denetlenemez, ta-
lana aliskanliklari

yuziinden yalnizca toplumsal prestij kaybma
ugramadi; artik, savunulamaz ve surdiri-
lemez bir yola girdi, gikmazda. Dunyada bu
sektorin beslendidi borsalarda artik yeni kay-
naklar uretmekte 6nemli guclukler yasaniyor.
Kredi kuruluslar: elestiri ve tepkilerin karsisin-
da kredi ve desteklerini geri cekmek zorunda
kaliyor ve bu egilim yayginlasiyor. Maloluslar
ne denli mdirilse de, satis fiyatlarinin ytzyilhk
dususl de surayor. Biyume ve toplufasma bir
turlu gergeklestirilemiyor. Birlesmeler de buna
yetiniyor'®. Madencilik sektorii 6teki endiistri-
ler arasinda en disik karlihkh'' sektérlerden
biri'?. Yani, dilnya madenciligi bugiinki tarzi
ile surdurilemez duruma gelmek Uzere. Bu
alanda kokten degisimler yagsanmasinin arife-
sindeyiz.

Bizim MGS'miz de bunu gdrmek, gelismeleri
ongormek ve ilke ve 6nlemlerini dogru saptamak
-zorunda.

MADENCILIGIN GELISTIRILMESININ

VE STRATEJININ AMACLARI

NE OLMALI?

Bir tlkede madenciligin gelistiriimesinin amaci
bu: yolla "'iilkenin dogal sermayesini isleyip buna
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ekonomik, toplumsal ve insanisermayeye cevirmek;
kalkinmayi bu tarzda gerceklestirmek; ve daha adil
ve lst diizeyde bir gelir dagilim fx\\ saglamak olma-
hdir.

Madencilik her yerde bu amacla mi geligtiril- .
mektedir? Hayir.

Buglin diinyanin pek cok geri kalmis Ulkesi dus
borc 6demek ve cikarilan yer alti kaynaklarinin
dis satimi yoluyla elde edilecek gelirle yoksullugu
gidermek icin madencilie umut baglamaktadir
Dinya Bankasi uzmanlari da vyillarca yeralti zen-
ginliklerinin igletiimesi yolu ile yoksullugun ve
gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesini amag-
lamiglardi ve ilgili Ulkeleri destekler ve kredilendi-
rirken, onlara yapisal donisum programlari énerir
(ve dayatirken) bu -amaca ulagiimasini gerekce
gostermigti! °.,

Ancak, son on yilda yogunlasan arastirmalar®,
Ulkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmalari
Uzerimde yapilan incelemeler, kalkinmanin ancak
ekonomideki cesitlenme ile, toplumsal sermaye-
nin (kamunun yonetimsel, denetimsel ve destek
orgutlerinin, istatistik bilgi ve veri depolarinin!,
Universitelerin, vb kurumlarin) gelistiriimesi ile,
insani sermayeye (egitim, uzman ig gict, 6rgutlu

° Mehta, P.S., 2.002., The Indian Mining Sector : Effects
on the EnvironmentBFDI inflows., OECD OECD Global Forum
on International Investment Conference on Foreign Direct
Investment and the Environment, Lessons to be learned from
the Mining Sector

® WWF, 2002 Undermining Biodiversity: Canada

'George, R.P., 1998, international Law Mineral Resources,
UNCTAD, Mining,, Environment and Development Papers2

® Feiler, J., 2002[ Mining After Johannesburg, anassesmenl
of Post-WSSD PoliticalOptions, Mineral Policy Center Dis-
cussion Paper

° World Bank, 2002, Large Mines and Local. Communities
: Forging Partnership, Building Siistainability, Mining and
Development Series

“ Crowson, PIC.F., 2001, Mining in the Global Market, Glo-
bal MetalsSMining Conference, Toronto

" Crowson, P., 2001, Mining Industry Profitability, Resource
Policy, vot.27, Issue 1, pp.33-42

* Hurnpreys, D., 200t., Sustainable Development : Can the
Mining Industry Afford it?,, Resource Policy, vol.27, issue 1,
pp.1-7

* World Bank, 2002, Treasure or Trouble? Mining in Develo-
ping CountriesBlobal Mining Series

‘Auty, R.M., 1938, The Geopolitics of Mineral Resources,,
UNCTAD, Mining, Environment and Development Papers, 1
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emek, vb) yapilan yatirnmin artmasi ile gergekle-
sebildigi ortaya cikarildi®.. Yer alti zenginliklerini
digsatim, geliri kaynagi olarak goren ulkelerin hep
eksi kalkinma hizlari yagamalan™®, bu ulkelerde ge-
lir dagiiminin daha da bozulmasi”,, demokrasi ku-
rumlarinin gelisememesi®, riisvet ve yolsuzluklarla
bas edilememesinin™ nerede ise kural durumuna
gelmis oldugu ortaya gikarildi®. Kalkmiyor gibi
gorinen bir cok Ulkede de, dogal sermayenin
(tikenir nitelikli yeralti kaynaklan ve cevrenin)
tukenigsini de g0z 6nune alarak yapilan he-
saplamalar gercek tasarruf oraninin (genuine
domestic saving) eksi ve sonucun i¢ karartici
oldugu géruldi®.

Bu gergekler g6z 6nune alininca, tikenebilir
yer alti zenginliklerinin igletiimesinde, bu dogal
sermayeyi tiiketirken, bunu gegici sorunlarin ¢o-
zUmU yolunda tiketmek (glindelik dildeki deyisle
"sermayeden yenmekK") yerine, bunu ulkenin eko-
nomik sermayesine donusturmenin, toplumsal ve
insani sermayesini gelistirmekte kullanmanin esas
alinmasi asil amag olarak 6neril meye deger.

Bu acidan yaklasildiginda, daha amacin dile
getiriimesinde, deginilen belgelerin hic birinde
ve hele MGS metninde yeterli aciktigin olmadigi
gorulmektedir. Metinlerin ayrintisina girildiginde
ise degerlendirmeler ve Onerilerin hic te boyle bir
bilin¢c Uzerinde gelistiriimedigi ortaya cikmaktadir.

MADENCILIGIN ULKEMIzIN

EKONOMIK YE TOPLUMSAL

YASAMINDAKI YERI

Madencilik Anadolu’da antik dénemden bu
yana degisen 6nemde yer almis bir ekonomik
etkinlik. Daha tas devri dunyasinda Anadolu'da
cikariimis obsidyenlerin ticaretinin butin Akdeniz
kiyilarinda yapildigini biliyoruz, artik. Uygarhigin sk
isiltilan ille Mezopotamya'da Anadolu agirlikh me-
tal madenciliginin gelistigini de. Sonraki donem-
lerde demir, bakir, kalay, altin-gumus, vb metal-
lerin madenciliginin stiregeldigini, bunlara dayali
kentler gelistigini, zanaatkarlik, el sanatciigi, metal
islemenin énemli bir yasami alani olusturdugu da
bildigimiz bir gercek. 19 Yuzyil basindan sonra
gelisen Avrupa kapitalizminin sémurgecilik ve
emperyalizm asa m alarmda da Anadolu'nun
nasil bir ilgi ve girisim odagi oldugu, aci sonug-
lari ile bellegimizde.

Cumbhuriyet Turkiye'si, madenciligin Anado-
lu'daki altin donemi. Butin dinya azgelismis

uiH M

Ulkelerine 6rnek olmasi 119

gereken (bizim, simdi-

yasayan yurttaslarimizin bagindan sonra
da hic unutmamasi ge- J gelisen Avrupa
reken) atiimlar yasanmisg, ikapitalizminin
bu donemde, 6rnek ve . oye
glcli kamu kurumlari somiirgecilik ve
kurulmus. Yatnmlar ve emperyalizm
yatirm !gompleksleri agamalarmda
kurulmus.. Ulke o6nemli

bir madencilik sektrine @@ Anadolu’'nun
sahip olmus. Yetmisli ! mnasil bir ilgi ve

yillarin ortalarina kadar
siiren bu donem, daha
sonra kiresellesen kapi-
talizmin 6nce ideolojik ve
sonra finansal saldinsi ile
yok edilmeye ca ligiiyor...

Ulke madenciligi baltalaniyor,. Once disa agiima
ve liberallestirme baskisi ile maden Urinleri diga-
imi cekici kilindi. Sayisiz isletme kapandi, Sonra,
kamu madencilik kurum ve Kkuruluglar siyasal
gudulerle islemez duruma getirildi, eylemsizlesti-
rildi. Arkasindan kiresellesme kurumlarinin baskisi
altinda 6zellestirme soylemleri baskinlastirildi; ya-
tinmlar kesildi; igletmelerin verimsizlesmesine ve
yenilenememesine g0z yumuldu; varolan kurulus-
lar parcalandi; kimi kapatildi; kimi satildi.

Madencilik alanindaki istihdam hizla azald.
Dissatima y6nelik maden isletmeciligi agirlk,
kazandikga, madencilik calismalarinin llke eko-
nomisine katma degeri hizla dustl. Madencilik
sektérintn kullandi§i makine, donanim, ve gerec
Uretimi 6zendiriimedi ve bu alandaki hemen her
girisim disalim kaynagi oldu.

; girisim odagi
oldugu, aci

1sonuclariile
bellegimizde

® Aucy, R.M (editor)., 20Q2. Resources and Developmeni,-
Oxford University Press

* floss, M.L, 20Q2» Comments on "Treasure or Trouble?
Mining in Developing Countries”], UCLA,

*" Friends of the Earth international, 2000, Dubious Deve-
lopment

P? Ross« M.L, 2000., Does Resource Wealth Cause Authori-
tarian Rule?, presmted at Yale University

* Friends of the Earth international, 2001, Risky Business
“Ross, M., 2001, Extractive Sectors- and the Poor, an Qxfam
America Report

#" Hamilton, K,, 2002, The Sustainibility cf Extractive Eco-
nomies, in "Resources and Development*™"., Ed.: Auty, RM.,
Oxford University Press
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Madencilikle birilikte dogal! sermayenin korun-
masina yonelik dnlemler ahnmadigi, birakin 6nlem
alinmasini bu konuda bir biling gelistiriimedigi ve
giderek bu yéndeki istekler kinandig icin de dogal
sermayede go6zle gorulur bir tikenme sireci ya-
sanmaya bagladi.. Eski Balya kursun isletmesinin
asitli sulari gbz oyacak renkleme akmayi surdi-
riyor. Artvin'de asit maden drenaji ve yagmur
suyunu as ite donustiren atiklarin salinmasi
surdagu icin yoredeki orman varlklar tuzla
tukeniyor. Ayni nedenle linyite dayah elektrik
santralarimin gogunun cevresinde, hele Yatagan
ve Mugla cevresinde orman varli klan hizla tike-
niyor. Kitahya Gumuskdy isletmesinin yakinin-
daki Oulkadirli Koyu halkinin yansi kanserden
oldu, yarisi da kacarak koyu terk etti. Kitahya,
Balikesir cevresindeki akarsular 6nemli 6lcude
kirletildi. Bilinmeyen bagka hangi orneklerin
oldugunu dusunmek bile arkatucu.

Ote yandan, o6zellikle metal madenciligine
kony olao cevher yataklarinda igletilecek yatak
kesiminin ve igletme tenorunun, cut off grade'in
secimi isletmecinin keyfine kalmis. Yayinlanan
baz fizibiliteler (6rnedin Comrnco'nun Ceratfepe
bakir ve Eldorado'’nun (Tuprag) Krslakdy altin
isletme fizibiliteleri) s6z konusu yataklarda ki isle-
tilebilir cevherin 6nemli bir boélimunun bir daha
isletilemeyecek sekilde yer altinda terk edilecegini
gosteriyor. Kisacasl, bir yandan cevher yatak-
larinin igletme digi birakilan boélamleri; bir
yandan, engellenmeyen olumsuz cevresel etki-
lerle orman, su, hava gibi baska kaynaklar; bir
yandan da sagliklari tehdit altina alinan, kimi
yerlerde de gizli 6lime suruklenen insan kay-
naklari gibi dogal ve toplumsal sermayemiz
tuketiliyor» Bunlar, tek tek isletmelerin fizibilitele-
ri ya da kar/zarar cetvellerinde gorualmuyor; ancak,
gercek(genuine) kalkinma hizinda eksi sonuc ve-
riyor.. Birileri, cogu zaman da yabanci yatinmcilar,
isletmeciler ya da mal ve hizmet satanlar daha
¢cok kazansin diye ulkenin alti oyuluyor; hem de,
Ulke ekonomisinin baska alanlarinda yeniden de-
gerlendirilen kaynaklar yarati lamadan. Dogru ve
ulusal bir MGS bu gergekleri g6z ardi edemez ve
bu metnin dokuzunca sayfasina alintlayacagimiz
carpik sloganlara hic yer veremez,.

MGS metni bir dizi dogru ve uyarici gercekleri
siraliyor:

Ulkemiz bir maden (yer alti dogal kaynak-
lart) cesitliligi ne sahip;
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Bazi madenler agisindan onemli rezerviere
sahibiz;
Birkag on yildan bu yana, altin disinda
maden aramasli yapilmiyor;
MTA'nin arama calismalar tavsatiimig do-
rumda;
Madencilik sektorundeki 6zellestirme uy-
gulamalar basarisiz olmustur;
Ozellestirmeler bagladiktan sonra kamu kesi-
minde arama ve yatinmlar durmustur;
Teknoloji yatirimi yapilmamaktadir;
Maden igletmelerimiz daha ¢cok hammadde
digsatimina yoneliktir;
Maden digsatimimiz, deger olarak dis ali-
mimizikarsilayamiyor;
Digsatma konu madenlerde uluslar aras
pazar kosullarini etkileyemiyoruz;
Madencilik sektoriunde dogru ve etkili
Ozendirme Onlemleri alinamadigindan
yerli Gretim, digalimi ile yarisamiyor.
MGS metninin deginmedigi bazi yasamsal ko-
“enulan da, ileriks sayfalarda tartismak kaydiyla biz
animsatalim :
Ulkemiz madenciliginde is guivenlik ve iggi
saghgi konudarma 6zeni gosterilmiyor;
Madencilik isletmelerinin yakin yore halkinin
ekonomik ve toplumsal gelisimine yonelik
katkilarina 6nemi verilmiyor;
Madencilik ¢alismalari, Glkenin tim var-
liklarina etkileri acgisindan bir yarar/zarar
degerlendirme siuzgecinden gecirilme-
den, cevresel etkileri dnemsenmeden,
yalnizca igsletmecinin cikar Olcutlerine
go6re surduralmeye caligihyor.

ULKEMIiZDE MADENCILIK:

SEKTORUNUN YAPISAL

OZELLIKLERI

Ulkemizde madenciligin kamu sektorii’ agirlikh
oldu@u savunulur, hep MGS'de de bu goris dile
getiriimektedir. MGS'ne gore "llkemizde maden-
cilik agirhkh olarak devlet kurum ve kurulusglar ta-
rafindan yapilmaktadir.”,"Ulkemizde maden arama
faaliyetleri 19801i yillara kadar Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurluga! tarafindan yapilimistir’;
"Maden Tetkik Arama Genel Mudurligunin de
son 20 yildan bu yana arama faaliyetlerinden yavas
yavas cekildigi gorulmektedir” tretimi konusunda
da "Turkiye'de madencilik kamu agirhkli olarak
yapiimaktadir”, "Ozellegtirme calismalarina baslan-
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masi sonrasi kamudaki yatirimlar
yavaglamistir.” ve "Ulkemizdeki en
buyuk cevher hazirlama tesisleri
kamu kuruluglarinin elindedir”

lyi K boyle.,

Kamu Kesimi

Uikemizde kamu
eli ile kurulan ve
yasatilan maden
cikarma ve igletme
tesislerimibir

kinmak yeterince gercekci mi? Ha-
yir., Burada, MGS. metninin sistemli
bir yapisinin olmayisinin zaafi yati-
yor. Madencilik bashg! altinda top-
lanabilecek ekonomik etkinlikler
ister istemez bir takim alt kesimlere
ayrilarak irdelenmek zorunda.

Her seyden 6nce kiiresellesme amimsamak bile, Enerji hammaddeleri, énce-
kurumlarninin - dayattiyi  6zellegtir- kamu kuruluslarinin likle madencilik ¢alismalari ile giin
meci ve yapisal don Ustl rmeci soy- yuzi ne cikan labi fen tagkdmird,
lemlerin, ulusal bir strateji metnine olmamasi linyit, asfaltit, bitdmli sist, vb.
tasinmasindan sakinmak gerekir, durumumda gerek kaynak buyuklugu gerek
Ulkemizde kamu eli ile kurulan ve Cumhuriyet kalite dagihmi, gerek Ulke gereksi-
yasatilan maden cikarma ve islet- ey e . nimine yeterlili§gi ve gerekse diinya
me tesislerini bir animsamak bile, Turklye Sinde pazarlarindaki talebe esnekligi
kamu kuruluglarinin olmamasi du- madenciligin gibi nedenlerden 6tirt digsatima
rumunda Cumhuriyet Turkiye'sinde olmamtg olacagim pek elverigli degil. Bu yuzden bir

madenciligin olmamis olacagini
gostermeye yeter: komirde Zon-
guldak, ve linyit sahalannin btd-
nime yakini, bakirda KB), aliminyumda Seydisehir,
demir gelik igsletmeleri, ferrcijkrom tesisleri, bor
sektorinun batund, vb, Bunlann 6zel girisimcilik
eli ile gerceklesebileceginin dusi bile kurulamaz-
di. Daha dogrusu, borda, manyezitte, kromda ve
baska bircok dogal kaynakta oldugu gibi islenme-
den dogrudan digsatimi olanakli ve dig pazarlarca
istenen bir kaynak icin kiiguk yerli 6zel girisimciler
ya da yabanci sermaye elli ile yapilan isletmelerin
disinda bir madencilik sektériine sahip olamazdi
.bugin tdlkemiz, eger kamu yatinmlar olmasa idi.
Kamu isletmelerinin sorunlar ayrica ele alinmak
Uzere, Turkiye madencilik sektdérinin kamu
agirlikh olmasini gerekli ve zorunlu kabul et-
mek ve bundan da gelecede yodnelik dersler
cikarmak gerek. Tersi bir-yaklasim, bizi iginde
bulundugumuz siregte oldugu gibi Turkiye ma-
denciliginin yikimina goturebilir.

Kaldi ki, kiiresellesme sOylemlerinin baskinlas-
mas! ve Ozellestirme kampanyalarimin baslamasi
ile kamu kurulusglarinda yeni ve yenileme yatirnm-
lar« durduruldugundan beri madenciligin toplam
yatinmlar icindeki payl da hizla dismeye basladi.
Toplam sabit sermaye yatinmlar iginde madenci-
lige yapilanlarin payr 1985te %8,17 iken, bu oran
1999ya %0,99a diistii*®. GSMH icindeki madenci-
lik sektorunun payr da buna kosut olarak dismus:
1986ya %2,11 'den 1999'da %1,48'e.

Pekiyi, buna karsi Ulkemizde madenciligin
kamu kurumlarinin egemenliginde olusundan ya-

gostermeye peter

digsatim baskisi olusmamig; ve
dissatma yo6nelik dogrudan ya
da yabancilann aracisi 6zel kesim
yatinmlarina konu olmamis. Bu kosullarda, bu
tir dogal kaynaklarin igletiimesi yonunde yakin
gelecekte de yeni yatinmlarin ancak kamu elli ile
yapilabileceg@inin g6z ardi edilmemesi gerekir.
Ancak, bu igletmelerin uluslararasi Ureticiler icin
onemli bir makine, donanim, ve malzeme pazari
olarak ilgi cektigini ve bu konudaki karar siirecinin
isletmelerin fizibilitesini olumsuz yonde etkileye-
bilecek sekilde calismis oldugunun da, madencilik
gelistirme stratejisinin 6nerecegi kurumsallasma-
lar tartisilirken animsanmasi gerekli.,

Komdurde o6zel girisimciligin 6rnekleri de var;
ama, oldukga sinirli, Buyuk kentlerin, Ozellikle de
istanbul'un yakinlarindaki yataklarda istma amag-
Il pazarlara kbmur saglayan isletmeler sorunsuz ol-
masa da, bu konudaki ender 6rnekleri olusturuyor.
Bu isletmelerden de madencilik sektoriine kalici
ve gelistirici katkilar geldigini sOyleyebilmek zor.

Simdilerde, kamu kémir igletmelerinde belli
islevlerin (0rnegin dekapaj, ocak isletmeciligi,
bakim-onarim, vb) dénemsel olarak 6zel yiikleni-
cilere aktarimasina baslandi. Bu uygulamalarin,
ulke icinde 6zel kesimin madencilik isletmelerinde
deneyim ve donanim birikiminin saglamasi baki-
mindan da, yabanci yatinmcilarin bu alana girme-
sini saglamasi bakimindan igler bir yol olabilecegi

ZAno$u, £ e Yiimaz AO.. 2002, Ulkemiz Madendlik-Enerji

Sektortiniin Degerlendiriimesi, TMMOB IKK "Kiiresellesme ve
Dogal Kaynaklar Panai". [stanbul
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goriluyor. Baz kdmur havzalarinin: Yap-ig,let-Dev-
ret yolu ile yerii-yabanci madencilik girisimlerine
aktanlmasi da umut baglanabilecek; ancak, ay-
nntilan tzerinde titizlikle calisimasi gereken bir
model olarak glindeme giriyor.

Kisacasl, bugune degin kamu kurumlarinca
surdirdlen enerji hammaddeleri madenciligi,
kamu mulkiyet» takintisina saplanmadan yuratu-
lebilecek- modellerle; ancak, kamu kurumlarinim
yeniden yapilandiriimasi konusundaki tartismalar
g0z ardi etmeden gelisebilecek bir sektor olarak
ele almak gerekli.

Metal madenciliinde kamu kurum ve ku-
ruluglarinin konumu bu denli agik degil.. Alimin-
yum'u, Seydisehir dzelinden ayn tartismak gic.
Bunu, kamu milkiyeti-Ozellestirme tartismasinin
disinda, kendine 6zgu bir alt sektor olarak ele alip
ulke ekonomisinin icindeki etkilesimleri ile stirdi-
ralebilirligini nasil saglayabilecegimizi tartismamiz
gerekli. Seydisehir, Glkemizde aliminyum islet-
meciliginin 6niinde bir engel degil. Olsa olsa
bir drnek ve by 6érnekten dogru dersler cikaril-
masi gerekli., Artik, diinyada bizim gibi tlkelerde
endustrinin gelismesine yardimci olup, tekelci
kapitalizme kargl onlari giiclendirmede teknoloji
yardimi yapan sosyalist Ulkeler yok, Ulkemizde
aliminyum konusunda yatin ma ilgi duyan 6zel ya
da yabanci sermayeyi bilen de, duyan da yok.

Krom'un dinya pazarlarindaki fiyat dalga-
lanmalarinin etkisi altinda yasadigr guduk-
lerden s0z edip tlvenan olarak digsatimimin
agirhgini gidermenin - yollarini 6nermemek
olacak sey degiiL Ulkemizdeki azhigindan yaki-
nilan ferrokrom tesislerinin hep kamu yatimimi
oldugu; yerlive yabanci sermayenin boylesi bir
alama girmeye niyetli olmadigi; kamu kurulus-
larinin ferrokrom tesislerinim! icine disurildu-
gl durumu irdelemeden de, saglikli bir MGS
oiusturulamaz.

Demir yataklarinda madencilik konusunda
kamu kurumlarn kadar baz 6zel yatinmcilarn da
om yillardir isletmecilik yaptigi bir gercek. Bir baska
gercek te, ulkenin demir celik sektdriinlin ithal
cevher ve hurda bagimlisi kiinmasi ve yeni yatak-
lara arama yatirmlarinin yapiimamakta olusudur.
Buradaki" sorunun kamu mulkiyeti degil, eko-
nomik 6zendirme araglarini kullanma becerisini
gosteremeyen merkezi yonetimdir. MGS, merkezi
yOnetime bu bakimdan cok agik ve kesin gorevler
vermelidir.
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Kamu yatirminin girmedig@i baska metal ma-
denciligi alanlarinda, 6rnegin cinko, kalay, man-
gan, 0zel kesimin ne yapabildigi ya da yabana ser-
mayenin neden olmadigi Uzerinde dusinulmesi
gereken bir tonu.,

Endustriyel Hammaddeler konusunda kamu
yatinmlarnnin agirlik tasimadigi cok acik. Bir iki
kiigik tuz igletmesi ve bor yataklarn diginda bu
alanda kamunun varligi bile s6z konusu degil.
Ama, kamu yatinmlari olmasa da bazi endistriyel
hammaddeler konusunda buyukla kiguktl islet-
melerin varhi@i dikkati cekiyor. Manyezit, perlit ve
pomza ile baglayan ve simdi mermercilik, tirana,
kalsit vb hammaddeler alanindaki bu calismalar

. hep digsatim gudimiinde hizla gelisiyor. Bunlarin

arasinda ikincil Grlnlerin elde edilmesine yonelik
bir endustrinin kurulmasi cabalarn cok zayii Bu
yoni ile kémir ve metal madenciligindeki kamu
kurumlarinin varhi@i ile tam bir karsitlik olusturu-
yor.

Endustriyel Hammaddeler alaninda bir baska
isletme kategorisi de ulke icinde gelisen endust-
rinin gereksindigi hammaddenin dretimi icin
yasanan gelismeler. Bu alandaki en tipik 6rnekler
once ¢cimento hammaddeleri, sonra seramik ham-
maddeleri, yaygin olarak agrega ve yapi tasi, cam
hammaddeleri, vb isletmeciligi., Bonun yiksek
katma deger eldesine katkisi, MGS olusturulurken
yol gdsterici olmasi gereken ornekler olarak ele
alinmalidr..

Belli ki, kamu kurum ve kuruluglan tlke ma-
denciligi icimde gerektigi yerde varlar; olmamis
olmalari durumunda tlkemiz bugtinki kadar bile
gelisememis kalacakti; gorunir bir gelecekte buna
bir secenek te yok; 6zellestirmelerin tartisiimaz ve
ayncasiz bir zorunluluk olarak gorilip uygulan-
mas! durumunda Ulkemiz madenciliginin dnemli
bazi alanlarinda ise, tam bir yikimi yasanacak.

Bu nedenle, gelistirilecek bir MGS'nde kamu
kurum ve kurulusglarini da dnyargisiz olarak var

" saymak gerekli.

Ozel Kesim

Ulkemiz madenciliginde yerli 6zel yatinmcilari
da birkac ayn kategoride ele almak, gerekli.

Her seyden 6nce yukarida da biraz 6rneklen-
digi gibi madenciligi hammadde dissatimciliginin
-bir 6n agsamasi olarak goren bir 0zel girisimci kesi-
mi var. Bunlar, genellikle el yordamiyla dis pazarlar
bularak cikardiklan hammaddeleri digan satip
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madencilik drsinda kul (anacakla ni
birikimlere 0Ozeniyor ve basarabi-
lenler bunu sagliyor. Bu alanda ne
kutlanilan teknoloji gelistirilebiliyor;
ne yatirmla r gel istin lip gika n lan
hammaddelerin Ulke iginde iglenip
ikinci, ucuncl- Urtnler dretilmesi
yoluna* gidiliyor; ne de arama ca-
lismalarina ilgi duyuluyor.. Bu islet-
melerde cevher ya da hammadde
yataklarinin®  hangi kosullarda,
ne etkinlikle ve kaynagin ve
cevrenin korunmasina yonelik ne denli 6zen
gosterilerek calisildiyi konusunda i¢ acici bir
durum yok.

Ya da, yabanci disalimcilarin llke icinde baska
+alanlarda is iligkileri icinde olduklari girisimciler,
kimii zaman ruhsat ve igletmeleri devir alarak ken-
dileri bir igletme kurup; kimi zaman da c¢ikarilmig
cevher ya da hammaddeleri toplayarak, calisiyor.
Her iki dorumda da cikarlan cevher ya da ham-
madde ulke icinde islenmeden, kayda de@er bir
katma de@er elde edilemeden yurtdisina satiliyor.
Elde edilen gelir sektdr disinda kaliyor. Bu eko-
nomik etkinlik biciminin kendi i¢ mantigi ne
maden ve hammadde yataklarinin ve ne gevre
kosullarinin korunmasinda; ne arama calisma-
larini olumlu etkileyip yeni yataklarini ortaya
cikariimasinda; ve ne de madencilik sektd-
rinde kullanilagelen teknolojinin ve sosyal
sermayenin gelistiriimesinde olumlu bir katki
yaratamiyor.

Bir de, ya ulke icinde degisik alanlarda endistri
kuruluslarina sahip sirket topluluklarinin yapilarin-
da madencilige de yer vermesi, ya da kisith dlgtide
de olsa madencilikten elde edilen gelirin bu sek-
tére yatinldigr bazi 6zel yatinmcilarin olusturdugu
bir 0bek var. Bunlar» yakin zamana degin az sayida
sirket ya da sirketler grubunun fazla c¢esitlenme-
den! yurattukleri calismalardan olusuyordu. Simdi-
lerde ise bunlarin hem teknoloji parklar buayidu
ve cagdaslasti; hem uluslararasi iliskileri gelisti.
Boylece» goriinir gelecegin lUlke madenciliginde
sOz sahibi olacak Ozel yati m molan da belirmeye
basladi. jyiBS'nin bu gizili de g6z 6nine almasi
Oneriri tagiyor.

Yabanm Sermaye
Uzerinde durulmasi gereken bir baska girisim
Obegi olarak/ ulkemize madencilik igletmeleri igin

Cikarilan cevher
ya da hammadde
lilke icinde
islenmeden,
kayda deger bir
katma deger elde
edilemeden yurt
disina satiliyor

sinirh 6lciide gelen'yabana serma-
ye de var. Bunlar», hemen hemen
kesinlikle, yalnizca son on yilda ilgi
gOstermeye basladi ulkemiz ma-
denciligine. 1980'den buyana llke-
mizde cogu mermercilik icin olmak
Uzere madencilije yatinm yapmak
lzere izin alan 85 yabanci sermaye
kurulusu toplam; 275 milyon dolar
getirmeye sOz vermis. Bu miktar,
Ulkemize yonelen toplam yabana
yatinmin yalnizca %0,9'u®\ Bir ge-
sitlilik pesinde degiller., 6ncelikle mermercilik ve
altin igletmeciligine istekliler:, Cok az sayida bakir
isletme tasansi ve yakin zamanda dillendirilen
bir de cinko sahasi var ilgi alanlanmda., Bunlarin
hic biri Glke icinde metal isleme endustrisi kurma
dusuncesine sahip degil., Mermer disinda endust-
riyel hammaddeler alanina pek ilgi gosterdiklerine
tanik olunmad..

Hepsi, cokuluslu sirketler. Gucli bir sermaye
yapilari var, Bu nedenle arama ve gelistirmeyi hizli
yapabiliyorlar ve bu yonleri ile MGS diizenlenirken
bu yonleri ile ders alinabilecek 6zellikleri var. Yine
de, arama calismalarinda daha 6nce MTA tarafin-
dan Uretilmis zengin bilgi dagarcigini kullaniyorlar:.
Hirsli bir politika izliyor, medyay, kamu oyunu,
kamu -gorevlilerini kendilerinden yana etkilemek
icin her yolu deniyorlar., Madenciligin masaya ya-
tinldi@1 her platformda temsilcileri var ve sayica
bile agirlik sahibi oluyorlar. Madencilik sektérinin
meslek ve sivil toplum drgutlerini kendi yanlarinda
tutabilmek icin ellerinden geleni yapiyorlar. Bu
yuzden hazirlanan strateji metinleri, raporlar ve
giderek yasa taslaklari bie», tlke madenciliginin
genel! sorunlarnni irdeleyip ¢cozi mi Onerileri ge-
listirmekten cok ba-fSirkac yabanci girisimcinin
ondndeki engelleri temizlemeye yoneliyor. Gide-
rek,, yerel! halk, meslek orgutleri, akademisyenler,
hukukcular, cevreciler ve yargl organlanma karsi
agr, yaralayici ve kucuk dusuruct propaganda
kampanyalari dizenliyorlar. Bu yalniz Ulkemize
Ozgu degil. Dinya Bankasi ve Oteki kurulusla-
rin cabalariyla az gelismis ulkelere dayatilan

® Ami, A/, 2002,. Current Status of FOI and Environmental
issues in Mining in Turkey., OECD Global Forum on Internati-
onal Investment, Conference on Foreign Direct Investment
and the Environment Lessons to he learned from the Mining
Sector
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hammadde deposu olma rold batin dinyada
benzer baskilarla sonuclaniyor. Her yerde o
Ulke madenciliginin yikimi ve yerine cok uluslu
madencilik sirketlerinin kapkag isletmeciligi-
nin konmasi deneniyor. Bu sorun her yerde tar-
tisiliyor™, her yerde giiclii direnisle? var.. Ulkemizde
de var kuskusuz. Odamiz da bu direnisin icinde
sorumlu oldugu yerini aliyor. Karalamalardan da
hic ama hic gekinmiyor. MGS metninde mahcup
bicimde de olsa bu kampanyalarin uzantisi olan
anlatimlar var ve hazirlayanlar bu anlayis«n ulusal
bir strateji hazirlamanin 6niindeki en biylk engel
oldugunun farkinda degil gibi goriniyor : "biling-
siz cevre hareketleri altin madenciligini tedirgin et-
mistir" "Kamu oyu yeterince bilgilendirifmedigin-
den sektdre olumsuz bakimaktadir.”, "Halkin altin
uretimi ile ilgili yanhs yonlendirilmesi Glkemizdeki
altin madenciliginin éniindeki énemli bir sorun-
dur” "Altin dretimi yontemleri konusunda toplum
yeterince bilgilendirilmemistir” "Ulkemizde varligi
tespit edilmis altin rezervleri gevre ile ilgili gekince-
ler nedeni ile hentiz Gretim yapilamamaktadir?,”...
toplumun bu konuda bilinglendirilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir” "Altin tretimi ile ilgili cevresel
cekinceler c6zumlenecek ve toplum: bilinclendin-
| ece ktir;"” MGS metninden alinan by anlatimlarin
tima tek bir yabanci sirket icin, calismalari
yuksek yargi tarafindan yasaklanmasina kar-
sl suren ve Ulke madenciliginin tek gindem
maddesi olarak tutulmaya c¢alisilan Newmont
(ulkemizde Normandy AS) igin kullaniimig* Met-
nin bagka hicbir béliminde bagka hicbir dogal
kaynak tiiri icin boylesi bir kigisellestirme, kend:i;
bilimi insanlar ve halkini kiicimseme yok. Dunya-
nin bagka hemen her yerinde siirmekte olan ben-
zer tartismalara deginme de yok. Bu yani ile MGS
metni ibret verici. Bilinglendiriimesi gerekenlere
yardimcli olmasi icin, Odamizin da iginde yer aldigin,
TMMOB'ne bagh dért miihendis odasinin ortaklasa
hazirladiktan uzunca bir raporu bu géris notumu-
za eklemenin uygun olacagini distinduk.

Son olarak, el emegi madenciligi, kazma-
kiirek madenciligi ya da uluslararasi terimiile
"artizanal” madencilik Gzerinde de durulmaya
deger. Bazi Ulkelerde 6nemli niceliklere erigen
bu tir, emege dayall madencilik Ulkemizde pek
yaygin degil. Yine de, bazi 'dérnekleri! var, Ornegin,
liletasi madenciligi, Simakta asfaltit madenciligi,
Zonguldak'ta kacak kucuk taskomurt isletmeleri,
daginik ve cok saysda 6rnekle goériinen agrega ya
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datas isletmeleri, paket tasi isletmeleri hep bu du-
zeydeki madenciligin 6rnekleri.. Emek yogun yani
ile dogru ve gercekten ulusal bir MGS metninin
ilgilenmeden gecmemesi gereken bir olgu..

MADENCILIGIN SEKTORUNE

BAKISTAKI YANILSAMALAR

Ulkemizde -madencilige bir ekonomik ve top-
lumsal etkinlik alani olarak genellikle gercekci
olmayan ve garpitilmis bir bakis acssi egemen.
Bu konuda en gdze batan egilimi buyik maden
yataklarina sahip oldugumuz ve bunlarn isletirsek
Ulke olarak kurtulacagimiz, topluca esenlige ka-
vusacagimiz disitncesinin yayginhgi. Dinyada
en zengin yataklarina sahip oldugumuz bor
kaynaklarinin isletiimesinin engellendigi, bu
alandaki engeller asilirsa borclarimiz] kolayca
temizleyebilece@imize 6yle derin bir inang var
ki, bunun etkisi ile MGS'de verilen degerlere
gbre dinyadaki tim bor pazarinin 1,3 milyar
dolayinda olduunu ve bunun timini ele
gecirsek bile nasil kurtulamayacagdimizi gore-
miyoruz. Birileri cikip altin zengini oldugumuzu
sOyleyince tanitlanmis- altin cevheri rezervimizin
birkac yiz ton {MGS'ne gore 340 ton) oldugunu
g6z ardi edip 6500 tonluk altin rezervi "yalan”-
il benimseyiveriyoruz. Bunu hep yapiyoruz da,
sayisiz bilimsel arastirma ile ortaya kondugu gibi
neden dogal kaynaklarini tiretip lham olarak disari
satan ulkelerin hic iflah olamadiklanimi, kalkinma
hizlan eksi degerlerde, kurumsal sermayeleri
gelismemis, demokratik kurumlarini olgunlasti-
ramamis, cogu ic savastan zarar gorur durumda
olduklarini sorgulamiyoruz. Bu aliskanlik yuzin-
den madencilik sektérinin gucl ve sorunlarini
gercekci bicimde tartisma olanagr bulamiyoruz.,

Bir baska carpik bakis ta, sektoriin icinden
geliyor : madenciligin dntindeki tim engeller te-
mizlenmelidir; yaklasimi. MSBKB'de alabildigine,
MOIK ve MS'de de ortiilii bicimde bu. yaklagim
savunuluyor.. Ulkenin ormanlari, su kaynaklan,, sit
alanlan, meralar, tarimsal alanlan,,, tarihsel mirasi,
zeytinlikleri,, kiylani,, vb ne tir doJal sermayesi
varsa, buralarda madencilik yapiimasinin onilin-
deki tiim engeller kaldinimali imis. Ustelik bunu

“ Hafficf. E, 2002, Foreign Direct Investment in the Indeno-
sian Mining Sector, OECD Global Forum on international in-
vestment, Conference on Foreign Direct Imestment and the
Environment; Lessons to be learned from the Mining Sector
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Tek tek Isletmelerin p" munda olusu nedeni ile yatn m-

- kendi yapisi |9|nQe tenq! Paglma harhhilarmi lanin, alt yﬁpmln"ve §onu9ta kal-
kararlastirmali imis. Sektoriin so- kinmanin (lke ylizeyine yayilmasi
runlanm g¢ézmek icin bundan si§ tartismanin yaninda, acisindan dnemli bir gizili var. Bu
bir yaklasim olabilir mi? Dahasi, toplumsal kalkinmada  yan ile, fek fek isletmelerin kar-
madencilik calismalar™ vyalnizca ve kallainmanin lihklarini tartismanin  yaninda,

kaynaklar tiketmeye yoneltmek
icin bundan daha uygun bir ortam
yaratilabilir mi? Ne denli kolaylikla
bdylesine dar bir anlayis, bencilce
bir yaklagimi savunulabiliyor?
Toplumsal psikolojide yaygin
olan bir bagka anlayis ta, madenciligin kirletici ve
yikicl bir etkinlik oldugu.. Gerci, bdyle dusuniime-
sine neden olan sayisiz drnek var.. Ama, artik diin-
yada isletme sirasi ve sonrasinda cevre koruyucu,
isletme sonrasinda dogay! yeniden duzenleyici,
yore halki ille iligkileri gelistirici zengin bir deneyim

kazanildi, kurallar belirlendi, teknolojiler gelistirildi.

Gelismis ve dogasina ve halkina 6zenli Ulkelerde
bu uygulamalar madenciligin 6nemli bir 6gesi,
artik. Madencilik ile ilgili her tarla diizenlemede bu
yolda kayitlar konuyor. MGS metninin de bu konu-
ya deginmeden gecmis olmasi kabul edilemez.
Madenciligimizin cok dikkat ¢ekici bir 6zelli-
gi halkin icinde, kiigtk ve orta 6lgekli girisimci-
lerdiizeyinde bunun bir definecilik heyecanlnin

Otesindealg 11 anamay isi. Deg er h biryatak bu lup

hizla kdseyi dénmenin disinda bir girisimcilik
anlayisi, arama-bulma-gelistirme heyecaninin
pesinde gitmek, Ulke kalkinmasi ugruna Dbir
seyler yapabilme gudusi, istihdam yaratima
yolu ile toplumsal prestij elde etme egilimi, vb
guduler etkin degil. Bunun yayginlastinimasinda
dunyada en ¢ok jeoloji muhendisi ve maden mi-
jr— hendisi oranina sahip
Ulkelerden Dbiri olan
Ulkemizde meslek sa-
hibi yurttaglara énemli
gOrevler dusuyor, MGS,
bu konudaki bilincin
gelistiriimesi yoninde

Madenciligimizin
cok dikkat cekici
hir ozelligi halkin
icinde, kiiciik

ve orta olcekli

girisimciler hf)defler" koymak,, ¢O-
e . zimler 6nermek duru-
diizeyinde bunun munda,
bir definecilik Ote yandan, ma-
heyecaninin denciligin hemen
L her durumda kentsel
otesinde alanlarin disinda, kirsal
algilanamayist  yorede yapi limak duru-

yaygmnlastirilmasinda
da onemli bir arag
ele alinmas
gerekir

toplumsal kalkinmada ve kal-
kinmanin  yayginlastiriimasin-
da da 6nemii bir arag olarak ele
alinmasi gerekir.

Bu yani ile siyasal karar ve-
riciler icin de Onemli bir prestij
kaynag niteligi tagimaktadir. Madenciligin gittigi
yerlere baska herhangi bir yatnm.« gétirmek gogu
yerde guctir. MGS'nin bunu odlceklendirebilecek
kural ve kurumlarin olusturulmasi yoniinde de
Onlemler dnermesi gerekir.

Yine, madenciligim! kendi basina toplumsal
gelismenimi ve kalkinmanin motoru olmadigi»
gecmiste kalkinmis ve gelismis ulkelerin ge-
lismisliginde madenciligin hi¢ te basat bir rolu
olmadigdi da yapilan arastirmalarla ortaya cika-
nimis durumda®. Buna karsilik, madenciligin
ulke kalkinmasinda, endustrinin gelismesinde*
gbnencin yayginlastiriimasinda, az gelismis
yoreleri kalkindirmada tim oteki ekonomik ve
toplumsal gabalarm! yaninda énemli ve 6teki-
lerden ayrilamaz bir yeri oldugu da bir gercek.
Boyle ise hazirlanacak bir stratejinin "“madenci-
ligi gelistirmek” degil; "llkenin gelismesine maden-
ciligin katkilarini arttirmak™ konusunu islemesi ve
bunun hedefve araclarini belirlemesi gerekir.

MGS metni ancak by yaklagsimla, her seye kar-
sin madencilik, madenciler icin madencilik diyen
MOIfCMS, MSBKB metinlerindeki yanlhslardan ko-
runabilir ve ulusal bir strateji niteligini kazanabilir.

ULKE GELISMESINE MADENCILIGIN
KATKISININ GELISTIRILMESI CABALARININ
HEDEFLERi NELER OLMALI?"

Madenciligi tlkenin gelismesinde katki sagla-
yacak sekside kullanmak igin temel nitelikli hedef-
lerin vurgulanmasi-, ikincil sayilabilecek hedeflerin
One cikarlmamasi gerekir.

Bunlann basina ulkenin do@dal sermayesinin»,
yeralti zenginliklerinin ve do@al cevrenin talandan
ve yikimdan korunmasi hedefi gelmelidir.

? Power, IM., 2002,, Digging to Development?A Historical
Lock at Mining ana Economic Development, Oxfam America
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Yeraltt zenginlikleri vyenile-
nemez kaynaklardir. Bunlar bu-
lunup isletildiklerinde tiikene-
cek sekilde sinirli kaynaklardir.
Bu yuzden, gecmisten bugine,
surekli olarak gelecege yonaHk
kestirimler yapilmis ve belli do-
gal kaynaklaniri ne kadar stre
sonra tukenecegi 6ngorilmeye
caligilmistir®..

Kuskusuz, igletme ve tiketme
surecinin yaninda yeni yataklarim
aranma ve gelistiriimesi de sur-
mektedir, Bu yolla strekli olarak
yeni yataklar bulunup- gelistiril-
mekte ve bu calismalarin basarisi-
na gore omdrleri, tikenme stresi
de ileriye itiimektedir.

Bu kosullarda, bilinen rezerv
ve kaynaklarin o dénem igin ge-
cerli tiketim hizi ile daha kac vyl
yetebilecegini, tikenme édmrini
belirlemek 6nem tasimaktadir. Bu
parametreye kaynakgu venligi'ni
gostermesi! acisindan onem ve-

Bu talanin bir
baska boyutu di,
isletiimesime haglanan
yataklarda jeoloji
hizmetlerinin ve
aramanm ihmal
edilmesi yiiziinden
yatagin onemli bir
boliimiiniin sonradan
degerlendirilmesini
engellenecek
sekilde yanlis
isletme projelerinin
uygulanmasi
olmaktadir. Bu
yiizden hir cok
yatakta isletilebilecek
onemli rezem
boliimleri yeraltinda
esir kalmaktadwr

yatagin isletmeye konu olacak
kesiminin secilmesi ve igletilecek
kesimin tenorunun alt sininnin
(cut off grade) kararlastinimasi
yatinmci ve igletmecinin kendi
ic fizibilite degerlendirmesi ile
degerlendiriimektedir. Bunun
cok tipik bir 6rnegi su siralarda ve
sessiz sedasiz olarak, uUlkemizde
yasanmaktadir. Usak yakinlarin-
da bir altin yatagini arama ve
gelistirme calismalarini strdi-
ren Kanada'da kurulu Eldorado
sirketi (lkemizde, sahibi oldu-
gu Tapras AS olarak) Kisladag
altin yatagini hangi kosullarda
isletmesinin kendisi icin cekici
olacagini aragtirmaktadir®®«

* Gectigwiz yil yapilan on fizibilite ca-
Sismasinin sonuclarini, paylarinin 1skin
gordiigii Toronto Borsastnin kati kural-
lar uyarinca web sayfasinda yayinlayan
sirket, gecen yan A yansinda Kilborn
Engineering  Pasifime  bir onfizibitite
yaptirmis. Bu asamadan dnce yapilan

rilmektedir. Tikenme 6mru Kkritik

bir diizeye indiginde arama yatinmlannin hizlan-
dinimasi, tuketimin kisitlanmasi, son dénemlerde
agirhk verildigi gibi hurda kullaniminin arttiriimasi
ya da sanayide o dogal kaynagdin yerine kullanila-
bilecek yeni malzeme seceneklerinin gelistiriimesi
dne cikmaktadir”. Bu acidan, tilkenin her bir dogal
yer alti kaynak turu icin bdylesi degerlendirme-
ler yapilmasi ve madencilik catismalarnin hangi
alanlarda 06zendirilecedi hangi alanlarda baz
kisittamalara  basvurulacaginin  kararlastirimasi
secilecek hedeflerden biri olacaktir.

incelenen metinlerde bu yonde higbir hedefe
yer verilmemisgtir.

Ote yandan, yer alti zenginlikleri, 6zellikle de
metalik madenler bir yandan surekli disen fiyat-
lan yUziinden ve bir yandan da gelisen cikarma ve
isleme teknolojileri sayesinde giderek daha dusuk
tendrll yataklarda isletiimektedir. Yine de, her bir

“ Bamett, Ld and MorseM,, 1963, The Economics of
Natural Resource Availability Johns Hopkins Univ. Pres for
Resource for the Future

“Auty, RM, 1998, The Geopolitics of Mineral Resources,
UNGIAD, Mining, Environment and Development Papers', 1
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bir degerlendirmede 10 yullik bir isletme
omrii icinde 10 milyon tonluk biiyiik bir isletmenin getiriginin,
bunun iicte biri kadar bir ilk yatiim gerektirecek olan 3,3
milyon tonluk bir igletmeden dort kat daha ¢ok olacagi hesap-
lannus,, I¢sel doniisiim orani ise birbirine yakin; sirast ile, %17
ve %21. Ancak kiiciik bir igletme icin acilacak agik ocagin
sonradan gelistirilmesine elverigli olmayan bir cevher yatagi
geometrisinin bulundugu belirtiliyor. Onemli bir husus ta, 3,3
milyon tonluk bir isletmede 0,34 olan siyirma oraninin, 10
milyon tonluk bir igletme icin 0,9a yiikselecek olmasu.

Buna karsak, Eldorado bugiinkii ekonomik kosullarda daha az
ilk yatirim gerektirmesi nedeni ile 3,3 milyon tonluk bir islet-
meye daha yatkin goriiniiyor:

Mayis 2.001 ayr sonunda yapilan agiklamaya gire, 3,3 milyon
tonluk, bir isletme icin On Fizibilite calismasinin ilk sonuglari
olumlu. 11,5 yil siireli bir isletme ile yilda 321 ton altin
ctkariimasi durumunda, 47A milyon dolar ilk yatinm we 154
USD/ons isletme gideri kosullarinda» 300 USD/ons altin fiya-
tina gore i¢sel doniis oraninin %21 sk net simdiki degerin de
36,3 milyon dolar olacagi dngoriilmiis. Degerlendirme, proje
ekonomisinin metal fiyatlarina duyarlhiginin yiiksek; ilk yatirim
ve igletme giderlerinin oransal dagilimina daha az duyarl oldu-
gunu  gostermektedir:

CED ¢alsmasimin siirdiiriildiigii ve yil sonunda tamamlanma-
smin planlandigi bildiriliyor. Asil Mbilite calismasinin 2002'de
tamamlanmasi ve igletmenin 2003 sonunda baslatilmasi plan-
lanmig. Calsmalarin sonunda hedeflenen 10-12 milyon ons'luk,
300-370 tonluk cevher kaynagi ile diinyanin isletmeye alinma-
mig en biiyiik yataklarindan olabilecegini umuyor, Eldorado,
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tikenin | Ancak, vyatagin bu  hammadde  gerek- M adenciligim izin
ulkenin bir yer alti siniminin glvenli,
e zenginli igi old ug unu surekli ve ekonomik 1$alnizeQ
yonelmen  ve geride bir daha  olarak yurt iginden  reflekslerle
endiistri yapisimin isletilemeyecek 6,7 kargilanmasidir.  Bu yasamini
. . milyon ton cevher bi- acidan  bakildiginda e gee
gereksinecegi rakilarak isletiimesine MGS metninde de siirdiirmeye
hammaddelerin  raz ol una mayacagini  vurgulandigi gibi, tilke- caligan, beyni
onceden soyleyecek, bu konu- mizde bilinen yataklari olmayan ve
.. . da Kkayitlar koyacak bulunan ya da yeterin- ey
kestirilmesi, bir erk olmamal mi, ce aranmamisg bazi ma- ancak omuriligi
bu kaynaklara  bu ilkede, Boyle bir  denleri saglayabilmek  ile yonseyen bir

uygulamaya, dogal

iliskin aramalarin
kaynaklarimizin ta-

hizlandiridmast lan ediLmesir.e karsi
ve bilmen cikacak yurtsever yurt-

ve bulunan taglar yok mu?
Bu &rnek tek. ve
yataklarm . ie degil. Comin-
isletilmesine  co'nun Artvin Ceratte-
oncelik verilmesi pe'deki sulfurli bakir
yatagini isletirken
de temel karini en yiksege ci-
hedeflerden biri karmak igin akil atma-
olmalidwr yacak kadar yuksek bir

cut off grade degeri
segmesine razi olunacak mi?

Bu acidan da, ulkenin her bir dogal yer alti
kaynak turd icin, her bilr maden yatagi icin boylesi
degerlendirmeler yapiimasi ve madencilik calis-
malarinin hangi kosullarda 6zendirilece@i, hangi
kayit ve kisitlamalara basvurulacaginin kararlas-
tinlmasi secilecek hedeflerden biri olacaktir. Bu
konuda donanimli, 6zerk ve yetkilendirilmis kamu
kurumlarinin olusturulmasi bu hedefe ulasmak
icin oldukca 6nemli. Herhalde hic kimse bu gorevi
Tu bitak'ta n bekleyemez.

incelenen metinlerde bu yénde de, higbir he-
defe yer verilmemistir.

Bu talanin bir baska boyutu da, isletiimesine
baslanan yataklarda jeoloji hizmetlerinin ve ara-
manin thmat edilmesi ylzinden yatagin onemli
bir béluminin sonradan degerlendiriimesini en-
gelleyecek sekilde yanlis isletme projelerinin uy-
gulanmasi olmaktadir. Bu yuzden bir ¢ok yatakta
isletilebilecek 6nemli rezerv bolumleri yeraltinda
esir kalmaktadir. Bunun orneklerini bircok linyit
yataginda, demir sahalarinda yasadik.

Sektoérin ydnlendiriimesi acisindan bir
bagka 6t.emli yon de, Ulkemizde endustrinin

uzere Onemli disalim-
lar yapilmak durumun-
da kallnmasi yanlis
gbrinmektedir. Buna
karsl, Ulkenin varolan
ve yonelinen endustri
yapisinin gereksine-
ceg i h a mmaddelerin
Onceden kesti ril mesi,
bu kaynaklara iliskin aramalarn hizlandiriimasi
ve bilinen ve bulunan vyataklann isletiimesine
oncelik verilmesi de temel hedeflerden biri olma-
lidir. Bunun en tipik 6rne@i bakirdir Bu ve baska
hammaddelerin aranmasi ve llke icinde uretil-
mesinin 6niindeki tek engel ortak ve drgutli aksi
yoklugudur.. Ulkemizde bu tiir degerlendirmeler
yapacak ve kararlar olusturacak bir strateji 6rguti
yoktur.. Bunun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi;
ya da Maden isleri Genel Mudiirliigi yapisi iginde
de olusabilecegi akla gelebilir. Ancak, bdyle bir
gOrevin yalnizca yeni ve Ozerk bir érgitlenme ile
(son bdélimde o6nerilen yeniden yapilanan MTA
Enstitusu ile) gerceklestiriimesi en dogrusu gibi
gorinmektedir. Madenciligimizin yalnizca refleks-
lerle yasamini siirdirmeye calisan, beyni olmayan
ve ancak omuriligi lle yonseyen bir organdan farki
yoktur. Bunun giderilmesi de 6nemli ve 6nde ge-
len bir hedef olmaldir.

Ulkenin gereksinecedi maden kaynaklari-
nin gelistirilimesine 6ncelik verilmelidir.

incelenen metinlerde bu yonde de, higbir he-
defe’ yer verilmemistir.

Bir bagka 6nemli hedef te, ilkemizin dogal
sermayesinin dnemli bir 6gesi olan yer alti zen-
ginliklerimin yeraltindan cikarilip islenmeden
digariya satilmasinin bir sekilde 6niine geciril-
mesidir. Maden ve endistriyel ham maddelerin
yeraltindan cikarildigi gibi, islenmeden, iham,

organdan farki
: yoktur. Bunun
giderilmesi de
onemli ve énde
gelem bir hedef
olmaldwr

172002/5-6
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tivenan olarak satil-
masinin 6zendiriime-

her ii¢ bes yilda

bir sorunlarinin si, tagma harcama-
coziilemedigi larina vergi indirimi
anlasilip peni getirilmesi, by amacla
. kamunun limanlara
btryasal yatirrm  yapmasinin
diizenlemene istenmesi, degerli
gerek duyan metaller  yurtdisina
bi Ktor: cikarilirken sirket bil-
IFSEKIOr;  Girimi ile yetinilmesi,
lilkemizin  digsatm amagla ma-
madencilik dencilik  sirketlerine
- cesitli vergi indirim-

sektoru leri gct:-]riillmcsi Ye son

yasa taslaginda oldugu gibi her tarli tarimsal,
of man, cevre ve tarihsel varligin bu madencilik
etkinligi icin feda edilmesinin istenmesi kabul
edilemez.-Ve ne yazkk, ki, deginilen ve bu satirlarda
elestirilen metinlerin hepsi, MOIK, MS ve MSBKB
metinleri de ve ne yazik KIMGS metni de bu zaaf-
larn tagimaktadir.

Hayir, madencilik Grinlerinin islenmeden
ve katma deger yaratan, istihdami gelistiren,
ulke icindeki endustri yatinmlarini destekle-
yen bir sekiilde ikincil, Ggtincul drinlere do6-
nustiriEmeden dig satimi belki yasaklanarnaz
ama; higbir bicimde 6zendiriimemelidir. Bunu
zorlastirmanin sayisiz araci bulunabilir. Yeter
ki, bu hedef benimsensin. Madenciligimiz dig-
satim araci olarak, degil, Glke endistrisine ve
ekonomik ve toplymsal kalkinmasina yardimci
olacak sekilde geligtirilmelidir. <

MGS metni bu temel hedeflere dayajidinima-
Imistir,

STRATEJIDE SECILMESI GEREKEN

YONTEM VE YORDAMIAR .

Bu hedeflere ulasilabilmesi icin/ MGS metni
yada deginilen dteki metinlerde 6nerilen 6nlem,
yontem ve yordamlarin cogu anlamsiz ve bir an-
lamda zararli olacaktir. Bunlarin benimsenmesi
olanaksizdir.

Ornegin, MGS metninde feldspat kaynaklarimi-
zin rezervi (isletme disi olan Artvin-Savsat'takinin
disinda) 12 milyon ton dolayinda ve 2001 yilindaki
inracatimiz (Ustelik son 4 yida ikiye katlanarak)
2,3 milyon olarak verilmis iken, 5 yillik tukenme
omria kalmis olan bu kaynagin tivenan olarak
digsatimini  kolaylastirmak ugruna "iyi fiyatlarla

18 2002/5-6

satilabilmesi” "'feldspat
ihracatinda liman soru-
nunun ¢ozulmesi™ gibi
onlemler Onerilmesini
anlamak olanaksizdir.
Yine 6rnegin, kalsit

ekonomik tie

toplumsal yasam
karmasik oe cok
merkezde verilen

igin, seramik, Kkilleri kararlarla
icin akla ilk gelenin bicimlenen bir
digsatim:  limanlarinin siiregtir

gelistiriimesi ve digsati-
min kolaylastinimasi olmasinin da kabul! edilmesi
glctdr.

Bu metinlerde benimsenemeyecek bir baska
yaklagim da, tikanan baz igletmeler igin hemen
Ozellestirmenin Onerilmesidir. Mazidagdi fosfat
tesislerinin, ferrokrom tesislerinin ve bagkalarinin
icine dusurildukleri tikanmanin nedeni sanki
kamu mulkiyetinde olmasi imis gibi bunlann
Ozellestiriimesinin ©6nerilmesi, madencilik sektd-
rundeki Ozellestirme uygulamalarindan olumlu
sonu¢ alinamadigi saptamasi (MGS) ille celismiyor
mu? Fosfat yataklarinin igletiimesi tarimimizin ge-
lismesi icin boylesine yasamsal bir Gnemi tasirken,
yalnizca bu igletmenin kendi ic¢ fizibilitesine bak-
mak yeter mi?

Sektdrden beklenen katkinin 6éniindeki biricik
engel, ucuz elektrik saglanmamasi, limanlarin
yetersizligi, baska sektorlerdekinden bile disuk
vergi oranlan midir? Yoksa, amag ve hedefleri
dogru belirlenememis; etkin bicimde yodnlendi-
rilememis; yanlis koruma ve Ozendirmelerle
carpik gelisen; Uulke gereksinimlerine yanit
veremeyen; bircok buyuk isletmesi kapali, bir
coguteknolojisini yenileyemeyen, yeniyatirrm "
yapilmayani; istihdam bilesimi sorunlu; gunde-
lik propagandaya, ¢cok konusup cok.isteyenin
egilimlerine gore yénlendirilen; her G¢ bes yil-
da bir sorunlarimin ¢Ozulemedigi anlasilip yeni
bir yasal dizenlemeye gerek duyan bir sektor,
Ulkemizin madencilik sektori»

MGS metninin aynintilarinda bir ¢ok dogru
saptama, cok sayida dogru ve yerinde Oneri var.
Bu metne hakki verilmesi gereken bir emek har-
candigi acgik. Ama, yukarida ki elestirilerin isiginda
bu metnin ulusal ve dogru bir strateji gizmedigimi;
eklektik bir istek listesi niteligini asamadigini soyle-
mek te haksizlik olmaz. Bu yiizden de adina "Stra-
teji'"dense de, bu metin resmi bir belge 6zelliginde
olsa da ulusal olmasi.ve kalkinmaya ve gdnencin
saglanmasina yol gostermesi beklenemez. Ciin-
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ki, ekonomik ve toplumsal yasam
karmasik ve cok merkezde verilen

Taniti sektoriiniin \

yarar/zarar degerlendirmesi yap-
tirithp kesin isletme kararlari buna

kararlarla bicimlenen bir slrectir;, ormancuign, +g0re verilmelidir.

Resmi bir belgenin cizdigi yolun iz- cevreciligin, Buitiin bunlarin gerektirdigi bilim-
lenmesi, koydugu hedeflere yonelin- arfeeofo/j ué sel ve teknoloji bilgisinin tretilmesi,
Irsesi ancak, bunun yaygin bir kabul ] o temel arastirmalarin yapilmasi ve
gormesi; ilgili her tarafin bu ilke ve mimarhgn, ist diizeyde stratejik hedeflerin, se-
hedefler cevresinde goniilli birles- zeytinciligin, cilmesi icin donanimh ve Ozerk bir
mesiyle olabilir. Yoksa, sektorler arasi hayvanciligmn, "Ulusal Dogal Kaynaklar Enstitust”

bir cekisme, kavga ve Otekini kicuk
disurme cabasina neden olur. Ayni,

kisacasi akla

gerekli gérilmektedir, 6nerilen Bor
Arastirma Enstitiist de boyle bir cati

TBMM'nde gériisiilen .Maden Yasasi gelebilecek a_!tl_r)da yer aIabiIir."Ma"denciIik sek-
degisiklik taslaginim yarattigi gibi. her sektoriin torlinde artik buginki durumuyla

Tanm  sektérandn, ormancihigim,
cevreciligin», arkeoloji ve mimarhgin,
zeytinciligin, hayvanciigin, kisacasi
akla gelebilecek her sektoriin temsil-
cisinin karsi: ciktidr: bir madenciligin
sansi ne olabilir? Madencilik sektoru

temsilcisinin

karst ¢iktig1 bir
madenciligin sansi

ne olabilir?

Ulke ekonomisinin tim alt kesimleri ile dost ve
uyumlu olmak zorunda, Bu dostluk ve uyum ise
ancak,, hedef ve yontemleri, 6teki sektorlerce de
benimsenebillecek sekilde segimekle saglanabilir.

Yukarida eksikligi vurgulanan amag¢ ve hedef-
lere ulasilabilmesini saglayabilmek icin,, hangi
yontemler ve nasil yordlaimlar énerilmeli ki dodru

ve ulusal, bir strateji metni ortaya giksin?

Bunun igin, oncelikle hammadde digsati-
minin desteklenmesi ve 6zendirrlrnestnden
{tesvikinden) vazgecilmesi gerekir.

Buna karsi, maden ve endustriyel ham-
maddelerin Ulke icinde islenmesi alabildi-
gine 6zendirilmelidir.

Ulke endiistrisinin gereksindigi girdiler dii-
zenli bicimde izlenmeli, gelecege yonelik
duyarl kestir i miler yapilmah ve kritik kay-
naklar icin maden aramalar her turli etkin
aracla desteklenip 6zendirilmelidir.

Maden ve endustriyel hammadde yatak-
larinin talan edilmeden, 6nemli bolimi
yeraltinda bir daha kazanilmayacak se-
kilde terk edilmeden isletilmesi icin kayit
ve kurallar konulmali, diizenli denetimler
yapilmalida

Madencilik sektoriinde kul lani lan makime,
+ donanim, ve gerecin tlke iginde Uretilmesine
yonelik endustrilere yatinmlar 6zendirilmeli-
dir.

Maden isletmelerinin kendi ic fizibili-
telerinin yaninda/ cevre ve Oteki dogal
sermayeye etkilerini de g6z dnine alan

ona bel baglamak olanaksiz da olsa,
MTA'nin; bir Genel Mudurlik olarak
degil bir Enstiti olarak, 6nemli bir
yeri olmahdir. Bu Ulusal Enstiti
yapisr yeniden yapilanan MTA ol-
« | imaldr. MTA, smaden. aramalari ve.

teknoloji gelistirmede ' bir kurum
olarak varligini etkin bicimde surdirmelidir.
«*MTA biri kilimi ve donanimi ile diinyadaki en
guclujeolojik arastirma kurumlarindan-.{geo-
logical surveys) biridir®. MTAin kurulusun-
dan 198Qf1i yillara kadar Glke madenciligine
yapmis oldugu katkilar bilinmektedir. Bilinen
hemen turn linyit taskémurd, trona bor; as-
faltit, uranyum, toryum ve petrol yataklar
MTA tarafindan bulunmustur. Ancak 1985
yilinda yayimlanan 3213 sayili maden yasasi
MTAnin bir cok etkinligini kisitlamig, ruhsat
edinmede herhangi bir 6zeli sirket ve kisiden
farki kalmamistir. Oysa, 3213 sayill yasadan
Oonceki 6309 sayill yasaya gbre calismalarini
yuraten ve cok. onemli sonuclar treten bu
kurum bilincli bir politika sonucu etkisiz halle
getirilmistir. Bunun yaninda, kuruma genel,,
bltceden ayrilan payin yaklasik %80-85'lik
bolimU personel gideri olarak kullaniimis ve
asll isi olan maden aramaciligi yok edilmistir.
Dunyada ve i{lkemizde, dogal kaynak-
lara iligkilin bilimsel, teknik ve ekonomik
verilerin derlenip islendigi; pazar ve fiyat
hareketlerinin izlendigi; yens teknolojiler
ve arastirmalara iligskin haber ve bilgilerin
kovusturuldugu; bunlann elektronik ve
basili ortamlarda yayildigi; ve llke cika-

® Reedman, A.J., Calow, RC. and Mortimer, C, 1996,
Geological Sunveys of Developing Countries : Strategies for
Assistance, Project Summary Report, WC/96/20, British
Geological Survey
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rina politikalarin tartisilacagi ortamlarin
orgutlendigi bir "Ulusal Dodal Kaymaklar
" Akademisf” kurulmalidir. Bu akademi yer
alti zenginliklerimizin envanterini, bu do-
gal kaynaklarinin muhasebesini, Ulkenin
dogal sermayesinin artis 'ya da eksiligini
ve dogal kaynaklar ekonomisine .iligkin
benzeri konularda gdrevler yuklenmeli,
arastirmalar ve degerlendirmeler yaptir-
inalidir.
Madencilik alaninda kurulu ve calisan kamu
korum ve kuruluslari yeniden yapilandintma-
I 1slah edilmeli, bunlanm Uzerindeki siyasal
etkiler engellenmeli, teknolojileri yenilen-
meli, yeni yatinmlar yapmalarinin 6nd acil-
malidir. Bunun igin, daha 6nce deginilen KOG
calisma metninde onerilen (TOYOK) ya da
benzeri 6zerk Ust kurullar olusturulmalidir,
Onerilen by kurumlarin 6zerkliginin yal-
nizca siyasal erke karsi degil; bir o kadar
da, cokuluslu madencilik sirketlerinin
cikarlarina kargi da saglanmasina 6zen
goster Hmelidir,
TUBITAK ne madencilik alaninda birikime
sahip ne de bu alanda donanimlidir, Ustelik,
madencilik alaninda bilimin temel ilkelerini
ve ulusal cikarlarimizi bir yana itip cokuluslu
sirketlerin cikarlarini 6ne cikaran dstunkaoru
hazirlanmis (ekli rapora bakilabilir) bir ra-
porun ayibini ela heniiz Gzerinden'atabilmis
degildir. Bu ayibi her zaman isleyebilecekmis
umudu fle madencilik konusunda Tubitak'a
onemli roller verilmesini 6nerenler oldugu
bil iniyordu. Ancak, MGS metninde de ben-
zer bir 6nerinin yer alabildigini anlamak ve
bundan yukarida aciklanan hedef ve ilkelere
uygun bir sonuc beklemek olanaksizdir:
Endistrinin  gereksiniminin  karsilana-
madi§1 ya da tikenme silrecine girmis
maden ya da endustriyel hammadde
kaynaklarinin aranmasi her tirli yolla
O0zendirilmeli ve ruhsat haklarinin by ca-
ismalarn aksatma ve tavsatma ydnunde
kullanilmasina karsi 6nlemler alinmalidir.
Ek istihdam ve katma de@er yaratan yerel, el
emegi (artizanal) madenciligin korunmasi
ve gelistirilmesi igin yasal, ekonomik ve egi-
timsel onlemler alinmali, bu madencilerin
orgutlenmesi Ozendirilmeli ve bu yoldaki
girisim 1er desteklen melidir.
Madencilik sektériinde is glvenligi, isci
saghgr ve cevre saghgi ille ilgili koklt on-
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lemler ahmp® 6dinsiiz uygulanmalidir.
MGS'nde bu konuya da dedinilmemis
olmasi acidtr.

Bunlarin ayrnintisina girilip cok daha somut
Oneriler getirmek olanaklidir... Odamiz bu konuda
calismakta ve bahar aylarinda ayrintili bir.,, strateji
metnini, plani: ve bunlarla ilintili yasal degisikler
konusundaki 6nerilerini ilgili tim kurumlarla pay-
lasacak ve bunu kamuoyuna aciklayacaktir. Bu ne-
denle, bu asamada ayrintiya girmekten kacinmak
istiyoruz, Ancak, dogru yaklasimin birbirinden ayr
cok sayida metnin yayllmasi degil; bunlarin agik vé
alabildigine tartisilmasi oldugu ve gercek bir "Ulu-
sal Strateji'nin ancak bdyle olusturulabilecegi ve
bunun herkesce izlenmesi ve uygulanmasi sansini

. arttiracag distincesini benimsiyoruz. Bu nedenle,

MIGM'niin MGS metni {izerine meslek drgiitlerinin
go6rustni alarak 6nemli bir adim attigimi belirtme-
yi bir gorev biliyoruz.

KARSILASILABILECEK OLASI GUCLUKLER
VE BUNLARA KARSI CIKABILECEK; GUCLER
Kuskusuz ulusal cikarlan ve ulusal endustri-
yi, dogal kaynaklariyla dogal cevresiyle Ulkenin
dogal sermayesini koruyacak bir strateji izlendi-
ginde buna baz glglerin karsi gikmasi ve cesitli
guclikler cikarmasindan kagimla ma?.. Demir Celik
ve Aliminyum enddustrilerimizi gelistirirken ulus-
lararasi alanda gecmiste yasadigimiz gucliukler
unutulamaz. Bor vyataklarimizin ulusallastiriimasi
ve pazardaki yerimizin biraz da olsa gelistiriime-
sinde ve hele llke iginde ikinci ve Gglincul Grunlere
donustirmek Uzere teknoloji bulmada ullkemiize
cikarilan guglukleri hepimiz biliyoruz. Cokuluslu
tekellerin cikarlarina aykir,, pazarda onlara karsi bir
glic olmamizla sonuglanacak bir yatirim igin tekno-
loji bulsak, finansat destek bulmakta ne gticliiklerle
karsilasilabilece@ini de, kiresellesen dinyanin
finans kurumlarini taniyanlar kolayca 6ngorebilir.,
Guclukler yalniz yurtdisindan kaynaklan-
mayacak kuskusuz. Birkag on yildir by sekt6-
ran altim oyan, disa bagimlihgimizi arttirip
pekistiren gelismeler cokulysly sirketlerini ve
uluslararasi kurumlarin igbirlikgisi olan ¢ok sa-
yida kisi ve kurumun giic kazanmasina neden
oldu. Cikarlar kemiklesti. Medyada, siyasal
kadrolarda” universitelerde, kamuda bile gozi

¥°10,2002, The Evolution of Employment, Working Time and
Training in the Mining Industry, Geneva
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kara savunuculari ortaya cikti,
bu cokuluslu sirket cikarlarinin
ve kiresellesen kapitalizmin.

Bu nedenle, Ulke yararina bir
madencilik stratejisi, madenciligi
Ulkenin ve toplumun kalkinmasi
ve gonencine vyardimci olacak
sekilde gelistirme cabalan ugru-
na, tam anlamiyla bir savasi goze
almak gerekli.

Bu savasta, Ulkenin yurtsever
muhendisleri, ekonomistleri ve
halki olarak bir cok glicligu asma-
miz gerekebilir.

STRATEUININ DAYANAGI

OLABILECEK TOPLUMSAL GUCLER

Bu ugurda karamsarlgin da yeriyok. ~

Madenciligin, tlke ekonomisine, halkin esenli-
gine, dogal sermayemizin toplumsal ve ekonomik
sermayeye donusturilmesine katkisini gelistirme
yolunda her yyrtseveri inand irmak olanakli. Yeter
ki, 'yeterli bilgi le donanalim; gercekleri cekinme-
den acalim; dogru politikalari savunallm. Bu du-
rumda, yurttaslarin, muhendislerini, kamu gorevli-
lerinin, bilimi insanlanmin kendilerine ve Ulkelerine
glveni artacak ve uretkenliklerinin, 6zverilerinin
onlnde hicbir engel tutunamayacak ve higbir
olumsuz propaganda isleyemeyecekiir,

Bunda, en buyuk giic gercedin kendisi ve dog-
ru politikalardir.

Yeter ki, hayalciligin, sorunlardan zengin bir
kaynakla ve kolaycacik kurtulabilecegimiz bos
inancinin dniime gecelimi.

Bu konuda ETKBna da buyik gérev dusmek-
tedir. Bakanlik ve bagh kuruluglar MGS gibi resmi
metinlerini, daha 6zenle, daha ¢ok emek vererek
ve kendilerini halkin ve Ulkenin temsilciligi disimda
bir konuda gorevli gérmeden hazirlanmak zorun-
dadir. Yoksa, cokuluslu sirketler ya da onlarin tlke
icindeki uzantilarini savunmaya istekli ¢ok kisi ve
kurum var. ETKB ve bagh kuruluslar bizim dogal
kaynaklarimizi emanet ettigimiz ulusal kuruluslar.
Bunun geregini yerine getirmede de daha 6zeni«
olmahdirlar.

Bu duslince ite, yukaridaki elestiri ve 6nerileri-
mizin 1si§inda MGS metninin geri cekilip yeniden
ve butunu ile elden gecirilerek hazirlanmasinin
kamu otoritesinin iglev ve sorumluluguna cok
daha yakisacagi dusuncerni2i iletmek isteriz.

Bunedenle, iilke
yararina bir
madencilik stratejisi
madenciligiiilkenin
ve toplumun
kalkinmasi ue
gonencine yardimci
olacak sekilde
gelistirme cabalart
ugruna, tam
anlamzuyla bir savast
goze almak gerekli

Burada, elestiri ve Onerileri-
mizin dayandigi temel tespitleri
yeniden sralanmak istiyoruz:

+ Strateji metninin adi "Maden-
ciligin Geligtirilmesi Stratejisi”
degil "Ulke Kalkinmasina Ma-
denciligin Katkisinin Arttirilma-
si Stratejisi'" olmalidir;
+ Madenciligin hammadde dissa-
timi icin degil ulke ekonomisinin
gereksinimini karsilamak icin ya-
pilmasi 6zendiriimelidir;
+ Yer alti dogal kaynakfannsn
isletimesinde kayiplara, yata-
gin en degerli bolima alinarak
blyik boélimindn ibir daha
cikarlamayacak sekilde yeraltinda bira-
kilmasina izin verilmemelidir;
Bilinen rezenvler« azalan kaynaklann aranma-
s1 6zendiriimelidir;
Maden isletme projeleri kendi fizibili-
teleri ve CEDierri disinda, ulkenin dogal
sermayesini de géz 6nline atan bir yarar/
zarar kayaslamasayla degerlendirilmeli ve
6zendirme ve kisitlamalar buna gore ya-
pilmahdir;
Teknolojik isletmesi yapilamayacak zuhurlar-
da el emeg@i madenciligi yeniden érgutlen-
meli ve desteklenmelidir;
Madencilik sektoriinde is guvenligi, isci
saghgr we cevre saghgi 6nlemleri sikilas-
tinlmahdir;
Madencilik sektoriiniin amaca uygun gelisi-
mini izlemek, yonlendirmek ve desteklemek
{izere yeni ve 6zerk Akademi, Enstitii ve Ust
Kurullar olusturulmali, MTA yeniden yapilan-
dinlma llidir;
.Madencilik ve ulke ekonomisi ile iligkili
uygulamalar konusunda baska sektorle-
rin: istek ve kaygilan da géz 6nune alin-
mali, yasal dizenlemeler ve uygulama
kararlan sivil toplum kuruluslari, meslek
orgutleri, yerel halk orgutlenmeleri ve
ilgili tim sefrtdsr temsilcileri ile demokra-
tik kurallar cercevesinde ve gostermelik
olmayani sekilde tartigilarak, yeniden
ve Ulke ve toplum cikarlarina uygun bir
bicimde olusturulacak stratejiye gore ha-
zirlanmahdir.

TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odasi
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