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VEKILI :

Stimer I Sokak No:12/7 Kizilay Gankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Ordu Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi /ORDU
VEKILI - '

ISTEMIN OZETi : Davaci oda tarafindan, Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
13.11.2014 tarih ve 2014/135 sayill karariyla onaylanarak ytirtirlige giren imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanligi'min Gérev, Yetki, Calisma Yonetmeligi'nin "Imar ve Sehircilik Sube
Miudirligi'nin gérev, yetki ve sorumluluklar" baghkli 9'uncu maddesinin (m) fikrasimn,
bunun dayanag: olan Ordy Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.20]4 tarth ve 2014/135
sayilt kararimin ve bu Yonetmelik uyarinca hazirlanan Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
2017/310 sayili karar ile onaylanarak yiiriirliige giren Ordu Biiytiksehir Belediyesi Ucret
Tarifesi'nin "Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1" bashikl bslimiiniin 14. ve 15. numarali
olan kisimlarinin; Belediye Kanununda proje miiellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin
belediyelerce tutulacagina dair bir diizenlenmenin bulunmadigi, kanunla diizenlenmesi
gereken bir durumun yonetmelikle diizenlenemeyecegi, s6z konusu durumla ilgili bir ¢ok
yarg1 kararinm bulundugu ileri siiriilerek iptali ve yiirtitmenin durdurulmas; istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul yéniinden, uyusmazlik konusu yeni kayit iicreti ve
yenileme kayit {icreti istenmesine iliskin belediye meclisi kararmin davacinin istegi tizerine
verilen bir hizmet olmas: nedeniyle bir tarifeye dayali olarak alindigi, bu nedenle davanin
gorev yéniinden reddedilerek Vergi Mahkemesi'ne génderilmesi gerektigi, davanin siiresinde
acilmadigi, davaci odann chliyetinin olmadigi; esas yoniinden ise Belediye Gelirler
Kanunu'nun 97'nci maddesinde her tirli hizmet igin diizenleyecekleri tarifelere dayanarak
belediyelerin iicret talep edebilecekleri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin
(f) fikrasinda kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin

meclisinin karar verebilecegi, 23"incii maddesiyle de kararlarin mahalin en biiyiik miilkiye
amirinin onayiyla yurtiriliige gireceginin hiikme baglandigi, Ordu Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karariyla da  Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanhig Imar ve Sehircilik Dairesi
Basgkanligi Goérev Yetki ve Calisma Yonetmeligi'nin diizenlendigi, anilan Yonetmeligin
9'uncu maddesinin (m) fikrasinda ise "Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar i¢inde mesleki faaliyet
gosteren miihendis, mimar ve diger teknik elemaniarin Jenni sicil kayitlarini tutmak"
seklinde, Imar ve Sehircilik  Sube Miidirligii'niin gorev, yetki ve sorumluluklarinm
diizenlendigi, bu hiikme istinaden 86z konusu iicretlerin alindigi, islemin hukuka uygun
oldugu ileri siiriilerek davanin reddedilmes; gerektifi savunulmaktadir.

7 R

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hup://vatandas.uyap.gov.ir adresinden VIVBRIQ - KdgtvVQW - VrZOwk3 - CUIRB4 = i erigebilirsiniz.

-—



i by, o
ORDU
IDARE MAHKEMESi

ESAS NO :2018/1140

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ordu idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usuli itirazlar yerinde
goriilmeyerek, dava dosyasi incelenerek iSin geregi goriisiildii.

6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birlig Kanunu'nun  33'iincii
maddesinde, "Tiirkiye'de miithendislik ve mimarlik meslekleri mensuplart mesleklerinin
icrasim iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin
thtisasina  uygun  bir odaya  kaydolmak ve azalik  vasfim muhafaza  etmek
mecburiyetindedirler..." kuralina yer verilmistir,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinm (b) bendinde de
"Kanunlarin belediyeye verdisi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢tkarmak, belediye yasaklar
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalarr vermek." kuralina yer verilmistir.

Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baghkli 4'lincii maddesinde "(1) Bu
Yonetmelikte gecen (..) (z) Fen adamlar:: Yapi, elektrik tesisatl, sihhi tesisat ve 1sitma,
makina, harita kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik ogrenim veren, en gz lise

"

Mesleki Egitimi Kanununa gore ustalik belgesine sahip olan elemaniar,, olarak, ayni
fikranin (aa) baglikl alt bendinde ise "Fenni mesul: Yapinin tiim malzemeleri ve tesisaty ile
birlikte, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, Standartlara, teknik sartnamelere, uygun
olarak insa edilmesinin kamu adina denetiming lstlenen, ruhsat eki etiit ve projelerin
gerektirdigi uzmanhg haiz meslefk mensuplarini, " olarak tanimlanmstir,

Ayni Y énetmeligin "Yap1 projeleri" baghkli 57'nci maddesinin (18)'inci fikrasinda
"Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dgir Jenni mesuliyet iistlenen mimarlarin ve
miihendislerin, 27/1/]1954 tarihli ve 6235 sayilr Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar, Birligi
Kanunu uyarinca, igili meslek odasing kayitly olmalari, bijro tescillerini yaptirmalar
gerekir." kuralma; Fennj mesuliyet hizmetlerinin yuriitilmesi ile ilgililerin sicillerinin
tutulmasina dair esaslarin belirlendigi "Fenni mesuliyet" baghkli 68'inci maddesininin
(16)'nc1 fikrasinda "Fenni mesullerin sicilleri, ilgili meslej odalarinca, ilgili idareden
alinacak is bitirme belgeleri de dikkate alimarak tutulur ve yeni bir fenni mesuliyet
listlenilmesinde py siciller dikkate aliny " kuralina, 17'nci fikrasinda "Fep adamlarinn
sicilleri, belediye ve mijcavir alan sinrlart icinde, belediyelerin ilgili birimlerince tutulur ve
bu sicillerin birer kopyalart her yilsonundea Miidiirliige  génderiliy kuralina, 18'incj
fikrasinda ise "Beledive ve miicavir alan smirlar disindaki yerlerde gorev yapacak fen

adamlarinin sicillerinin tutulmas: Miidiirliige aittir " kuralina yer verilmistir,

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci oda tarafindan, Orduy Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 13.11.2014 tarih ve 2014/135 sayili karariyla onaylanarak ylrirlige giren imar
ve Sehircilik Dairesi Basgkanligi'nin Gérev, Yetki, Calisma Yonetmeligimin "imar ve
Sehircilik Sube Midiirliigii'niin gorev, yetki ve sorumluluklar" baglikl; 9'uncu maddesinin
(m) fikrasinin, bunun dayanag1 olan Ordy Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.2014 tarih
ve 2014/135 sayilh kararimn ve bu Yonetmelik uyarinca hazirlanan Ordy Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'min 2017/310 say1li karar ile onaylanarak yurirlige giren Ordy Biyiiksehir
Belediyesi Ucret Tarifesi'nin "Imar ve $eh1rc1]1k Dairesi Bagkanhg1" baslikl; bélimiiniin 14.

ve 15. numarali olan kisimlarinin ,__ip't.f:l,{i ‘istéiﬂiy!e bakilmakta olan davanin acildig
anlasilmaktadir. A alhy,
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Uyusmazhk; Ordu Biyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosterecek
mimarlik ve mihendislik proje miellifleri- ile fenni mesullerin Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi'ne kayit olma zorunlulugunun bulunup bulunmadigindan kaynaklanmaktadur.

"Fenni Mesul" ve "Fen Adamlan" kavramlari gerek imar Kanunu'nda gerekse Planh
Alanlar Imar Yonetmeligi'nde tanimlanmus ve iki kavramun farkli mesleki alanlar ifade ettigi
belirtilmigtir. Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde, proje miiellifligi ve yapim islerinin
denetimine dair fenni mesuliyet iistlenen mimarlarin ve miihendislerin, 27/1/1954 tarih ve
6235 sayih Tiirk Miithendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina
kayitl olmalari, biiro tescillerini yaptirmalari gerektigi, fenni mesullerin sicillerinin, ilgili
meslek odalarinca tutulacagi agik bir sekilde belirtilmistir. Yine Yonetmelikte, "fen
adamlarinin sicilleri"nin ise belediye ve miicavir alani sinirlari i¢inde, belediyelerin ilgili
birimlerince tutulacag: belirtilmistir. Ote yandan, 6235 sayill Kanun uyarinca, Tiirkiye'de
mithendislik ve mimarhik meslek mensuplarimn ilgili odaya kayit yaptirma zorunlulugu
bulunmakla birlikte, Belediye Kanunu'nda proje miiellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin
Belediyece tutulacagina iliskin agik bir hiikiim yer almamaktadir.

Bu durumda; yukariya alman mevzuat hiikiimleri uyarinca proje miiellifleri ile fenni
mesullerin sicillerinin  Belediyece tutulacagina iliskin actk bir hiikiim yer almamasi
nedeniyle, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi smirlar icerisinde faaliyet gosterecek mimarlik ve
mithendislik proje miiellifleri ile fenni mesullerin Ordu Biiyiiksehir Belediyesine kayit olma
ve buna iliskin ticretin belirlenmesine iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemlerde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer bir dosyada aym gerekgeyle verilen iptal karar1 Damistay Sekizinci
Dairesi'nin 18/10/2017 giin ve E:2016/2725, K:2017/7250 sayili karari ile onanmistur.

Bununla birlikte dava konusu islemin davaci odanin tyelerinin ¢alisma hayatina
iligkin oldugu, bu itibarla yiiriitiilmesi halinde telafisi gli¢ zararlar dogabilecegi agiktir,

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykirilig agtk olan dava konusu islemlerin;
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27.maddesi
uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 7 giin icerisinde Samsun Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik
olmak iizere 02/11/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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