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Dogal afet zararlarinin her yil Gayri Safi Milli Hasilanin % 1-3'ii arasinda oranlara ulagtig1
tahmin edilmektedir. Dogal afetlerle bu derece i¢ ice olunmasina kargin koruyucu
Onlemlerin gelistirilmesinde ve uygulanmasindaki yetersizliklerimiz sonucu ne yazik ki 5
biiyiikligiinde depremler bile {ilkemizde can kaybina yol agar hale gelmistir.

1939 Erzincan depremi ile baslayan 1944' e kadar siiren pespese yikici depremler sonrasi
1944 yilinda 4623 sayili "Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
" kanunun, 1945 yilinda ise ilk Tiirkiye Deprem Bolgeleri haritast ve Yap1 Yonetmeliginin
yiirlirliige konulmasiyla birlikte afet politikalarinda onemli bir degisiklik yapilarak, afet
oncesi hazirhk ve koruyucu Onlemlerin mevzuatimiza yerlestirilmeye baglandigi
goriilmektedir.Ancak o gilinlerden bugiinlere gelinceye kadar bu yaklagima kars1 gerekli
toplumsal duyarliligin bir tlirli gosterilmedigi goriilmektedir. Ne bir afet haritasi
iiretilebilmis ne de "Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelige"
gereken 6nem verilebilmistir.

Bu sonucu yaratan ¢ok sayida ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik vb faktor sayilabilir.
Ancak bu faktorlerin en onemlisi olarak karsimiza ¢ikan, toplumsal her olguyu dogrudan
etkileyen ve olgular arasindaki neden - sonug iligkisinde hep 6n planda duran, {ilkemizdeki
disa bagimli carpik kapitalist gelisme siireci ve buna dayali olarak gelisen bir toplumsal
iligkilerdir. Carpikligin egitim, saglik, sosyal giivenlik vb alanlarda yasadigimiz izlerinin
aynisin1 afet konusunda da yasiyoruz. Diigiik standartlarda sagliksiz ve yasadist bir
yapilasma, ranta dayali kentlesme vb faktorler afet zararlarinin dogrudan belirleyicileridir.

Bilgi toplumu olma 6zelligi torpiilendigi oranda afet ve imar konularimin bilgi nitelikleri de
yok edilmistir.

Oncelik afet bilgisine ulasmak ve bu bilgiyi toplumsal olarak igsellestirmek ve sorunu
tanimlamak, ¢oziimii iretmek, ikinci asamada ise, toplumsal etkinlige donistiirmek
gerekirken lilkemizde sadece " yara sarmaya " dayali bilgiden uzak, soruna sirtin1 dénmiis
bir sistematik uygulamaya konmustur. Ulkemizde afetlerin Takdir-i idari bir karakter
kazandig1 sdylenebilir.

Giliniimiizde ise bu genel sorunlara bir de Diinya Bankasi kaynakli politikalarin olumsuz
etkileri eklenmistir. Kamusal bir hizmet olmasina ragmen imar ve afet hizmetleri
ticarilestiriliyor, afet ve imar gibi ekonomik, teknik, sosyal, psikolojik boyutlarin i¢ ice
gectigi alanlar Diinya Bankasinca sekil ve igerik agisindan denetlenen, sigortacilik
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piyasalarinin ve 6zel isletmelerin kontroliine terk ediliyor. "Miisteri yurttaga" afet ve imar
hizmetleri satilir hale getiriliyor.

CUMHURIYET DONEMINDE UYGULANAN AFET POLITIKALARININ TEMEL
GOSTERGELERI

Dogal afetlerden bu denli etkilenen Anadolu cografyasinda tarihin nerdeyse her doneminde
afetlerin sonuglariyla ilgili zararlarin1 giderebilmek icin yapilan ¢aligmalara rastlanilabilir.
Bu konuda bilinen en eski yazili kaynaklar Osmanli argivinde bulunabilmistir.

Ornegin 1509 Istanbul Depreminden sonra afetzedelere yardim ve yikilan konutlarin
yeniden yapimi igin 2. Beyazit tarafindan yayinlanan ferman bilinen bir 6rnektir.

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen zaman iginde sonra gergeklestirilen afet
mevzuatl ve politikalar1 ¢aligmalarini ise 7269 Sayili Yasanin kabulii 6ncesi ve sonrasi
olmak {izere 2 donemde ele almak miimkiin.

1959 oncesi donemde uygulanan afet politikalarinin ortak 6zelliginin, sadece afet
zararlarini karsilamaya yonelik kanunlarin ¢ikartilmasi oldugu goriiliir.

Her afet olay1 ve afet bolgesi igin ayri bir yardim kanunu hazirlanmigtir. (Erzincan ve
Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun, Eskisehir Su Baskinindan Zarar Gorenler I¢in Yaptirilacak Meskenler ve
Yardimlar Hakkinda Kanun vb) Ancak1939 Erzincan depremi ile baslayan 1944' ¢ kadar
siiren pespese yikict depremler sonrasi 1944 yilinda 4623 sayilt "Yer Sarsintilarindan Evvel
ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda " kanunun,1945 yilinda ise ilk Tiirkiye Deprem
Bolgeleri haritast ve Yapr Yonetmeliginin yiirlirlige konulmasiyla birlikte afet
politikalarinda bir degisiklik yapilarak, afet oncesi hazirlik ve koruyucu onlemlerin
mevzuatimiza yerlestirildigi goriilmektedir.

Ikinci doénem, bugiin yiiriirlikte olan 7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun" o giine kadar ki
diizenlemelerin toparlanmis bir hali olarak genel ve temel bir yasa olarak hazirlanarak
15/05/1959 tarihinde kabul edilmesiyle baslar.

Kabul edilmesinden sonra gegen yillar i¢inde bir¢ok degisiklige ugramigsa da bugiine kadar
1959 yilindaki 6ziinii korumus ve tilkedeki afet hizmetleri agisindan uygulamadaki esaslar1
belirlemistir. Kamuoyunda Afetler Yasasi olarak bilinen 7269 sayili yasanin karakteristik
noktalarini ifade edecek olursak;

1) Yasanin 1. Maddesindeki diizenleme ile tim dogal afetlerin aktif ve muhtemel etki
alanlarinda yapilacak afet hizmetleri biitiinlestirilmistir. 2. Maddesinde getirdigi diizenleme
ile Su baskinindan etkilenen/ etkilenebilecek alanlarmn belirlenmesi yetkisini D.S.I. Genel
Midiirliigiiniin baglh bulundugu Bakanligi, diger aktif ve muhtemel afetlerin etkiledigi
alanlarin belirlenmesi yetkisini ise Baymndirlik ve Iskan Bakanhigina vermistir. Bu tiir
alanlarda Bakanlar Kurulunun Kararlar1 ile Afete Maruz Bolge karari alinabilmektedir.

360



20. Dénem Calisma Raporu 2004 — 2006

2) Bu yasa ile afetlerden etkilenen afetzedelerin gecici, haksahibi olanlarin ise kalict
konutlarinimn alt yapisi ile birlikte yapilmasi ve acil yardim gereksinimlerinin karsilanmasi
Sosyal Devlet anlayisinin bir pargasi olarak devletin asli gorevleri arasina alinmstir.

3) Afete yonelik kamu hizmetlerinin giderlerinin karsilanabilmesi i¢in gelir kalemleri daha
sonraki diizenlemelerle daha da genisletilen " Afetler Fonu " kurulmustur.

4) Gerek afetzedelerin haksahipligi ve bor¢glandirma ( haksahipleri kalici konutlari i¢in 20
yilda faizsiz geri Odeme yapabilmektedir) islemlerine, yeni yerlesim yerlerinin
belirlenmesine, gerekse acil yardim, afet planlama ve koordinasyonuna ydnelik esaslar
olusturulmustur.

5) Afetlerin neden oldugu ekonomik ve sosyal zararlarin giderilebilmesi amaciyla 4123 ve
4133 sayili kanunlarla yapilan degisikliklerle afetzedelere (Sosyal Dayanismayi Tesvik
Fonundan) ve afet goren belediyelere (iller Bankasi paylarinm arttirilmasi yoluyla)
yardimlar yapilmasi saglanmistir.

7269 Sayili yasa aym zamanda 1965 yilinda kurulan Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin
yiriittiigli caligmalarin ana ¢ercevesi niteligindedir. Genel Miidiirlik, bugiine kadar
iilkedeki tim dogal afet olaylarindan etkilenen ve etkilenebilecek alanlarin belirlenerek
afete maruz tekliflerinin yapilmasi, hasar tespit caligmalari, haksahipligi, acil yardim
6deneklerinin kullanilmasi, gegici ve kalict iskan alanlarinin belirlenmesi ve planlama,
kamulastirma islemlerinin yapilmasi,afet planlarinin hazirlanmasi gibi yasada tanimlanan
afet hizmetlerini yerine getiren initelerinde, afetler konusunda kazandigi 35 yillik
deneyimleriyle 6zgiin bir kamu kurumu niteligindedir.1999 depremi sonrasinda imar
yonetmeliklerinde yapilan degisikliklerle hazirlanmasi zorunlu olan imar planina esas
jeolojik / jeoteknik etiit raporlarinin kontrol ve onay1 da Genel Midiirliigiin sorumluluguna
verilmistir.

1999 DEPREMLERI SONRASI DONEMDE AFET MEVZUATINDAKI
DEGIiSiMLER

1999 Depremlerinden sonra sonuglari itibariyle afet hizmetlerini dnemli 6l¢iide etkileyecek
Ulusal Deprem Konseyi kurulmasi, Yapt Denetim Yasasinin ¢ikartilmasi, Uzmanlik,
Zorunlu Deprem Sigortasi gibi gelismeler yasanmustir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Ulkemizde de egemen hale gelen Yeni Liberal Politikalar
acisindan yasanilan ekonomik krizlerden esas olarak devletin asirt biiyiimesinin, hantal
yapisinin sorumlu oldugu, Sosyal Devletin artik katlanilabilir olmaktan ¢iktig1 ifade
edilmektedir. Bu politikalar Sosyal Devletin tasfiyesine saglamak kaginilmazdir.

Bu yaklasimla hazirlanan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1995 - 2000) dénemi igindeki afet
mevzuati tartismalarinda da bir 6nceki doneme kiyasla 6nemli bir eksen kaymasi yasandigi
goriilmektedir. Kamusal hizmetin her alaninda oldugu gibi afet hizmetlerinde de
Ozellestirme, piyasaya acilma temel felsefe olmus, afet harcamalarinin kamu maliyesinde
dengeleri bozan negatif faktérden biri oldugu savunulmustur.
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Bu anlayiglar 1999 Depreminden hemen sonra afet hizmetlerinin ve yapilanmalarinin
cergevesini onemli derecede etkileyecek degisimlere yon vermistir. Bu konuda ilk adim
27.08.1999 tarihli ve 4452 sayili Kanununla alinan yetkiye dayanilarak hazirlanan 574
sayil1 K.H.K ile 7296 Sayili yasada degisiklikler yapilarak atilmistir.

Ancak can alic1 yapisal degisikliklere ise Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankasi arasinda imzalanan Marmara Bolgesi Acil Yeniden Yapilandirma
Projesi (MEER) kredi antlagmasi ile baglanilmistirBu antlasma su asamalari
kapsamaktadir:

* " Bor¢lu,22.Kasim.1999 tarihine kadar Banka tarafindan tatmin edici bulunan kosullarda
gerekli kaynaklari, personeli ve tesisleri temin ederek EMAT' 1 kuracak ve idame
ettirecektir." 22.Kasim.1999 giin ve 583 sayili kararname ile Tiirkiye Acil Durum Y6netim
Baskanligi (EMAT) kurulmus ve 2000 yilinda Genel Midiirliik seviyesine yiikseltilmistir.

* " Borelu,31.Aralik.2000 tarihine kadar Afet Kanunu,imar Kanunu ve Thale Kanunu'nda
sekil ve icerik olarak Banka'y1 tatmin edecek sekilde yapacagi degisiklikleri parlamentoya
sunacaktir." fhale Kanunundaki degisiklikler uzun tartismalar sonrasi gerceklestirilmistir.
Afet Kanunu ve Imar ( ve Sehircilik ) Kanunu teklifleri hazirlanmissa da Bakanlar
Kuruluna daha sunulmamustir.

* " DASH Yasal ¢ergevesinin Bankaca sekil ve igerik acisindan uygun bulunacak sekilde
kabul edilmesi ve adi gecen yasal ¢er¢evenin tanimlarina uygun olarak yiiriirliige girmesi."
Dogal Afet Sigortast Kurumu (DASK) 27.Aralik.1999 tarihli 587 sayili K.H.K.ile
kurularak Belediye sinirlar1 igindeki konutlarin Deprem Sigortasi yaptirmalar1 zorunlu hale
getirilmistir.

Bu antlagmayla birlikte ulusal afet hizmetlerinin gelecegi Diinya Bankasina emanet
edilmigtir.

Boylece afet hizmetleri gibi ekonomik, teknik, sosyal, psikolojik boyutlarin i¢ ice gectigi
bir olgu, deyim yerindeyse ruhsuzlastirilarak Diinya Bankasinca sekil ve icerik acisindan
denetlenen , mali piyasalarin kontroliinde siradan bir parasal islem haline getirilmistir.
Diinya Bankasimin Afet Isleri Genel Miidiirliigii gibi bir kurum varken Tiirkiye Acil Durum
Yonetim Genel Midirligi kurulmasindaki israriin nedeni,elbette afet hizmetlerinin tek
bir ¢at1 altinda etkin ve verimli siirdiiriilmesi degil ,afete yonelik harcamalarin kendisi adina
denetim altinda tutulabilmesidir.

AFET YONETIM SiSTEMINE/AFET YASASINA
YAKLASIM NASIL OLMALIDIR?

7269 sayilt "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun", 15/05/1959 tarihinde kabul edilmesinden bugiine kadar gegen
stirede afet hizmetlerine yonelik genel ve temel bir yasa olarak islev gérmiis, Ulusal afet
sistemi bu yasaya dayali olarak islemektedir. Yiriirliige ilk girdigi déonemde uluslararasi
alanda " en c¢agdas ve kapsamli afet kanunu olarak kabul edilen ve bir¢ok iilkeye 6rnek
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n n

gosterilen " 7269, zaman iginde
gelistirememistir.

yara sarma islevinin disinda bir fonksiyon

1999 Depremleri sonrasinda kamuoyunda afetlere kars1 yiikselen duyarliliklar, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar vb nedenlerle genelde afet hizmetleri 6zelde 7269 sayili yasa iizerine
onemli tartigmalar yasanmistir. Bu tartigmalarda en ¢ok vurgulanan konu; mevcut sistemin
cogunlukla afet sirasindaki ve sonrasindaki doneme ait ¢aligmalarla sinirli kalmasi (Yara
sarma ) , afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi donemlerde yerine getirilmesi gereken
islevlerin biitiinliiklii bir planlamasinin gergeklestirilememesi olgusu olmustur.

- Afetlere karsi giivenli yerlesimler icin yapilmasi gerekenler teknik bir sorun mudur,
yoksa siyasal bir sorun mudur?

Daha giivenli, daha saglikli ve yasanabilir ¢evrede yasamak temel bir insan hakkidir. Bu
hakkim korunmasi, gelistirilmesi ve uygulamaya doniisebilmesi basta anayasa olmak iizere
yasal diizenlemelerin, siyasi iktidarlarin uygulayacagi politikalarin ve kurumsal
diizenlemelerin temel zemini olmak zorundadir. Ancak gercek giivence tek bagina yasal
diizenlemeler degil bu hakkin gercek sahibi olan yurttaglarin siyasal katilimeiliga olan
duyarliliklaridir.

Yikicr afet zararlarina yol agan nedenler iilkedeki sosyo - ekonomik kosullardan ve siyasal
iliskilerden bagimsiz degildir. Afet giivenliginin saglanmasi diger tiim toplumsal olgular
gibi siyasal bir etkinlik alamidir. Ulkedeki iiretim ve paylasim siireclerine, gelir dagilimina,
egitim politikalarina, kiiltiirel gelisime vb miidahale edilmeden, var olan ekonomik, siyasal
iligkiler bu sekilde siirdiigii siirece, afetler sorun olmaya devam edecektir. Bu gercevede
Demokratik kitle orgiitleri, sendikalar, mahalle dernekleri vb bi¢imlerdeki orgiitlii halk
katiliminin afet hizmetlerine yonelik her asamada giindemde olmas: gereklidir.Afet
hizmetlerinin kamu yarari ve bilimsel - teknik kriterlere uygunlugu ancak bu sekilde
giivence altina alinabilir.

Zaten afet gelecegi Diinya Bankasimna emanet edilen bir iilkede Diinya Bankasini afet
hizmetlerinden uzaklastirilmasini istemek bile basl basina bir siyasal boyut katmaya yeter.

- Afet Giivenligi acisindan 7269' daki temel strateji yeterli midir?

7269'a dayali olarak iilkemizde yiiriitiilen hizmetlerde egemen yon, afet olduktan sonra,
arama-kurtarma, acil yardim, gecici iskan, yeni yerlesim yeri se¢imi ve kalici konut insa
faaliyetlerine yonelik islemlerin planlanmasidir. Kisaca "Yara Sarma" iilkemizde temel afet
stratejisi olarak uygulanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki bir ¢ok eksikligi olmasina karsin 7269 sayili yasa ruhunun, yara sarma
ile sinirli oldugunu sdéylemekte, biraz haksizlik olur. Yasa sadece olmus degil olabilecek
(muhtemel) afet tehlikelerini de kapsamus, afet tehlikelerinin arastirilmasini, Onlemler
alinmasmi vb 0Ongérmils ancak igerikte yeterli vurgunun yapilmamasi vb. sonucu
uygulamada baskin ¢ikan diger yonler olmustur.
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Bugiin artik tartismasiz kabul goren afet oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi hizmetleriyle
biitiinliiklii bir stratejinin olusturulmasi kagimnilmazdir.

Afetlere kars1 tam giivenlikli yerlesimler i¢in yeniden olusturulacak ulusal afet sisteminde,
(1)zarar azaltma, (2)onceden hazirlik, (3)olaya miidahale, (4)iyilestirme ve (5)yeniden insa
olarak ayrilan bes ana asamada biitiinliiklii olarak yapilmasi gereken c¢aligmalarin
esaslarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Ardigik olarak gerceklestirilecek kurumsal diizenlemeler ile bu esaslar iizerinden
yiiriitiilecek caligmalarin  koordine edilmesi ve etkili bir bi¢imde uygulanabilmesi
hedeflenmelidir.

- Biitiinliiklii bir afet yonetimi asamalarinda yer almasi gereken calismalar nelerdir?

Degisik afet yonetim modellerinde asamalar farklilik gosterse de 6z olarak yapilmasi
gereken c¢alismalar aynidir ve afet dncesi - sirasi- sonrast igin biitlinliikli bir yaklagimi 6ne
cikartirlar. Zarar azaltma, dnceden hazirlik, olaya miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
asamalarindan olusan modele gore yapilmasi gereken calismalarda temel noktalar asagida
orneklenmistir.

- ZARAR AZALTMA: Jeolojik, meteorolojik vb afet tehlikelerinin arastirilmasi, bolgesel
ve yerel Olgekte tehlike degerlendirmeleri ( makro ve mikro bdlgeleme ) ve haritalarin
iiretilmesi, zarar azaltict miithendislik 6nlemlerinin gelistirilmesi, erken uyari, izleme ve
ikaz sistemlerinin olusturulmasi, arazi kullanim planlamasina ve imar planlarina afet
verilerinin entegresi, yapilagsma standartlarinin olusturulmasi, afet ve imar mevzuatlarmin
biitiinliigiiniin saglanmasi, afet zararlarin1 azaltma konusunda uluslar arasi ve ulusan bilgi
ve deneyimin paylasiimasi ¢alismalaridir. Afet oncesi doneme ait hizmetler olup zarar
azaltmaya yoneliktir.

- ONCEDEN HAZIRLIK: Ulusal, bolgesel ve yerel dlcekte afet planlarmin olusturulmast,
haberlesme, tahliye vb gorev alacak personelin egitimi, lojistik planlama ve stoklarin
belirlenmesi, toplumda afet kiiltiiriiniin olusturulmas: i¢in yapilan egitimler, basta yerel
yonetimler olmak iizere kurum yoéneticilerinin afet hizmetleri ve afet olaylari {izerine
egitimi, yerel gazeteler, Tv'ler, konferanslar vb yoluyla halkin egitimi, gibi afet dncesi
donem hizmetlerinin pargast olan ¢alismalardir. Afet planlarinin aksayan ydnlerinin
belirlenebilmesi ve bilgi ve deneyim aligverisini arttiracak kosullarin saglanmasi agisindan
yerel ve ulusal tatbikatlarla bu kapsam ¢alismalar daha da zenginlestirilir.

- AFET OLAYINA MUDAHALE: Afetin en az zararla atlatilabilmesi i¢in olay sonrasinda
ilk etapta gerceklestirilmesi gereken arama ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, yiyecek, su, ilag
temini ve dagitimi, genel olarak ihtiyaclarin ve kaynaklarin uyumunu saglamaya yonelik
calismalaridir. Afet siras1 doneme ait hizmetleri kapsar.

- IYILESTIRME: Afet bolgesinde gegici iskan olanaklarinin yaratilmasindan baslayarak
egitim, saglik,psikolojik destek , ulasim, haberlesme alanlardaki ¢alismalar ile ekonomik
hayati canlandiracak tedbirlerin alinmasidir. hayatin normal akigina doniisiinii saglamaya
yonelik
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- YENIDEN INSA: Afet bolgesinde zarar goren alt ve iist yapmin yeniden insasma ve
onarimina yonelik ¢alismalardir. Afetzedelerin kalict konut ihtiyaglarinin karsilanmasina,
karayolu, enerji nakil hatlari, kanalizasyon ve igme suyu hatlarinin ingasma vb yonelik
caligmalardir. Afet sonrast donem hizmetlerini kapsar.

- 7269 sayih yasada afet sonrasi donem ve zarar azaltma yeterli bir bicimde
iliskilendirilerek ele aliniyor mu?

7269 sayili yasada afet sonrasi i¢in tanimli hizmetler temel olarak 14.maddesinde belirtilen
Afete Maruz Bdlgenin ilani, 15. maddesi geregi kismen degistirilmesi ile olmayan veya
olup da tamamen degistirilmesi gereken yerlerde imar planlarinin yapilmasi/yaptirilmasi,
16. maddesinde belirtilen "meskin bir toplulugun bir kisminin veya tamaminin kaldirilarak
baska mahallere toplu olarak veyahut dagitilarak yerlestirilmesi " kalict konutlar yerse¢imi
ve buna bagli harita, planlama, kamulastirma vb hizmetler ile kalict konut insasi, acil
yardim donemi boyunca yapilan yardimlar ve gegici iskan ( prefabrik konutlarin yapimi,
kira yardimi vb ) imkanlaridir. Dolaysiyla yara sarma tamamlaninca geriye kalic1 konutlar
ve alinmig Afete Maruz Bolge kararlar1 kalmakta, toplum ve hiikiimet bir sonraki afet
olayini beklemeye baslamaktadir.

Oysa afet sonrasi donemin, bir sonraki afet zamanina kadar zarar azaltici ¢aligmalarin
devreye girdigi bir dénem olarak ele alinmasi gerekir. Ulkemizdeki gibi yara sarildiktan
sonra zarar azaltici ¢alismalara gecilmeyince yerlesim birimleri i¢in afet olayinin etkisi ,
bazen kisa araliklarla, tekrar edebilmektedir. Ornegin Dogu Karadeniz icin 1990, 1998,
2001, 2002 , Bat1 Karadeniz igin 1985, 1991, 1998 su baskini ve heyelan olaylari; Erzincan
1939, 1992 depremleri, Bingdl 1971, 2003 depremleri vb.

7269 sayih yasada teknolojik afetler nasil degerlendirilmistir?

7269 sayilt "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun" kapsaminda teknolojik afetlere yonelik diizenlemeler
bulunmamaktadir. Kanunun 1. maddesinde afet "deprem (Yer sarsintis1), yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman (Bakanlar Kurulu karart ile eklenmistir)ve
benzeri" olaylar olarak tanimlanmustir.

Afet yonetimi agisindan niikleer kazalar, kimyasal patlama ve yanginlar, gevre kirliligi, sera
etkisi gibi olaylar Teknolojik Afetler kapsaminda degerlendirilmektedir. Birgok arastirmaci
trafik kazalarini, son donemde ise 11 Eyliil benzeri olaylar1 afet kapsamina almaktadir.
Cernobil patlamasi sonucu yasanan niikleer serpintiler, Bogazlardan tanker gegislerinin
yarattig1 riskler,1999 Depremleri sonucu yasanan TUPRAS yangini, AKSA fabrikasindaki
kimyasal sizintilar, Ankara- Seyranbaglari- LPG istasyonunda yasanan patlama gibi
olaylar, tilkemizin ciddi sonuglara yolagabilecek teknolojik afet riskleriyle karsi karsiya
gelebilecegini ve ulusal afet planlarinin her asamasinda bu risklerin degerlendirilmesi
gerektigini gostermistir.
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- Afet Planlamasi dogru tanimlanmis midir?

7269 sayili yasanin 4. maddesi geregince hazirlanan afet planlarimin il-ilge diizeyi ile sinirlt
olmasi, lokal &lgekli afet olaylarina yanit verebilecek kapasitede ve gegici ( afet donemleri
toplanan sonrasinda dagilan ) yapilar {izerinden kurgulanmasi benimsenmistir. Diinyadaki
diger orneklerinde de goriildiigii gibi planlamada afetin 6ncelikli olarak meydana geldigi
noktadan karsilanmaya ¢aligilmast dogaldir. Ancak yerel imkanlar, her kosulda planlamanin
tek dayanag olarak kalmamali, gerektiginde dnce bolgesel sonra merkezi/ulusal dinamikler
devreye girebilmelidir.

Ulkemizde ilge ve il ( yerel) ile merkezi (ulusal) dlgekte olmak iizere iki asamali planlama
esas almmustir.Afet hizmetiyle gorevli komite ve hizmet gruplardaki personelin illerinde
meydana gelebilecek katastrofik olaylarda kendilerinin de birer afetzede olabilecegi , arag
gereglerinin kullanilamaz hale gelebilecegi gozoniine alinmadigindan afet hizmetlerinin
yerine getirilmesinde aksamalar yasanmasi ciddi bir risk olarak karsimizdadir. Ozellikle
1999 depremleri gostermistir ki, iilkemizin karsi karsiya oldugu katastrofik tehlikeler
karsisinda bolgesel planlamaya ve orgiitlenmeye ihtiyag¢ vardir.

Diger yandan afet olaylarina miidahale ekiplerinin bu konuda uzmanlagmis kadrolardan
olusmas1 ve goniillii ekiplerle desteklenmesi uygun olacaktir.

Ayrica Japonya 6rneginde oldugu gibi belirlenmis bir giin de ulusal dlgekte Afet Tatbikati
yapilmasina baslanmasi, deneyim zenginligine dnemli bir katkis1 olacagi gibi toplumda
Afet Kiiltiiriinlin olusmasina da katki sunacaktir.

-Afet Yonetiminde kurumsal yapilanma dogru mudur?

Ulusal afet yonetim sistemindeki en temel konulardan biri de sahip oldugumuz parcali
yapmin yarattigi sorunlardir. 7269 sayili yasaya dayali afet mevzuatimizda afetlerden
sorumlu kurulus Afet Isleri Genel Miidiirliigii goriilse de ¢ok sayida ( Kizilay, Sivil
Savunma Genel Miidiirliigli, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Proje Uygulama Birimi-
PUB, Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigli, Sosyal Yardimlasmayi1 ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonu vb) kurumun afet olaylarina miidahil oldugu goriilmektedir.

Bu sekilde ortaya ¢ikan pargali yapida da kaginilmaz olarak koordinasyon sorunlari
yasanmaktadir.

Diinyadaki orneklere bakilacak olursa, afete yonelik arastirma, planlama, miidahale ve
yasami tekrar normale dondiirme konularinda gorev, yetki ve sorumluluklarin ulusal
merkezi bir kurumun ¢atis1 altinda toplandigi, bu birime koordinasyon ve uygulamaciligin
bir arada verildigi goriilecektir.

Ornegin Japonya'da gecen yil yapilan yeni diizenlemelerle afet isleri Bakanlik seviyesinde
bir orgiitlenmeye doniistiiriilmiistiir. Ulkemizde de en azindan Afet Miistesarliginin
kurulmast ve bu yeni yapilanmaya arastirma- gelistirme, uygulama ve koordinasyon
gorevleri verilmesi yararli olacaktir.
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- 7269 sayil yasada zarar azaltma araclari nelerdir, bu araclar yeterli midir?

Sadece 15. maddesinde (Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 ) "Afet dolayisiyla hasara ugramis
sehir ve kasabalarin imar plani mevcut olup da Imar ve Iskan Bakanliginca degistirilmesi
gerekli goriillmedigi takdirde, ingaata mevzuat dairesinde hemen izin verilir.

Mevcut imar planinin kismen degistirilmesi gerekli goriilen sehir ve kasabalarda, bu
degisiklik planlari, imar ve iskan Bakanhiginca 5 ay zarfinda yaptirilir.

Imar veya istikamet plan1 olmayan veya olup da tamamen degistirilmesi gereken yerlerde
halihazir harita ve imar veya istikamet plan1 imar ve iskan Bakanlhiginca éncelikle yapilir
veya yaptirilir.

Bu planlar yapilincaya kadar gelecekteki planlara gore esash ingaat yaptirilmasina Imar ve
Iskan Bakanliginca izin verilebilir.

Yukarida yazili hallerde veya yerinin degistirilmesi gereken sehir ve kasabalarda ilgililerin
afetten masun yerlerde gosterilecek arsalar iizerinde, ilk barinma tedbiri olarak gecici
baraka ingasina izin verilebilir....." ifadesiyle imar planlarina génderme yapan ve bunun
disinda 3194 ile hicbir bagi olmayan 7269 sayili yasada zarar azaltma araglari
tanimlanmamistir.

22.3. PETROL KANUNU TASARISINA iLiSKiN ODAMIZ
DEGERLENDIRMESI

PETROL KANUNU DEGISTIiRIiLiYOR!

Petrol Kanunu Tasarist ile:

Kamu yararindan vazgegiliyor!

Petrol kaynaklarimiz, tegsvik adi altinda uluslar arasi sirketlere devrediliyor!

Kamu kurulusumuz Tiirkiye Petrolleri A.O'nun yasadaki dnemli haklar1 elinden alinarak,

Ozellestirilmesinin adimlar atiltyor!

6326 sayilt mevcut Petrol Kanunu'nda degisiklik yapan tasar1t TBMM alt komisyonlarinda
goriisiilmeye baglanmstir.

Petrol Kanunu'nda yapilmak istenen degisiklikler ile esas olarak, kamu yararmi ve
sektordeki kamu kurulusumuz Tiirkiye Petrolleri A.O.n1 (TPAO) gbzetme anlayiginin
ortadan kaldirilarak, petrol kaynaklarimizin tesvik adi altinda uluslar arasi tekellere
sunulmas1 amaglanmaktadir. Ulke ¢ikarlarinin korunmasindan vazgegilirken, kamu adina
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petrol arama ve iiretim faaliyetlerini yiiriiten Tiirkiye Petrolleri A.O.'nin 6zellestirilmesinin
de ilk adimlar1 atilmakta, uluslararasi sirketler lehine yeni diizenlemeler getirilmektedir.

Tasar ile, iilkemizde iiretilen ham petrolden alinan % 12.5'lik devlet hissesi oranlarinda
biiyiik indirimler yapilarak, buradan saglanan mevcut gelirler sirketler lehine %75 oraninda
diistiriilerek tilke biiyiik gelir kaybina ugratilmaktadir.

Bu giine kadar konuyla ilgili bazi yasalarda yapilan degisikliklerle; Diinya petrol
sektoriinde oldugu gibi , arama, iiretim, tasima, rafinaj ve dagitim biitiinligiiniin ayn1 yap1
icinde TPAO ve yan kuruluslart eliyle birbirini tamamlayarak yiiriitiilmesi anlayisi
terkedilmis,

TPAO biinyesindeki TUPRAS, BOTAS, POAS ve DITAS bilingli olarak pargalanmustir.

TPAO'mun kendi gelirlerinden arama ve iiretim projeleri biitgesini olusturma yetkisi
alinarak; genel biitceden ¢ok simirli pay ayrilmasi sonucu kamu kurulusumuzun ve
dolayisiyla iilkemiz petrol aramacilig1 faaliyetleri durma noktasina gelmis, TPAO bilingli
olarak atil hale getirilerek, 6zellestirilmesinin zemini yaratilmustir.

Avrupa Birligi'ne mevzuat uyumu gerekgesiyle, elektrik, petrol ve dogal gaz piyasa
yasalarindan sonra, Petrol Kanunu'nda yapilmasi disiiniilen degisiklikler ile tiim enerji
alanlarindan ve petrol sektoriinden kamu kuruluslarinin siire¢ iginde gekilerek, bu alanin
yabanci sirketlere birakilmasi diizenlemeleri tamamlanmis olacaktir.

AB, Tiirkiye gibi aday iilkelere ve gevre iilkelere uyum yasalar1 adi altinda enerji ve
dolayisiyla petrol alaninda kamunun tasfiyesini ve 0Ozellestirmeleri dayatirken, kendi
iilkelerinde farkli uygulamalar1 gerceklestirmektedir. AB'nin biitiin ¢ekirdek iilkelerinde
kamu agirliginin sektérden kaldirilmasi ve 6zellestirmeler; ya hi¢ yapilmamis, ya minimum
seviyede tutulmus, ya da ileriki donemlere ertelenmistir. Ozellestirilmeye calisilan
TUPRAS'a talip olan yabanci sirketlerin cogunun devlet sirketi olmalar1 da bu agidan
oldukg¢a anlamlidir.

Petrol Kanunu'nda yapilmak istenen degisikliklerle, AB mevzuatina uyum adi altinda; iilke
yararini ve sektordeki kamu kuruluslarini 6nceleyen korumaci yasa maddelerinin mevcut
yasadan ¢ikarilmasi amaglanarak, Tiirkiye Petrolleri A.O.'na bir darbe daha vurulurken,
yabanci sirketlere bir dizi kolayliklar saglanmustir.

Tasarida:
6326 sayili mevcut yasada yer alan "Milli Menfaatin Korunmas1" baglikli bolimii ve
asagidaki maddeleri tasar1 ile tamamryla ¢ikarilmis olmasi, diizenlemenin kamu menfaatleri

yerine uluslar arasi sirket menfaatinin gozetildiginin agik gostergesidir.

1. Petrol arama ve Uretim faaliyetinde bulunmak icin yapilan basvurunun
degerlendirilmesinde mevcut yasanin ilk kriteri olan "talebin milli menfaatlere uygun
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olmas1" dlgiitii yasadan ¢ikarilarak; oncelikle iilke yararini gdzetme anlayisi terk edilmis,
uluslar arasi sirketlere avantaj saglanmistir.

2. Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde etkili olabilecekleri
sirketler ile yabanci bir devlet i¢in veya yabanci bir devlet namina hareket eden sahislarin,
petrol faaliyetinde bulunamayacaklari, miilk edinemeyecekleri, tesis kuramayacaklari
hiikmii tasar ile ¢gikarilarak; stratejik dneme sahip bir konuda yabanci devletlerin belirleyici
olmas1 Oniindeki engeller ortadan kaldirilarak tilke ¢ikari ikinci plana atilmistir.

3. Ulke iginde iiretilen ham petrol ve dogal gaz ile bunlardan elde edilen petrol iiriinlerinin
kara sahalarinda % 65'1 ve deniz sahlarinda % 55'inin memleket ihtiyacina ayrilmasi
zorunlulugu tasart ile kaldirilarak; yabanci sirketlere irettikleri petrol {izerinde sinirsiz
tasarrufta bulunarak, tamamini ihra¢ etme hakki getirilmis, olaganiistii durumlarda bile
iilkede iiretilen petroliin iilke i¢inde kullanilmasi, memleket ihtiyacini gézetme durumu
ortadan kaldirilmstir.

- "Sinirlara 5 km mesafede, tarihi dini yer veya tesise, su tesisine bir yol veya umumi gegide
60 m. mesafede, sehir veya kasaba belediye imar sahasi dahilinde petrol faaliyeti Bakan
miisaadesi olmadan yapilamaz." hitkkmii mevcut yasadan ¢ikarilarak, yabanci sirketlere sinir
tanimaksizin her yerde faaliyette bulunma hakki kolaylastirilmstir.

Tasar1 ile, Tirkiye Petrolleri A.O.'nin sahip oldugu haklar geri alinarak, kamu
kurulusumuz, yabanci sirketlerle ayni statiide goriilmistiir.

1- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin mevcut yasada bulunan Devlet adina petrol
arama ve Uretim faaliyetlerinde bulunma hakki kaldirilarak, ozellestirilmesinin 6ni
acilmustir.

2- Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin liizum iizerine petrolle ilgili incelemelerde ve
petrol faaliyetlerinin denetiminde Petrol Kanununu yiiriitmekle gérevli Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii'ne yardimci olma ylikiimliliigii, bir ayricalikmis gibi goriilerek kaldirilmis,
konusunda uzman kamu kurulusumuzun {ilke kaynaklarimin kamu yararma uygun
kullanilmast yoniindeki katkist kaldirilarak, TPAO yabanci sirketlerle ayni statiide
degerlendirilmistir.

3- Devlet adina arama ve {iiretim c¢aligmalarinda bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi'nin faaliyete kapali bolgelerde ve askeri yasak bolgelerde de Bakanlar Kurulu'nun
izni ile petrol faaliyeti yapabilme hakki elinden alinmig, bu konudaki ayirim kaldirilmistir.

4- Mevcut yasada, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin diger sirketlerden daha fazla
arama ruhsati alabilme hakki, tasari ile kaldirtlmistir. TPAO'mun ruhsat sayisindaki
avantajli konumu kaldirilirken, ruhsat adedinin ve dolayisiyla bir sirketin sahip olabilecegi
toplam ruhsat alanmin sinirlandirilmamasi sonucu, biiyiik sermayeli uluslar arasi sirketler
lehine ruhsat tekellesmesi yaratacaktir.

5- Uzerinde arama veya isletme hakki bulunmayan bir sahanin, isletme ruhsatnamesi
mevzu olarak, miizayedeye ¢ikmadan once, T.P.A.O.'na teklif edilerek, TPAQ'ya isletme
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ruhsatinin verilmesine iligkin mevcut yasa maddesi kaldirilarak, kamu kurulusumuzu diger
yabanci sirketler karsisinda gézetme anlayisi terk edilmistir.

Tasarida bir dizi teknik diizenlemeye de gidilmistir.

- Mevcut uygulamada, sondajli petrol aramaciligini hizlandirmak amaciyla ruhsatin
alimmasindan sonra petrol bolgelerinde ii¢ yil i¢inde arama sondajina baslamak ve buna
devam etmek zorunlulugu varken, tasar1 ile mevcut petrol bdlgeleri ve arama kuyusu agma
zorunlulugu da kaldirilmis, kuyu agilmasi sirketlerin verecegi programa birakilmistir. Son
yillarda azalan sondaj g¢alismalarinin daha da azalmasi riskini tasiyan uygulamaya
gegilmistir.

- Bir sahaya is programi ve mali yatirim programu ile yapilan bagvurular 90 giin siire ile
bekletilip, biitin basvurular bundan sonra degerlendirilecek, 60 giin iginde de
sonuglandirilacaktir. Mevcut uygulamada 4 giin olan bu siire yerine, bu uygulamada agik
arazinin aramaya agilmasi 5 ay geciktirilecektir.

- Tasarida Tiirkiye, sadece kara ve denizler olmak iizere iki bolgeye ayrilmis, ruhsat alanlari
karada 100.000 denizde 1.000 000 hektara , ruhsat siireleri de karada 5, denizde 8 yila
yiikseltilmistir. Ruhsat sayisma hicbir sinirlandirma getirilmemis, tek bir uluslar arasi
sirketin veya yabanci bir devlet sirketinin biitiin {ilkeyi kapsayacak alanda tek bagina ruhsat
sahibi olmasinin 6nii a¢ilmustir.

- Isletme ruhsatnamesinin, belirli bir petrollii arazinin yani sira jeolojik olarak belirlenmis
iiretim seviyeleri icin de verilecegi getirilmistir. Onceki uygulamada belirli bir saha soz
konusu iken, uygulamasi hicbir sekilde miimkiin olmayacak, teknik ve hukuki sorunlart
kacinilmaz olarak getirecek olan farkli derinliklerdeki seviyelere ayri ruhsat uygulamasi
yapmak karmasaya yol acacaktir.

- Isletme ruhsat alanmin ne kadar olabilecegi dnceki kanunda belirtilmisken, tasarida bir
smirlama kriteri getirilmemistir. Sirketlere biiylik alanlarda igletme ruhsati alabilme hakki
ortaya ¢ikmis, isletme ruhsat siireleri 20 yildan 30 yila ¢ikarilmistir.

Diger taraftan,

- Petrol Kanununu yiiriitmekle gérevli Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda
tanitim ve pazarlama faaliyetinde bulunmak da getirilmistir. Devletin hiikkiim ve
tasarrufunda olan tabii servetler ve kaynaklarin iilke yararma kullanilmasi ilkesi Genel
Midiirliigiin asil gorevi olmasi gerekirken, pazarlama gibi bir kavram gorev olarak
tanimlanmustir.

- Arama ruhsatlarindan hektar basina alinan devlet hakki geliri tamamen kaldirilarak gelir
kayb1 yaratilmistir.
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- Ulkemizde iiretilen ham petrolden alinan %12.5'lik devlet hissesi orani, giinliik iiretim
miktaria gore kademeli olarak % 1'e kadar indirilmesi sonucu, iiretimden saglanan iilke
mevcut geliri sirketler lehine % 75 azaltilmaktadir.

Denizlerde bulunacak petrol {retiminden alinacak devlet hissesi oranlarinin
diislirtilmesinden sonra, su derinligine bagli olarak % 40'a varan ilave indirimler
getirilmistir. Ornegin, denizlerde yapilacak giinde 20.000 varil ham petrol iiretiminden
aliacak devlet hissesinin bu giinkii uygulama ile giinliik miktar1 2500 varil ve ortalama 50
$/varil tzerinden degeri 125.000 ABD § iken; tasarida getirilen sekli ile devlet hissesi
miktart 200 varile ve parasal degeri 10.000 ABD $ na ve 1500 m su derinligi indirimi
sonrasinda da 120 wvarile yani 6000 ABD $ na diisecek ve iilke mevcut durumla
karsilastirildiginda, sadece giinliik 119.000 ABD $ gelir kaybina ugrayacaktir.

- BP Sirketinin Dogu Karadeniz'de agmaya baslayacagi sondaj dncesinde bu diizenlemenin
getiriliyor olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir. BP'nin bulup iiretme ihtimali yiiksek olan petrol
kaynaklarimiz ve buna bagli elde edecegimiz gelir agisindan yeni diizenlemeye
bakildiginda, petrol kaynaklarimiz tesvik adi altinda acik¢a yabancilara devredilmektedir.
Bu yoniiyle tasar1, BP Yasasidir.

- Ulke olarak sahip oldugumuz petrol kaynaklarimizdan alacagimiz hissenin énemli oranda
diistiriilmesi ile yetinilmeyerek, {ilkemizden ¢ikarilan petroliin yurt i¢cinde degerlendirilmesi
ve memleket ihtiyacina ayrilmasi zorunlulugu kaldirilmis, {iretimin tamaminin yurt digina
ihrag edilmesi hakki da getirilmistir.

- Petrol sirketlerine; bilancolarinda enflasyon muhasebesi sistemini uygulayabilecekleri,
petrol faaliyeti i¢in yapmis oldugu yatirimlarin transfer tarihindeki cari kur iizerinden,
harice transferi tamamlanincaya kadar, Devlet Hissesi hari¢, Kurumlar ve Gelir vergisinden
muaf olacaklari, safi kazanglari {izerinden 6demekle miikellef bulunduklart vergiler
toplamimnin % 40 oranmi gegemeyecegi ve genis KDV istisnalar1 gibi bir dizi vergi
muafiyetleri de getirilmistir.

- Uretilen petrolden alacagimiz hissenin %]1'lere kadar diisiiriilmesi ve getirilen bir dizi
vergi muafiyetleri sonrasinda; petrol kaynaklarimizin ¢ikarilmasindan {ilkemizin
saglayacagi faydanin ne olacaginin sorgulanmasi ve bilinmesi gerekiyor.

Sonug olarak; AB mevzuatina uyum adi altinda Petrol Kanunu'nda yapilmak istenen
degisikliklerle; kamu yararindan vazgecilip, sektordeki kamu kurulusumuz gozden
c¢ikarilmakta, petrol kaynaklarimiz ve sektor yabanci sirketlere birakilmak istenmektedir.
Halkin emek ve katkistyla kurulmus olan ve disa doviz 6dememek igin en kiiciik petrol
potansiyelini degerlendirerek konusunda gosterdigi ¢aba ve 6zveri yok sayilarak, Tirkiye
Petrolleri A.O., bu DISA BAGIMLILIK YASASI ile gozden cikarilmakta, yer alti
kaynaklarimiz ulus 6tesi tekellerin kar zarar hesabina terk edilmektedir.

Bu tasar1 derhal geri cekilerek, yer alti kaynaklarimizin halkimizin oldugu ilkesiyle hareket
ederek, kaynaklarimizi sermayeye degil, kamu ¢ikarina uygun olarak kamu kuruluslarimiz
eliyle degerlendirilmesini esas alan diizenlemeler gergeklestirilmelidir.
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