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ANAYASALARIMIZDA DOGAL SERVETLER

VE KAYNAKLAR

Ahmet KARTALKANAT

GMS

Madenler, ilk ¢aglardan beri toplumlarnn yasaminda
vazgscilmez bir yere sahip olmuslardir, Insanoglu do-
gayla giristisi miicedelede madenlerden biiyiik Olclide
yararlanmig, madenleri kullanarak dogayi yonlendire-
bilmig ve basan kazanabilmistir.

Insanlarin yasaminda biiyiik yere sahip olan maden-
lerin giiniimiizde oldukga degisik birimlerde, farkli kul-
lanim alanlar1 vardir. Dolayisiyla madenlere sahip ola-
bilmek i¢in toplumlarda kisilerarasi, Diinyada da top-
lumlararas1 ¢atigmalar oteden beri siiregelmektedir.
Madenlere sahip olabilen Idsiler biiyiik bir ekonomik
glice sahip olabildikleri gibi, stratejik madenlere sahip
olan sirketler uluslararasi pazarlama ve fiyat politikala-
rint istedikleri gibi diizenliyebilmekte ve bu alanda bir
monopol olusturabilmektedirler, Bu dev monopollerin,
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ma-
dencilik sektorti lizerinde dogrudan veya dolayli, acik
veya gizli baski ve kontrollerinin oldugu bilinen bir ger-
¢ektir, Bu durum tiim iilkelerde kamuoyunun madenci-
lik sektort ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler kar-
sisinda ¢ok duyarli olmasina neden olmaktadir.

Madenlerin yasal ozellikleri tilkeden Ttlkeye farkli-
liklar gostermektedir. Bu farkliik "Maden {izerindeki
miilkiyet rejimi"nm de farkli olmasi sonucunu dogur-
mustur. Nitekim gliniimiizde ¢esitli tilkelerde madenler
icin uygulanan ti¢ ayn miilkiyet rejimi vardir. Bunlar;
madenin bulundugu arazi sahibinin ayni zamanda ma-
denin de miilkiyetine sahip oldugu "miitemmim ciiz" re-
jimi, madenler tlizerindeki miilkiyet hakkinin devlete ait
oldugu "devlet hakimiyeti" rejimi ve madenin miilkiyet
haklarinm, madeni bulana ait oldugu "sahipsiz seyler”
rejimidir,

Osmanli Imparatorlugu zamaninda yapilan yasal dii-
zenlemelerde 6zen gosterilen temel 6zellik "devlet haki-
miyeti" rejimine bagh kalinmasidir.

Cumbhuriyet doneminde de devlet hakimiyeti rejimi-
ne bagl kalindigin1 ve bu statiinlin Anayasal giivence-
lere alindigim1  goriiyoruz. Yeralti kaynaklarimizin
Anayasalarda ele aliniglari oldukga yenidir,

1876 Tarihli Kainin* u Esasiye ve Dogal Kaynak*
lanmiz

1876 yilinda padisah II. Abdiilhamit'in bir ferma-
niyla ilan edilen ve rumi tarihle "1293 Kanun-u Esasisi"
diye anilan ilk Osmanli Anayasasi daha cok "Meclis-i
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Umumi* adim tastyan iki meclisli bir yasama organinin
kurulus, atanma ve calisma seklini diizenlemektedir.

Sinirli bir takim yenilikler getiren bir Anayasa'nm
yeralti kaynaklarindan bahsetmesi beklenemezdi, 1876
tarihli Kanun-u Esasi'den énce madencilikle Ugli ilk ya-
sal diizenleme 1848 yilinda Zonguldak komiir yataklari-
n1 "Emlak-1 Sahane" arasina alan fermanla baglamistir,
1858 yilinda yayinlanan ilk "Arazi Kanunu" ile, bulu-
nan madenlerden alinacak devlet paymnin belirlenmesi
amaclanmustir. Bu diizenleme, 1862 tarihli "Maadin Ni-
zamnamesi” ile madencilik sektoriiniin isleyisini dlizen-
leyen "Maden mevzuati'nin ilk kaynagini olusturmus-
tur,

1872, 1887 ve 1906 da cikarilan yeni "Nizamna-
me'lerle arama, isletme, tasima, devlet ve evkaf payla-
rinin belirlenmesi gibi konular, degisen sartlara gore
diizenlenmistir. Yine bu diizenlemelerde dikkati ceken
temel nitelik "devlet hakimiyeti" rejimine bagh kalin-
masidir,

L 20 Ocak 1921 Tarihli JTeskilat-1 Esasiye Ka”
nunu ile 20 Nisan1924 Tarihli Teskilat*! Esasi*
ve Kanunu ve Dogal Kaynaklarimiz

Kurtulus Savasi bagladigi zaman, belki de devletin
ve saltanatin temelinden yikilacagi ve yerine yepyeni
bir Cumbhuriyetin kurulacagi disiincesini zihinleide
uyandirmamak icin Anayasa ya da "Kanun-i Esasi" de-
yimi yerine "Teskilat-1 Esasiye Kanunu" teriminin kul-
lanilmast uygun gorulmugstir. Aym isim J924 tarihli
Anayasa ic¢inde kullanilmistir, "TeskilaM Esasiye Ka-
nunu” ile daha ¢ok devletin temel kurulusu, Orgiitlenisi
ve isleyisi diizenlenmistir,

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, da-
ha ziyade savas kosullanm yansitan, meclisin yapisini
ve calisma kosullanni diizenleyen, idare, yliayet, kaza
ve nahiye gibi diizenlemeleri agiklayan, biri gecici ol-
mak lizere toplam 24 maddeden olusan, Cumhuriyetin
ilk yazili Anayasasi'dir, Tiim konulan igermedigi igin,
dogal kaynaklarla ilgili yazili bir ibare de bulunmamak-
tadir (1).

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra, yeni Tiirk devletinde
uygulanan temel kurallan aynntilanyla diizenleyen da-
ha genis kapsamli Anayasa; 20 Nisan 1924'te kabul edi-
len Teskilat-1 Esasiye Kanunu'dur,

Cumbhuriyet ilkesini temel olarak alan 1924 Anaya-
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sas1, 1921 tarihli TegkilaM Esasiye Kanunu'yla olustu-
rulan meclis Ustlinliigii sistemiyle, parlamenter diizenin
kurallanni biraraya getirmege calismistir,

192 I Anayasalindan daha fazla icerikli ve ayrmntili
diizenlemeler yapan 1024 Anayasast 105 maddeden
olunmustur, Cesitli konularda diizenlemeler yapmakla
birlikte, yeralti kaynaklar1 ya da dogal servetlerle ilgili
bir diizenleme getirmemistir,

1924 Anayasa'sinin uygulandigr donem icinde, o6zel-
likle 1. ve 2, sanayi planlannda madencilige biiyiik
Oonem verilmis ve belirlenen hedefler gerceklestirilmis-
tir. Ozellikle 1930-40 yillan arasinda, dogal kaynaklan-
mizm aranmast ve degerlendirilmesinde birer mihenk
tast olan, Siimerbank, Etibank ve MTA gibi ¢esitli ku-
ruluglar olusturulmustur, Madenlerin arama ve islet-
mesini yeniden diizenliyen 6309 sayii Maden Kanunu
1954 yilinda yirirliige konulmustur,

IL 1961 AnpyasasL"eJDoéal Kaynaklarimiz

Dogal kaynaklarla ilgili bir Anayasal hiikiim 1961
Anayasasinda yer almustir. Anayasa'nm "Tabii Servet
Kaynaklarinin Aranmasi ve Isletilmesi” kenar baglikli
130, maddesi aynen soyledir: (2).

130, Madde- "Tabii servetler ve kaynaklan, devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir, Bunlann aranmasi ve is-
letilmesi hakla devlete aittir. Arama ve isletmenin dev-
letin Ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogru-
dan dogruya Ozel tesebbis eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baghdir,"

Kisi hak ve ozgirlikleri alaninda getirdigi yeni hak-
larla birlikte, ¢agdag bir demokrasi yaratma yolundaki
diizenlemeler, 1961 Anayasasi'nm Ozinii olusturmakta-
dir, Yeralt1 kaynaklarinin devletin "hiikkiim ve tasarru-
fu" altina alinmasi ve bunun bir hiikiim olarak Anaya-
sa'da yer almast ilk kez 1961 Anayasasi ile miimkiin ol-
mustur, 1961 Anayasasinm dogal kaynaklarla ilgili
130, maddesinin gerekg¢esinde "Bu madde bugiinkii du-
rumun teyidinden ibarettir" demekle, tabii servet ve
kaynaklann eskiden beri devletin oncitliiglinde arandigi
ve isletildigini acik bir sekilde vurgulamistir,

1961 Anayasa taslagi hazirlanirken. Cumhuriyet do-
nemi boyunca devam eden kamu sektorii-Ozel sektor
tartigmasi tim ¢iplakligiyla devam etmistir, Tabii ser-
vet ve kaynaklann "devletin hiikiim ve tasamuifir altina'*
almarak, bunlann aranmasi ve isletilmesinde kamuya
oncelik verilmesini savunanlarla, tabii servet ve kaynak-
lann sahipsiz seyler oldugunu, ozellikle yeralt1 servet-
lerini bulanlann, onlar isletmesi gerektigini, bu konu-
da devlete bir Oncelik verilemeyecegini, hatta 6zel sek-
toriin, kamu sektdriinden once gelmesi gerektigini savu-
nanlar arasindaki uzun tartigmalar Anayasa tasansimn
hazirhigr sirasinda da devam etmistir,

Bu tartigmalan tutanaklarda izlemekte konumuz
acgisindan yarar vardir (3),

Temsilciler Meclisi birinci goriismede ele aldigi
Anayasa tasanstmn "tabii servetlerin aranmasi ve isle-
tilmesi" kenar baglikli 130, maddesinin goriismelerinde
Komisyon Sozcusiit Turan Giines, tasan hakkida bilgi
sunmustur. Tutanaklardan tartigmalan gorelim.

"BASKAN — So6z Komisyonundur efendim.
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KOMIiSYON SOZCUSU TURAN GUNES - Muh-
terem arkadaglarim, bu madde bugiinkii durumun muha-
faza edilmesi igin yazilmigtir. "Tabii servet kaynaklan*,
nm aranmasi ve igletilmesi devlete aittir,

Bu gibi arama ve igletmelerin 6zel tesebbiisle bir-
lesmek suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis
eliyle yapilmasi kanunun acik iznine baghdir. "Tabii
servetler, bu arada yeralt1 sulan da devletin tasarrufuna
birakilmigtir. Arastirma esas tabiriyle devlete verilmis-
tir. Bunu tabii bulduk. Biitiin tabii servet kaynaklannin
isletilmesi devletin iznine baghdir.... Devletin mali ke-
limesini dogru bulmadik. Devletin mali haline gelebil-
mesi icin bagka usullere ihtiya¢ var. Bu tasarruf burada
arama ve igletilme ile ifade edilmis zannediyorum.
Mevcut Maden Kanunu'nda da arama ve isletme gene
devletin miisaadesine tabi bulunmaktadir.

Nitekim bu gibi isletmeler, aramalar, Maden Kanu-
nu'ndaki arama, devlet tarafindan ve Ozel tesebbiisle
birlikte yapilacagi gibi, kanunda acikca gosterilmigse
oOzel tesebbiiste yapabilir, diyor. Binaenaleyh, yeralt1 ta-
bii servet kaynaklan miilkiyet rejimine bir degisiklik
getirmedik kanaatindeyiz,

BASKAN — Buyrun Sayin OZTURK,

3EYFi OZTURK — ",,,,,, flcinci fikrada 6zel teseb-
biis sinirlayict mahiyette bir ruh haletini fifaa icinde go-
riyorum ve maddeyi latif gormiiyorum. Bu itibarla biraz
umumiyet tasisin, servet ve kaynaklann aranmasi, igle-
tilmesi 0zel kanuna birakilsin. Anayasa hiikiimleri boy-
le olmalidir, notr bir Anayasa cikanyorsak. Aksi halde
iktidara gelecek partilerin iktisadi doktrinlerini bir ser-
besti i¢inde tatbikata koymalan imkani kalmaz, Clinkii,
maddi servetlerin, kaynaklann aranmasi ve isletilmesini
mutlak surette devlete birakmistir. Bu arama ve isletme
haklan mutlak surette devletin degildir. Bu itibarla bir
takrir veriyorum. Bu hem medeni kanunun metnine,
hem de istanbul tasansmdaki umumi hiikiimlere, hem
de maden kanunlanna uygundur. Bu madde bu sekilde
degistirilirse iyi olacaktir,

BASKAN—Mehmet Salim HAffiRDAGLI,

MEHMET SALIM HAZERDAGLI — Muhterem
arkadaglar; servet kaynaklan tabirine sular da dahil edi-
lirse iyi olmaz,

Hayatin % 99,5 unu teskil eden sulann devlet tara-
findan igletilmesi, fert haklanna miihim bir miidahale
olur. Bir kimsenin evinin igindeki bir kuyuya dahi dev-
let kangir. Su gibi tabii bir hakkin servet kaynagi sek-
linde telakki edilmesi dogru degildir, Servet kaynaklan-
na suyun dahil edilmemesi igin s6z aldim,"

BASKAN — Cemil Sait BARLAS.

CEMIL SAIT BARLAS — ., .0pm..... Binaena-
leyh tabii servet devletindir dedigimiz zaman, yerli ol-
sun, yabanci olsun sermaye kacar, 20'nci yilin doktrini-
ne uymaz, Bu hususta arkadaslann miinakasasini fuzuli
buluyorum, Bir arkadasimiz dediki, devletin mali ol-
maz. Osmanli Imparatorlugu zamaninda, biliyorsunuz,
pek cok seyler vakif idi, 3 sene isletilmeyen arazi dev-
letindi. Miisade buyurunda biraz memleketin yiiksek
menfaati ile, geri kalmis bir memleketin kalkinmasim
icabettiren hiikiimler arasina bu gibi hususlarda 6zel te-
sebbiis yaninda devlet tesebbiisiini de koyalimrKralm
hakkim krala, devletin hakkini devlete verelim, Devlet-
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ten bu hakki almiyalim arkadaslar.

Tutanaklarin buraya kadar olan kismindan da anla-
silacagl gibi, 1961 Anayasa tasarisindaki goriismeler-
de 130, maddenin degistirilmesi i¢in yogun cabalar sar-
fedilmigtir. Ozel sektorden yana degisiklikler yapilma-
si1 isteyen konusmacilar, buna gerekce olarak "Istan-
bul tasarisindaki 158, maddeyi"”, "yiirtrliikte olan ma-
den kanununa Anayasa'nin aykin bir diizenleme getir-
memesi gerektigini" (I) ve "Bu madde bu sekilde degis-
tirilirse iyi olacaktir kanaatlerini" ileri stirmslerdir»

Bu goriigmelerde, getirilen Anayasa maddesinin de-
gistirilmesi icin onergeler de verilmistir. Bu Onergeler»
den, tabii servet kaynaklannm devletin hikiim ve tasar-
rufu altinda olmasiyla birlikte, arama ve isletmenin 6n-
celik sirasina gore "hususi tesebbiis eliyle, devlet eliyle
,» olmasini isteyen degisiklik onergesi dikkat cekici-
din

Onerge aynen soyledir:

Yiiksek Bagkanliga
130, maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini
teklif ederiz.

Ziya Miiezzinoglu Feyyaz Koksal
Adnan Baser

Madde 130- Tabii Servet kaynaklan devletin hiikiim
ve tasamifu altodadir. Bunlarmn aranmasi ve igletilme-
si 0zel kanuna gore hususi tesebbiis eliyle, devlet eliyle
veya devlet ile hususi tesebbiistin istiraki ile yapilir.

Yapilan gortismeler sonunda bu degisiklik onergesi
red edilmistir,

Temsilciler Meclisi'ndeki ikinci goriismede yine
Anayasa tasaristnin 130> maddesi Uzerine degisiklik
onergeleri verilmis, yapilan tartismalardan sonra» ko-
misyon Onerdigi maddeyi geri ¢cekmis, degisiklik Oner-
gelerini de dikkate alarak, 1961 Anayasasinm "tabii
servet kaynaklarinin aranmast ve isletilmesi” kenar
baglikli 130, maddesini hazirlamig, bu madde temsilci-
ler meclisinde ve Milli Birlik Komitesi'nde goriigmesiz
ve oybirligiyle kabul edilmistir,

1982 Anayasasi ve Dogal Kaynaklarimiz

Tabii Servetler ve kaynaklarla ilgili Anayasal hii-
kiim, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, 1982 Anayasa-
si'nda da yer almustir,

1982 Anayasasi'nin "Tabii Servetlerin ve Kaynakla-
nn aranmasi ve igletilmesi" kenar baghikli 168, madde-
si aynen soOyledir:

"Madde 168.- Tabii servetler ve kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir, Bunlarin aranmasi ve is-
letilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire igin gergek ve tiizel kisilere devredebilir, Hangi
tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin devletin
gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilacagi kanunun acik
iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin
uymasi gereken sartlan ve Devletge yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda goste-
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rilir" (4),

Yeralt1 kaynakianna sahip olma miicadelesi, 1982
Anayasa tasarisinin gorusiilmesi sirasinda yine devam
etmistir,

12 Eylil'den sonra olusturulan Danisma Meclisinde
1982 Anayasa tasarisinin dogal kaynaklarla ilgili mad-
desi gorusiilirken, ozellikle "yeralti kaynaklarina sahip
olma miicadelesi" siirmiis ve bu tartigmalar tutanaklara
yansimistir,

Secimle degil, atama ile olusturulan ve lyelerinin
bliylik bir kismi 6zel sektorden yana tavir alan 1982
Anayasa Komisyonumun getirdigi dogal kaynaklarla il-
gili ilk metin asagidaki gibidir.

Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi
ve Isletilmesi

Madde 161.- Tabi servetler ve kaynaklar, devletin
hiikiim ve tasarufu altindadir. Tabii servetlerin ve kay-
naklann aranmasi devlet ve Ozel tesebbus tarafindan
yapilir; aramada devletin Oncelik hakki vardir. Ozel te-
sebblisiin arama sartlari kanunla diizenlenir, kanun bu
aramay1 tesvik eder.

Bir alan icin verilen arama hakki, iki yil sonunda
kendiliginden diiger. Petrol arama siiresi ve sartlan, ka-
nunla diizenlenir,

Tabii servetlerin ve kaynaklarin isletilmesinde de
oncelik devlete aittir. Ozel tesebbiislerin aramalari so-
nunda bulduklar kaynaklan isletme haklan sakhdir.

Isletmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarin iki
yil icinde devletge isletilmemesi halinde Oncelik hakki,
Ozel teslibbiisce isletiimemesi halinde isletme hakki
diiger.

Ozel tesebbiislerin, tabii servetleri ve kaynaklan is-
letebilmek icin uymalar gereken sartlar ile kaynaklarin,
milli ekonomik hedefler dogrultusunda israf edilmeden
isletilmesiyle ilgili denetim esaslan ve miieyyideleri,
kanunla diizenlenir.

Devlet, 0zel tesebbusle ortak olarak arama ve islet-
me tesisleri de kurabilir (5).

Taslakla getirilen madde dikkatle incelenirse goriile-
cektir ki; asil amag¢ devletin Onceligine son verip, tim
halkin ortak mali olmasi gereken, yeralt: servetlerini
ozel sektore tamamen a¢cmaktir.

Her ne kadar taslak maddenin ilk fikrasinda "tabii
servet ve kaynaklan, devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir" ibaresi yer aliyorsa da,daha sonraki fikralarda bu
hak adeta islemez duruma getirilmistir. Zira 1961 Ana-
yasasinda yer alan "Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakki devlete aittir" ibaresine 1982 Anayasa taslaginda
yer verilmemistir,

1961 Anayasasi'ndaki dogal kaynaklarla ilgili 130.
madde, 6zel tesebbiisiin arama ve isletmesini "kanunun
acik iznine" bagladigi halde, 1982 Anayasa tasana,
Ozel girisimin arama ve isletme yetkisini bir "hak" ola-
rak nitelemek istemistir.

1982 Anayasa taslaginda, her ne kadar dogal kay-
naklarda devletin aramada Oncelik hakki varsa da bu
"iki yil" gibi kisa bir siire ile sinirlandirdmistirr”

1961 Anayasasi Ozel girisimin arama ve isletmesini
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"kanunun agik iznine" bagladig i¢in; 6zel girisimin do-
gal servetler ve kaynaklan arama ve isletme yetkisi,
hep bir "idari izin" sonunda miimkiin olabilmistir, Zira,
ulkemizde Osmanlilardan bu yana 6zel ve tiizel kisile-
rin dogal servetler ve kaynaklarla ilgili arama ve islet-
me yapabilmeleri bir "ruhsat” ya da "izin" almalar so-
nunda miimkiin olabilmistir. Ornegin, Dilaver Paga Ni-
zamnamesi olarak bilenen 1867 tarihli Eregli Komiir
Madeni Hiimayunu Nizamnamesinde "ruhsat tezkeresi"
terimi kullanilmustir. Ayni terim 1879 tarihli Madin Ni-
zamnamesinde de benimsenmistir,

1982 Anayasa tasansi, Osmanli imparatorlugu'ndan
bu yana siiregelen bu uygulamaya son vererek, ozel giri-
simin dogal servetler ve kaynaklan arama ve isletmesi-
ni bir "hak" olarak diizenlemek istemistir,

Getirilen taslagin 3. fikrasinda "bir alan i¢in verilen
arama hakki, iki y1l sonunda kendiliginden diiger" de-
mek suretiyle, madencilik gerceklerine tamamen aykin
bir diizenleme getirilmek istenmistir. Zira, baz1 maden-
ler vardir M, bunlar gomiilii yataklar halinde bulunurlar
ve ylizeyde mostralarina rastlanamaz (bor, trona, sod-
yumsiiifat ,,, vs,) Bu tiir madenlerin aciga cikartilabil-
mesi icin jeokimyasal metotlarin uygulanmasi gerekir.
Bu da oldukca genis bir zaman diliminde miimkiindiir,
Maden aramaciliginin iklimin elverigli oldugu yaz se-
zonunda yogunlastigi dikkate alinirsa, iki yil gibi bir
siirenin yetmeyecegi gozler onlindedir, Bu da madenci-
lik caligmalannin adeta kosteklenmesi sonucunu dogu-
racaktir, Jeokimyasal arama metodlar1 gerektiren altm,
bakir ... vs. gibi metalik madenlerin iki sezonda tespit
edilmesi adeta imkansizdir. Bu da hazirlanan taslagin
ilgili kurulug ve meslek odalarinin goriislerinden ne ka-
dar uzak oldugunun bir gostergesidir, Bu taslakla geti-
rilmek istenen hukuki cerceve ile teknik ve bilimsel ger-
¢cekler tamamen birbirleriyle ¢elismektedir,

Yine getirilen taslak maddenin 4, fikrasinda "6zel
girisimlerin aramalan sonunda bulduklan kaynaklan
isletme haklan saklidir" seklinde bir uygulama getiril-
mek istenmigtir ki, bu taslak maddenin birinci fikrasty-
la tamamen c¢elismektedir, Zira "devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda" olan madenlerin 6zel sektor tarafindan
bulunmasi halinde, bunlann "igletme haklan sakli" ka-
lacaktir ki, bu durumda 6zel sektor tarafindan bulundu-
gu iddia edilen tiim maden ya da diger dogal kaynakla-
nn sahalar1 arama ve isletmeye kapali hale gelecektir.
Bu da, 6zel sektor tarafindan zaten yeterli ve verimli bir
seMlde isletilmeyen alanlann yurt ekonomisine kazan-
dinlmamasi ve bu sahalarin atil kalmasi sonucunu do-
guracaktir.

Gerek Danigma Meclisi'nde gerekse kamuoyunda,
getirilen taslagin en cok elestirilen ve simsekleri ceken
kism1 maddenin 5, fikrasidir. S6z konusu ftoada "is-
letmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklann iki yil
icinde devletce isletilmemesi halinde Oncelik hakki
Ozel tesebbiisge isletilmemesi halinde isletme haMki
diiser" seklindeki ibaresiyle, madencilik gerceklerine
tamamen aykin, devlet Onceligini ortadan kaldiran,
Anayasal bir hiikiim getirilmek istenmistir,

DiinyadaM arz-talep dengesini dikkate almayan,
ekonomik gerceklere aykin olan bu diizenleme, devle-
tin ya da 6zel tesebbiisiin elindeki tiim sahalan ayni an-
da isletmeye agmaya zorlamaktadir. Hem de "iki yil"
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gibi cok kisa bir zaman siireci i¢inde, Ayrica, madenci-
lik sektoriinlin sermaye-yogun, teknoloji-yogun bir sek-
tor oldugu dikkate alinirsa, iki yil igcinde isletmenin alt
yapisinin olusturulamayacagi da a)r1 bir gergektir.
Eger taslak bu haliyle Anayasa hiikmii haline gelseydi,
devletin elinde bulunan tiim sahalari, ekonomikligini
g0z Oniine almaksizin isletmeye agmasi gerekecekti ki,
bu da pratikte miimkiin olmadigina gore, devlet sahalar
tizerindeki oncelik hakkini yitirmis olacakti.

Bu da ister istemez, 2172 sayili vasavla devietiesti-
riien sahalann, tekrar eski sahiplerine verilmesini sagla-
makjginyapilan bir diizenleme diislincesini zihinlerde
uyandirmaktadir. Bu 6neri Cumhuriyet donemi boyunca
devam eden kamu-06zel sektor kavgasinin yeni ve ilging
bir halkasmi olusturmaktadir.

Anayasa taslaginda, adi gecen maddede, devlet ve
ozel sektor altisar defa zikredilmek suretiyle, devletin
oncelik haMa kaldmlarak, kamu sektori-6zel sektor
esitligi saglanmak istenmistir.

1982 Anayasa tasarisi Danigma Meclisimde gortsii-
liirken, "Tabii servetlerin ve kaynaklann aranmasi ve
igletilmesi kenar baglikli maddenin degistirilmesi igin
yogun bir ¢aba sarfeetilmis, bunun igin liyelerce ayn ay-
11 bes degisiklik onergesi hazirlanip, baskanliga sunul-
mustur.

Yapilan tartismalan Danisma Meclisi tutanaklann-
dan izlemekte yarar vardir:

BASKAN — Buyurun, Sayin Firat,

AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger ar-
kadaslarim;

S6z almamin nedeni yeni Anayasa Tasansmda 161
inci maddenin 1961 Anayasasi'ndaki madenlerle ilgili
maddenin taban tabana ziddi olmasi ve Ozel kisi veya
ozel-tiizel kisilerin hak ve menfaatlerini ammenin hak
ve menfaatleri ile esit, hatta daha ustlin tutulmusg oldu-
gunu gordiim. Bu nedenle arkadaglanmizla bu 6nergeyi
takdim etmis bulunuyoruz.

Bugiin biitiin diinyada esas olan goriig yeralt1 servet-
lerinin ammenin mali oldug|i goriistidiir. Ulkemizin en
miithim maden kaynaklan volfram, uranyum, madenko-
miirii, bor, linyit, petrol ve demirdir. Getirilen maddede,
stratejik ehemmiyeti olan madenler i¢in dahi bir ayirim
yapilmamugtir. Stratejik olmadigi intibar hasil olan ma-
denlerimizden, vaktin kisaligr dolayisiyla sadece linyit
ve borun durumunu arz etmek istiyorum.

Yapilan istatistikler gostermistir ki 2000 yilinda
diinya petrol rezervlerinin % 87'sL diinya gaz rezervleri-
nin de % 78 i bitecektir. Biitiin iilkeler kendilerine veni
bir enerji kaynagi aramaktadirlar ve bulunan kaynak lin-
yittir> maden komtiriidiir, Iste*fau nedenle Almanya lin-
yitlerinin % 70 ini, Italva biiyiik sahalarinin hepsini, In-
giltere seneler 6nce tiimiinii. Hindistanda 1970 de tliimii-
nii deyletlestirmistir,

Tirkiye'de 6zel sektor ve devlet miisterek, halen faa-
liyet halindedir. Devletin 1980 de 32 igletmesi vardir.
Ozel sektoriin del141 igletmesi vardir. Devlet. 1980 de
15.6 milvon ton komiir liretmistir, 6zel sektor 14 mil-
yon ton komiir uretmistir. Buradan da goriliiyor ki
devletin isgletmeleri "Havza isletmeciligi" vafli biiviik
isletmeciliktir: rezervin % 70-75 ini yeryiiziine ¢ikar-
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mavi hedefler,

Enerji probleminin halli i¢in Devletin 10 senedir til-
kemizde yapmakta oldugu yatinmlar; Soma, Yatagan,
Cayirhan, Elbistan'dir, Halen Elbistan'da bir kilogram
bile komiir ¢cikarilmamistir; ama ontimiizdeki sene ora-
ya yapilacak dev santralin (A) lnitesi faaliyete gegtigi
zaman, bir yilda 20 milyon ton, 1990 yilinda 4 iinitesi
de faaliyete gectigi zaman yilda 80 milyon ton komiir
uretecektir. BjgrMzimmaddeyi boyle kabul edersek bu
madenler, 2 senedir igletilmedijti kabul edildigLvarsay1-
muyla, 6zel sektoriin eline gegecektir*Yani Devletin, iil-
kenin enerji salterinjJ3zel sektOre teslim edeceksiniz:
viizmilvarlar harcayarak™aptiginiz yatirimlarin ilerisini
diisinmeden.

Muhterem arkadaglarim.

Bu arada bordan da bir miktar bahsetmek istiyorum.
Biitiin kaynaklar resmidir. Bu da Sayin Devlet Baksam-
miza 1981 yilinda Bandirma Boraks Fabrikasinda veri-
ien bir toplantida dagitilan kitaptan alinmigtir "Diinya-
daki bor rezervlerinin miktan 1,5 milyar tondur,” Sura»
daki bu yazidan bir pasaj okumak istiyoru: "Goriilmek-
tedir ki. Tanrinin llkemize cOmertlikle bahsettigi bor
minerallerinden en yiiksek diizeyde yararlanabilmek
icin tekel ve kararli bir satig politikas1 sart olmaktadir,”

Muhterem arkadaglarim;

Allah tilkemize bunun % 67 sini vermistir. Amerika
Birlesik Devletlerindeki rezerv % 22.5 dur, Rusya'nin
rezervi % 9,5 dir, geriside % 3 olarak diger tilkelere da-
gilmastir.

Diinyada Rusya piyasaya ¢cikmamaktadir, Amerika,
Amerika Kitasini almistir; zaten rezervi bizimkinin tig-
te biri oranindadir, Avrupanm senelik ihtiyac1 da 870
bin tondur bugiin. Her sene % 5 oraninda artmaktadir.
Iste Avrupa, iki senedir Tirkiye'nin satig sahasi icine
girmistir,

Uretilen bor ve bor tuzlan nerede kulanilir? Cam ve
seramik sanayiinde % 50 oraninda, sabun ve deterjan
sanayiinde % 10'u, tarimda % 6's1, emayede % 51, me-
talujide % 2'si ve diger 62 sanayi kolunda da % 27'si
kullanilir arkadaglar, Cot genis bir kullanma sahasi
vardir,

Muhterem arkadaslarim;

Simde ben arz ediyorum, aynen o dokiimandan oku-
yorum: "1976 yilinda iilkenin tiim maden ihracati, 1980
yilma kadar tlkemizin en ylksek maden ihracatidir, o
da, 61 milyon dolardir. Bunun 24 milyon dolan bordan-
dir." Yani % 40 1. Simdi bakiniz arkadaglarim, 1980
yilinda ne hale geliyor? Satisi Devlet aliyor, tlretimi
Devlet yapiyor, 156 milyon dolara firliyor, Turkiye'nin
maden ihracati. Yani, 2.5 katma ¢ikiyor. Bunda, bordan
aldigimiz da 116 milyon dolara firliyor. Yani, iilkenin
tim ihracatinin iki katini yalniz bordan almaya basli-
yoruz. 1981 de bu 200 milyona tirmanityor, Ton fiyatla-
rin1 da soyleyeyim, belki boyle iddia ederler: 1976 da
ton fiyat1 67 dolar iken, 1980 de 165 dolar, bugiin 250
dolardir.

Muhterem arkadaglanm;

Gene Etibankin raporundan ufak bir pasaj okuyarak
sozlerimi baglamak istiyorum : "Bor tuzlan tiretiminde
bliyiik bir darbogazla karsilasilmasi s6z konusu degil-
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dir, Uretim ve pazarlamanin tekelde toplanmasiyla bor
tuzlan ve bilesikleri digsatim fiyatlar1 artmaya bagla-
mustir, 1980 yilinda, 1979 da elde edilenin % 104 ora-
nmlda daha fazlasiyla 116 milyon dolar temin edilmis-
tir;

Muhterem arkadaglarim;

Giiglii devlet, hazinesi giliclii olan devlettir, Cok istir-
ham ediyorum, amme menfaatleri mevzubahis oldugu
yerlerde, bu Meclisin tek el, tek karar olacagina ylizde-
yiiz eminim, Hepinizi saygi ile selamliyorum. (Alkis-
lar),

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Firat.
Buyrun Sayin Sanoglu,

PASA SARIOGLU — Sayin Bagkan, degerli arka-
daslarim.

Tasarinin besinci fikrasinda "igletmeye hazir tabi
servetlerin ve kaynaklarin iki yil icinde devletce isletil-
memesi halinde Oncelik hakki 6zel tesebbiise gecer,”
deninfiktedir. Bunun insafla, kamu yarariyla bagdasir
hicbir tarafi yoktur. Disiiniinliz, devletin elinde bor sa-
halarindan yalniz ikisindengereken biitiin ihracat ihtiya-
c1 karsilantyorsa vejiijteilsahalar bu sebepleJsletilmi-
yorsa» bu takdirde bu sahalar 6ze”gahislann eline gec-
mis olacaktir veya devlet birinin is sahasinda vatinm
yapiyor ve tam igletmeye agtiacagi zaman iki yil dolu-
vorsa, durumlyl DS*aymdir,

Bunu kabul etmek miimkiin degildir, Bu 45 milyo-
nun hakkini birka¢ kisiye venne”“jiemektir; peskes
cekmek demektir. Bunu milletimiz kabul etmez, kimse
kabul etmez ve kimse de savunamaz bunu,

Bugiin tilkemizde yeriistiinde ormanlar, akarsular,
goller neyse, yeraltinda” maden servetleri de aynidir;
yani devletindir. Devlet ister bunlar isletir, ister isletti-
rir, ister Ozel sektorle ortak isletir, igletme kurar, Buna
bir diyecegimiz yoktur.

Simdi beninjLanlamadigim ve bu Anayasa Tasansi-
najda_yansitilan ve devamlLSurfitte"kavgasi siirdiiriilen
durum sudur: 2172 sayili Yasa ile Devletin elinejpigen
bor mineralleri, birikisim linyitler, bir kisim demir
ocaklar1 ve asfaltilier tekrar“eskLjahiplerine verilsin*
denmektedir.

Degerli arkadaslarim;

Simdi bir an i¢in bunlar bir kenara birakarak diger
madenlerin durumuna kisaca bakalim:

Degerli arkadaslarim;

Bu en son resmi istatistikten aldigim bir cetveldir.
Diger madenlerin durumunu gostermesi bakumndan ki-
saca bazi rakamlar verecegim buradan. Aslinda geriyi
kalan, saydigim bu madenlerin disindakiler kimlerin
elindedir, simdi burada rakamlarla gormiig olacagiz:

Cevher:

Cinko: (1978 istatistigidir bu) Devlette yok, ozel
sektorde 12 isletme. Uretim 43 bin ton (yuvarlak gegi-
yorum).

Demir: Devlette 16, 6zel sektorde 8 isletme. Devlet-
te 2 milyon 300 bin ton tretim, 0zel sektorde 214 bin
ton Uretim,

Mangenez: Devlette yok, 6zel sektérde 5 adet. Ure-
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tim 41 634 ton.

Krom: Devlette 11, 6zel sektorde 72, devlette tiretim
20 628, Ozel sektorde 344 513 ton,

Kursun: Devlette yok, 6zel sektorde 7. Uretim 6zel
sektorde 6 893 ton,

Amyant: Devlette 1, 6zel sektorde 8, Devlette tiretim
82 bin, 0zel sektorde 45 241..

Bor: Devlette 12, tretim 1 333 563,

Liile tast: Devlette yok, 6zel sektorde 5 adet, tiretim
125 ton.

Prit: Devlette 1 adet, 72 272, ton.

Sodyum siilfat: Devlette yok, 6zel sektorde 11 iglet-
me, Uretim 62 335,

BASKAN — Sayin Sanoglu, siireniz dolmustur
efendim,

PASA SARIOGLU — Saym Baskanim, miisade
ederseniz bu konu cok 6nemli, arkadaglarimdan istir-
ham ediyorum, konuyu acgiklayalim. Ciinkii bu cok
onemli bir maddedir.

BASKAN — Efendim, 1 dakika daha ilave edelim,
liitfen,

PASA SAMIOGLtJ— Arkadaslarim;

Simdi burada kesiyorum zamanimizin kisitli olmasi
sebebiyle; fakat buradan da gortildiigii gibi, evvela bu
2172 sayili Yasa ile madde metnine alman madenlerin
zaten biiylik bir boliim (eger bu cetveli okumama miisa-
de edilseydi orada gorecektiniz) 6zel kesimin elindedir.
Buna bir itirazzmiz yoktur; hukuk devletinde kimsenin
hukuki olan seylere itiraz1 bahis mevzu degildir.

Simdi Anayasa Tasarisinin 1 inci maddesinde "Sos-
yal hukuk devleti" dedigimiz devlet, yukarida birkag¢ ka-
lemde saydigim madenleri sis i¢in degil (basta soyledi-
gim 5 kalem maden) kendisinin kamuya kars1 yiiklendi-
gi birtakim gorev ve ylikiimliiliikleri yerine getirmek
icin bizzat eline almak ve isletmek durumunda kalmig-
tir, Bor fazlarinin satisindan 1980 yilinda 123 milyon
dolar temin edilmistir.

Degerli arkadaglarim;

Simdi soruyorum: bu 123 milyon dolar1 (8 milyan)
4 kisi mi pavlagssm, 45 milyon kisi mi paylagsin?
Kavga buradadir, bunun anlamim bilelim,

Simdi diyorlar ki, "Efendim, bor tuzlan eski sahiple-
rine geri verilsin, geri verilmezse ortak igletelim,." Biz
de gittik Maden Komisyonuna sorduk: Devletin islet-
mede, j/ani liretimde, pazarlamada ve fivatta bir tikanik-
liget iirjiaardtiikapn var mudir, diye. "Hayir" dediler.
Simdi bdéyle "havir" olunca, 45 milyona mal olmasi la-
zim, .gelen 8milvan 4 kisi Henasil boliisebiliriz? Bu-
nun esprisinde yatan. "0d sene sonra verin bagkasina"
demek, 45 milyonun hakkim 4 Misi ile boligmek de-

meKktir.

Simdi, bir de rezerv konusuna geliyorum. Bu 55 sa-
hadan (dikkat edelim) 9 sahada daha once bildirilen re-
zerv 8 milyon tondu, devletin eline gectikten sonra ya-
pilan rezerv arastirmalart bunun 220 milyon ton oldu-
gunu gostermistir. Bu rakamlar Devletin arsivlerinden
alinmigtir. Aynca devlet bu sahada sadece 2 ocakta 2
milyar yatirim yapmustir, Biraz evvel arkadagimin da
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bahsettigi gibi, demek ki, % 66 sim elinde tutan devlet
bundan sonra diinya ihtiyacini1 karsilayacak biitiin im-
kanlar1 hazirlamigtir, yatirimini yapmustir. Artik buna
"bagkasi ile ortak olalim" denmesinin bir anlami yok-
tur.

BASKAN — Sayin Sanoglu liitfen toplayiniz efen-
dim,

PASA SARIOGLU — Evet Sayin Bagkanim, to-
parliyorum,

Tiirkiye'de biliyorsunuz moda oldu; Devlet isletmesi
karli midir, onu Ozel tesebbiise verelim,, Bir defa sunu
katiyetle hemen sOyleyeyim, sureti katiyede 6zel teseb-
biisiin kargisinda degilim, olamam; c¢linkii boyle hukuk
devletinde Ozel tesebbiis ile devletin yan yana olmasin-
dan daha tabi bir sey olamaz; ama amme menfaati, ka-
mu menfaati de her seyin 6niinde gelir, bunu da savunu-
rum, Simdi, "Kar edince bi"e verain, zarar edince devlet
alsin,,” Cinkur O6yledir. Karadeniz Bakirlar1 oyledir,
Asil Celik oOyledir. Gazetelerde okuyorsunuz daha 150
isletme de kuyruktadir; "Devlet bize yardim etsin.," Ar-
kadaglarimdan rica ediyorum, bunun bir yerde iki sekil-
de yorumlanmasi miimkiin degildir. Serbest ekonomi
pazarinin kurallari vardir, bunun kurallan igerisinde is-
letmelerin karlan da, zararlar1 da kabul etmesi lazimdir,
bunu Atatiirk sOylemistir.

Degerli Arkadasglarim,;

Cok kisa linyite de deginerek hemen konugsmami bi-
tirmek istiyorum.

Linyitlere gelince: Biliyorsunuz linyit sahalar1 aslin-
da 622 adettidr, Devlet bunlardan sadece 97 adet linyit
sahasi, 17 adet de asfaltit sahas1 almak durumunda kal-
mustir, Biliyorsunuz bunlan almasinin gayesi de termik
sanfrallann yapimui idi. Bu rezervlerin kapasitesi olarak
devlete buralardan bildirilen rakam sudur. "Bizim eli-
mizdeki bu sahalarda 170 milyon ton linyit vardir,” den-
mistir. Devletin buraya girmesinden sonra yaptigr ams-
tirma ve sondajlarda burada 170 milyon ton degil, 1 mil-
yar 50 milyon ton komiiriin oldugu tesbit edilmistir.
Simdi, bunun kamu yaran il¢ bagdasir bir tarafi yoktur.
Clnki, rezervi altta tuttugunuz zaman devletin bu sant-
ralleri yapmasi, yatirrm yapmasi miimkiin degildir.

Danisma Meclisi tiyesi Saymn Pasa Sanoglu linyit
konusunda aynniih agiklamalar yaptiktan sonra oturum
kapatilmigtir.

Ogleden sonraki ikinci oturumda Anayasa taslaginimn
161. maddesinin lehinde konusan tiyelere kulak vere-
lim,

BASKAN — Buyurun Sayin Dogan Giirbiiz.

t DOGAN GURBUZ — Sayin Baskanim, Danis-
ma Meclisi'nin degerli liyeleri.

Simdi biz divoruz ki. "Havir. 6zel sektore ver verme-
yelim" Niye? Uretim artmasin.. Urelim armazsa ne ola-
cak?.. Bunun sonucunu cok iyi bilmemiz lazimdir. Diin
petrol konusunda da ayni laflar edilmistirj/e Tiirkiye
bugiin biitiin {lirettigini: tanm alaninda, sanayijalamnda
biitlin {irettigini satiyor: ama gerive ne aliyor?. Yalniz
petroliine para ddevebiliyor. Mesela bu noktaya gelmis®
tir* dikkatinizi bu yone dogru ¢ekmek istiyorum vé Bura-
da oOzellikle rakamlar biraz j>0yle carpitiliyor gibime
geldibenim.
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Turkiye. 2172 sayili Kanunda devletlestirmeyi ya-
samis bir lilke. Bundan ne eibi zararlar gordiigiimiizii
dgligpimizjakamlanyla gavet giizel goriiyoruz. Demir
madenlerinin tiimiinii, hepsini devletlestirdik. Ne oldu?.
Demir cevheri tretimi dustii. 1978 den sonra, 2172 sa-
yilLiKanun_“giktiktan sonra, demir iiretimi”diistii. Ne
yaptik?. Disaridan demir cevheri almak mecburiyetinde
kaldik, tvi mi ettik?.. Karar sizini

Arkasindan komiir... Memleketin daha diin enerjisiz
kaldJjLyillan unutmayalim. Agm devletcilige gittigi-
miz takdirde, o zaman tretimi ve Uretimin vasitalarinin
timiini devlet vermek mecburiyetindeyiz. Q rejimin de
ne rgjimijaldujmnu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Cok dikkatli olmamiz gereken bir konu. Onun i¢in
verilen bu iki onergenin de karsisindayim,

Sayglianmla sunarim,

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Glirbiliz, Sa-
yin Giirel, buyurun efendim, aleyhte,

HALIL ERDOGAN GUREL — Saym Bagkan,
muhterem arkadaglarim;

Bu meseleyi Tiirkiye'mizin genel menfaatleri yoniin-
den ele almak mecburiyetindeyiz, Tiirkiye'mizde serma-
ye potansiyeli lattir. Devletimiz, her konuya egilecek
mali takatta degildir, O halde, eldeki kit kaynaklan ne-
reye teksif etmelidir? Elektrik, yol, su vs, gibi altyapi
tesislerine teksif etmek mecburiyetindeyiz, Buna rag-
men, altyapida i¢c ve dig kaynak sikintis1 ¢ekilmektedir.
O halde, aklin ve mantigin yolu, 6zel sektorii disan at-
mak degil, onu devreye sokmaktadir, Meseleye bu yon-
den bakmak lazimdir.

Insanmmizin tesebbiis kabiliyetinden* zekasindan,
cevvaliyetinden istifade etmemek, akil yolu degildir,
Yattnmj~Jgin biiyik senmepelbne ilbtiyag wardm: Pek
tabii, herkes semmaye tulbanez: aanad“bulabileni varsa,
ondan da istifade etmek mecbimyetindeyiz.

Vatandasin dag tepe dolasip”buldugunu elinden al-
dmmlJcorlffIMniL silmek, devletin giliven duygusunu
sailama,artirmak bizim vazifemizdir,

1954 yilina kadar mevzuat, JDevleLjfeJazeL kesim
arasinda devlete Oncelikjygrenjbi“bigimde ve esitsizlik
pffinsipJerinfi*dayanan yondilgalismaktaydi. Bu sebep-
le, madenciligimiz kalkinamamusiir, 6309 Sayili Ka-
nun ile bu esitlik kismen saglanmisi fakatJburada da
devlet yine evvelki denetim ve kontrol vazifesini yap-
madig1 i¢in sonu¢ alimamamuistir,

Saym Devlet Bagkanimizin 16 Ocak 1981 Adana
konugmasindan bir pasair okuyarak sozlerime son veri-
yorum.

"Sevgili vatandaglanm, yeralt1 zenginliklerimiz ig-
letirsek, tanma ve hayvancihf§a 6nem verirsek, turizmi
I Hgti irsek”0 zaman §iste zengin ulkeler arasina katila-
blirrz. "Onun icin« bu“isletmefere biiyiik 6nem veriyo-
{uz,Sizden bekledigimiz bu miicadelede bize yardimci
olmanizdir,”

Nasil yardimci olabiliriz, herseyi devlete biratar-
sak? Sayin Devlet Bagskanimizin bizden istedigi yardi-
min mahiyetini sizler cok daha iyi takdir edersiniz. Arz
ederim.

Danigsma Meclisinde yapilan konugmalar gerek ige-
rik bakimindan, gerekse sike acisindan o giinlerin at-
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mosferini ve "nasil bir Anayasa" hazirlandiginin en iyi
gostergelerindendir,

Bu tartigmalar sirasinda, taslagin kargisinda olan
tiyeler, "Devlet bu madde ile adeta kendi evinde Idrael,
misafir durumuna digtirilmistiir" diyerek , devletin
elindeki sahalardan yalnmizca birkacinmi isletmesiyle, i¢
tiketim ve ihracat gereksinimini karsilayabildigi halde,
digerlerini isletmedigi icin, bunlann 6zel sektore gece-
cegini, bunun "insafla, kamu yarartyla bagdasir" bir ya-
ninin olmadigint vurgulamiglardir. Ayni sekilde devle-
te getirilmek istenen "iki y1l sonunda igletmedigi maden
i¢in Oncelik hakkinin kalkmas1" yaptinminm, 6zel sek-
tor icin "devreder" seklinde kargi bir yaptirimda denge-
lenmedigini ileri stirerek devletin magdur edildigini be-
lirtmisglerdir.

Getirilmek istenen Anayasa maddesini destekleyen
dyeler ise, 1954 yuma tadar yiirtrliikte olan mevzuata
devlete oncelik tanidigini, 1954 yilinda yuriirliige konu-
lan 6309 sayili yasanin devlet ve Ozel tesebbiisii esit
duruma getirdigini, ancak devlet denetim ve kontrol go-
revini layilayla yerine getirmedigi icin, madenciligimi-
zin istenen diizeye gelmedigini ileri siirmuslerdir.

Halbuki madencilik sektoriindeki gerceklere baktigi-
mizda, siratejik Oneme sahip bir madenin beUi bir do-
nemde c¢ikarilmasi gerekmeyebilir, daha pahahya satma
olanaginin bulundugu bir donemde sahip olunan rezerv-
leri meydana cikartip daha yiiksek bir fiatla satmak ve
yurt ekonomisine kazandirmak daha akilcidir.

Danisma Meclisi, 15%9,1982 tarihindeki 151, birle-
simin ikinci oturumunda, Anayasa Komisyonu'ndan ge-
len madde metninin red edip, Danigma Meclisi tiyesi
Ayhan Firat tarafindan oOnerilen metni kabul ederek
MGK'na gondermistir.

Danigma MecUsi'nde kabul edilip, MGK'ne gonderi-
len metin sOyledir: "Tabii servetler ve kaynaklar, devle-
tin hiikkiim ve tasarufu altindadir, Bunlann aranmasi ve
isletilmesi devlete aittir.

Arama ve isletmenin devletin Ozel tesebbiisle ortak
veya dogrudan dogruya ozel tesebbis eliyle yapilmasi
kanunun acik iznine baghdir. Bu durumda 6zel teseb-
biisiin uymasi gereken sartlar ve devletce yapilacak de-
netim esaslar1 ve miieyyideler kanunla gosterilir."

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan bu maddenin 6zl
korunarak, birtakim degisiklikler yapilmig ve yukarda
metni verilen Anayasa'nm 168, maddesi olarak kabul
edilmistir.
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