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GUNDEM

sunumlar
- Actlis Konusmasl
- Orgiitlenme Komisyonu Raporu

- MDKO olarak Odamizin mesleki ve toplumsal sorumluluklan

‘artisma Konulan
\-Odamizin mesleki uygulamalari, mesleki denetim ve araclan
cerik ve kapsam
1- Mesleki denetim, yasanan sorunlar ve ¢oziim onerileri
Mesleki denetimin kapsami, kimler tarafindan, nasil yapiimasi
Buro denetimi, (rlin denetimi ve Yerinde denetim
Mesleki denetimde Oda birimleri arasinda farkh uygulamalar
Asgari licret tarifesi ve asgari is tanimlarinda yasanan sorunlar- (uygulana-
bilirligi)
Fatura denetimi
2- Meslek ici egitim seminerleri ve belgelendirme

3- Diger meslek disiplinleri ile sorunlarnmiz ¢6ziim onerilerimiz

- Orgiitsel araclarimiz-Orgiitsel yapilanmamiz
- Orgiitsel yapilanmayi etkileyen unsurlar
- Subelesme( yeni sube agma, kapama, birlestirme dahil)

- Personel politikalan (kadro cetvelleri, nasil bir personel istihdami, sorumlu-
luklar)

- Mekansal olanaklar ( Diger meslek Odalariyla ortak mekan, ortak personel
vs.)

- Uye-ls yeri temsilciligi-il Temsilciligi- Sube-Genel Merkez orglitsel, idari ve
mali iliski ve isleyisi
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Degerli Meslektaslar,

Jeoloji Mithendisleri Odasinin orgiitsel yapisini, sorunlarin, ¢dziim Onerileri-
ni tartisacagimiz toplantiya yonelik olarak Diinyada ve Tiirkiyede Miithendislik
alanini etkileyen siiregleri degisik boyutlariyla ele alan makalelerini sunuyoruz.
Amacimiz yapacagimiz tartigmayl daha anlaml yapabilmek, saglam bir zemin
fizerinde tartigmalari siirdiirebilmek.

Ayrica oda orgiitlenme komisyonu ara raporu ve degerlendirmeleri de tartismaya
altlik olusturmast agisindan bilgilerinize sunulmaktadir.

Yapacagimiz toplantinin JMO orgiitliiliigiine katki yapmasi dilegimizle.

I'MMOB Jeoloji Mithendisleri Odast Yonetim Kurulu
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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI
MERKEZI KONFERANSI
26-27 Aralik 2009 Ankara,

MO ORGUTLULUGUNE KAVRAMSAL BAKISIMIZ

Bilindigi tizere 21. Olagan Genel Kurulumuzda alinan karar geregince drgiitsel sorunla-
rimuzin tartigilacagt Merkezi Konferans 26-27 Aralik 2009 tarihlerinde ANKARAda ya-
pilacakor,

Mesleki Demokratik Kitle Orgiitii olarak Odamizin kamusal/toplumsal sorumlulukla-
r1 1s1ginda; mesleki alana yonelik sorunlarimiz ile 8rgiitsel durumumuz, yapisal sorunlari-
miz ve ¢oziim Snerilerinin tartisilacag: Konferansin yeterince saglikli yapilabilmesi icin bir
takim acilimlara ihtiya¢ oldugu aciktir.

Ozellikle bu dénem igerisinde yapilan bslge toplantlari ipginda Srgiitiimiiziin gegmis-
ten giiniimiize fazlas: ile biiyiimesi (nicelik/nitelik vs.), beklentilerin artmas, oda amag ve
ilkelerine yeterince hakim olamamaktan yada bireysel ¢ikarlarin agir basmasi nedenlerin-
den kaynakl olarak bilingli yada bilingsiz olarak sapmalar, savrulmalar, 5znel niyetlerin
ve ihtiyaclarin zaman zaman 6rgiitsel ve toplumsal ihtiyaclarin 8niine ge¢mesi gibi bir dizi
énemli sorunlar yumagimi da beraberinde getirmistir.

Bu nedenle bazi tartismalarda saglikli sonuglara varabilmek igin hem ana yénetmeligi-
miz, hemde tmmob kanunu ve ana yénetmeligi, anayasa ile genel teamiillerimiz/ilkeleri-
miz is1i§inda bazi kavramlar yeniden hatirlatmaya gereksinim duyulmustur.

Mademki yapugumiz tiim ¢alismalar kamu/toplum yarar: felsefesi 1g1ginda yapilmaly, o
zaman pratik islerimizde uygulamalarimizi kiyaslamann bir aract olarak bu ilkelerimizin
bir kez daha hatirlanmasinda yarar bulunmaktadir.

Bu durumda her seyden 6nce kamu yarari, kamu yarari bakisinda odanin bagta dev-
let olmak tizere her tiir 6rgiitlenmeden her acidan Srgiitsel bagimsizligy, devletin yitkiim-
lidlitkleri ile odanin yiikiimliliikleri arasindaki iliski bigimi, devlet ile kamu/toplum yara-
11 arasindaki iligki, devletin asli ve siirekli islerinden/yiikiimliiliiklerinden kurtulma caba-
lar1 ve buna bagli olarak da bogalttigs alanlara yeni ydnetim/ ydnetisim/ governance cerce-
vesinde mesleki demokratik kitle drgiitlerini oturtma cabalari iizerine netligimizi yeniden
hatirlamak/ hatirlatmak gerekeigi ortadadir.

Mademki yetki ve sorumlugumuzu bagta anayasa ve tmmob kanunundan aliyoruz dyle
ise oradan baslamak gerekiyor.

ANAYASA MADDE 135.— Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve dist kury-
luslars; belli bir meslege mensup olanlarn miigterek ibtiyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek men-
suplarin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak dizere
meslek disiplini ve ablakint korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi iiyeleri ta-
rafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg: gézetimi altmda, gizli oyla secilen kamu tiizel-

kisilikleridir.
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6235 SAYILITMMOB KANUNU

Madde 2 - (Degisik: KHK/66 - 19.4.1983) Birligin kurulus amact ile yapamayaca: faa
yetler ve isler asagida gosterilmistir. Birligin kurulus amact:

a) Biitiin miihendis ve mimarlart ibtisas kollarina ayirmak ve her kol igin bir oda kurulm.
sing karar vermek;

b) Bu suretle aym ibtisasa mensup meslek mensuplarm bir Odamn binyesinde to]
lamak; merkezde Idare heyeti, haysiyet divant ve murakiplar gibi gorevlilere yetecek ki
dar dyesi bulunmayan Odastnin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde acma
¢) Mithendislik ve mimarlik meslegimensuplartmin, miisterek ibtiyaclarint karsilamak, mesleki f.
aliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mesle
mensuplarinmn birbirleriyle ve balk ile olan iliskilerinde dijriistliigii ve gitveni hakim kilmak tize:
meslekdisiplininiveablakinikorumakicingerekligordiigiibiitiintesebbiisvefaaliyetlerdebulunma
d) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla Isbirligi yaparak gerekli yardumlara
ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuatr normlars, fenni sartnameleri inceleme
ve bunlar hakkimda goriis ve diisiinceleri dgililere bildirmektir.

Kamu kurumu niteligi kapsaminda sayilma nedeni ile kamu yararma faaliyette bulur
mak dogal olarak éncelikli gérevlerimiz arasindadir. Bu nedenle éncelikli olarak kamu y:
rart kavramu tizerinde bir netlik saplamak anlamli olacakur.

KAMU YARARI/ TOPLUMSAL YARAR

Biitiin temel kavramlar gibi “kamu yarar” kavrami da zamandan, felsefi/ sosyal/ s:
yasal/ kiiltiirel/ ideolojik boyutundan bafimsiz olarak diisiiniilemez. Ancak odamiz v
TMMOB' in kamucu/toplumeu cizgisi eski birlik baskammiz Teoman OZTURK:
“Yitregimizdeki insan sevgisini ve yurtseverligi basks, zuliim ve engellesne yontemlerini
sokiip atamayacagunm bilinci icinde, bilimi, teknigi emperyalizmin ve sémiirenlerin degi
halkunizin bizmetine sunmak, ber cabay: siirdiirmek ve giiclendirmek icin bu yolda inanc.
ve kararliyiz” sozii ile altt kalin bir sekilde cizilerek ranimlanmistr.

Ayni zamanda “Kamu” kavranu Tirkee de “hep, biitiin; bir iilkede yasayan halkin biitii
nii, halk; amme” gibi kavramlara karsilik geliyor.“TDK Biiyiik Sozlitk” ~

“Kamu yarari” kavrami politik olarak, kisi ve toplum hak ve 8zgiirliiklerinin kullanilma
st gercevesinde bir bakigin ifadesi olmakla birlikte, ayni zamanda degisik yaklagimlarda s:
konusu olabilmektedir. Rejimden/ yonetim biciminin kendisinden bagimsiz olarak diisii
niilemeyecek olan bu kavram, sinifli toplumlarda ve onun sahip oldugu devlet aygitinin kis
ve toplum hak ve 8zgiirliiklerine bakisini da ifade edebilmektedir.

Kimi yazarlar/sosyal bilimciler "kamu yarari” yerine “toplum yarari” denilmesi gerektigi
ni savunmaktadirlar, Bunun nedeni sinifli toplumlarda devletin siniflar lehinde acik/gizl
tutum almasidir. Yaygin kaniya gore devlet suuflar tistiidiir ve sosyal yasamda, siniflar ara
sinda tarafsiz/bagimsiz bir hakemdir. Bu itiraz, kamunun devlet, devletinin de siniflar fize
ri, tiim kesimleri esit bir sekilde temsil eden, herkesin ¢ikarina bir organizasyon oldugn
nun kabul ettirilmesi, devletin kapitalistler lehinde tutumunu gizlemeye yarayan, manipiil
eden bir islev gordiigii ile ilgili bir itirazdir. Emperyalist kapitalizm caginda devlete serma
ye/ burjuva/ kapitalist siifin mutlak hakimligi nedeni ile kamu ile devlet ¢ikarmnin es ru
tuluyor inancy; insanlarin, drgiitlii yapilarin mitcadele direncini -nasilsa devlet bizim devle-
timiz, bizi temsil ediyor diye- zayiflatmaya hizmet etmektedir. Bu durumda esasen toplunr
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bilincinde egemen gliglerin yarattigs en bityitk ideolojik yanilsamalardan biridir.
Asagida bazi bakuslar esasen tahrifan anlamamiz agisinda secilmig 6rneklerdir.

Toplumun yararlarmm, toplumun tiimii tarafindan paylagilmast gerektigi genel ve modern
olan diisiincedir. Sosyal hayat icerisinde kendiliginden meydana gelmis “kamu yarar” kavra-
mindan ne anlasidmas: gerektigi bu metine kony edilmistir. Kamu yarart kavrami, toplumun ge-
lisimine, zamana, ekonomik ve sosyal gelismeye gore yorumlanmr ve degerlendirilir. Hak nedir?
Hak, kisinin insan olarak, toplum iiyesi olarak sabip oldugu ve kanunlarm veya antlasmalarm
kendisine tamdigt degisik sekillerde belirtilen bir takim yetkilerin ifadesidir. (YARGITAY HU-
KUK GENEL KURULU E. 2005/5-288, K. 2005/352 - T. 25.5.2005)

Kamu yararinin gerektirdigi durumlarin belirlenmesi yasa koyucunun takdir alani i¢in-
de degerlendirilmelidir. Kugkusuz, yasa koyucu takdir alanma giren degerlendirmelerde
anayasal ilkelere uygun diizenlemeler yapmak zorundadir, (Anayasa Mahkemesi, Esas Sa-
yist: 1992/22, Karar Sayist: 1992/40, Karar Giinii: 17.6.1992)

Anayasa koyucy, bukuk devletinin bir geregi olarak kamu yararyla kisi haklarim bagdas-
tirmaya calismms, bukuka uygun olarak kazamlmis haklart korumayt éngormiistiir. Demokra-
tik bukuk devletinde, hangi amacla olursa olsun, sumrlamalar belli bir ézgiirligiin kullanilma-
stm biitiiniiyle kaldiracak diizeyde olamaz ve amacla, sinirlama arasmda adil bir orant: mutla-
ka bulunur. Bir simirlama olgiitii olan kamu yarart kavramu, ber ne kadar, soyut bir kavram ise
de; “hakkma getirilecek smirlama, cezalandirma sonucu doguruyor ve devlete olan giiveni sar-
styorsa, o strlamanin kamy yararma oldugundan soz edilemez.” (Damgstay 1. D. 13.9.1989,
E.89/130, K.89/112 - Damstay Dergisi 78-79.17)

Gériildiigii gibi “adaletin miilkiin temeli” oldugunu savlayan ve bunun iizerine kuru-
lu olan hukuk sistemimizde, hukuki yorumlar son tahlilde kamu yarar1 ile devlet yararin
birlestirmis ve devlete olan giiven ile ilgili herhangi durumun ortaya ¢ikmasi, durumunda
kamu yarar1 ¢ope atilabilmekeedir.

Bir bagka bakisa gore de;

Toplum yarar1 ile kamu yarari kavramlar1 arasinda anlam bakimindan fark vardir. Kamu
yarari kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardir. Kurulu diizen 6zel miilkiyete dayaniyor-
sa, kamu yarar1 6zel miilkiyetin korunmasindaki cikar anlamina gelir. Toplum yarar: ise iil-
kede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder. Diizenin ortak ¢ikari koruyucu
niteligi, alt yapiyr olusturan miilkiyet anlayisina bagldir. Alinacak bir tedbir kamu yarar:
geregi oldugu halde toplum yararina olmayabilir.

Ornegin otopark yeri olarak bir yerin kamulastirilmast kamu yarar1 geregi sayilir. Fakat
burada toplum yarar1 geregi bir islem yokeur. Park yeri, 5zel oto sahipleri i¢in, 6zel miilki-
yeti koruyucu bir olanakeir. Buna karsilik, arsa tizerine yapilacak yapmin sosyal konut ti-
pinde olmasin: emreden bir yasa hitkmii, roplum yararmadur.

Ornegin “niikleer santral” yapim ve isletilmesinde bir avug niikleerci ok uluslu sirket ile
bundan pay alacak daha alt diizeyde tageron sirketlerin ¢ikarina olmasi miilkiyet iliskile-
rinin geregi olarak devletin cikarina olabilir ancak milyonlarca insanin binlerce yillik gele-
cegini tehdit eden 6liimciil bir enerji kaynag: olmasi nedeni ile toplum yararina degildir.
Ancak buna karsilik hem yerli kaynaklarin ve hemde yenilenebilir, ucuz, temiz enerji kay-
naklarmin kullanilmas: toplum yararmadir. Eger yasa niikleer enerji yerine yenilenebilir/
ucuz/temiz enerji lehinde ise toplumecu tersi durum ise toplum zararina, ézel miilkiyeti
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koruyucu mahiyettedir.

Yine bir bagka 8rnek siyaniitlii altn igletmeciligi tizerine verilebilir. Burada da yine is-
letmecilik, bir avug cokuluslu sirket ¢ikarma olabilirken, kamu/devlet yarar: var iken top-
lum yarar sz konusu degildir. Zira isletmeciligin kendisi, hem dogal cevreye, tarim alan-
larina, yiizey ve yeraltisularina zarar verirken hemde insanlarin dogal yasamu olan havay:
da zehirleyerek toplum yararma degildir. Yasa koyucunun isletmecilik lehine karar: miilki-
yetgi ve toplum zararinadur.

Biz agirlikli olarak tartigmalarda ve metnin tamaminda kamu yarar: ile toplum yarar
kavramlarini ayn: cercevede kullanacadiz ve kamu yarari/ toplum yararini devlet yararmin
kargisina koyacagrz. Dolayisiyla da pratik uygulamalarimiz icinde yaptigimiz pek cok uy-
gulamanin toplum yararina olup olmadigini sorgulayacagiz.

Odalarca onaylanan mesleki iiriinlerde rapor denetimi yada yerinde denetimler (biiro/
arazi/laboratuvar vb.) kamu yarar: cercevesinde nasil yorumlanmal, yapilmalimy, yapila-

caksa nasil yapilmalidir?

Kamu/devlet kurumu olan resmi kurum ve kuruluslarin asli ve siirekli islerini yaparken
mesleki demokratik kitle érgiitlerinin bunlar iizerinde yaptirim/denetim/baski mekaniz-
malar1 kurmasi nasil gerceklesecektir?

Gogu kez (olarak iyi niyetli de olsa bile) kamu/devlet kurumlarinin gérevlerini eksik/
yanlis yapma yada toplum lehinde yeterince dikkatli/hassas yapmamasmin alternatify, bu
gbrevlere belli bedeller karsiliginda talip olmakmidir ve bu durum kamusal bir sorumlu-
lukmudur?

Gorevini layiki ile yerine getirmeyen meslekraglara uygulanacak yaptirimlar nasil olma-
lidir, odalarm gdrevi nerede baslar, nerede biter? '

TMMOB ana yénetmeliginde fatura zorunlulugu olmakla birlikte bu zorunlulugun
aranmasi yada fatura denetimi yapilacaksa kamu/toplum yarari ile bagi nasil kurularak ya-

pilmalidir?

Bu sorular: saglikli yanitlayabilmenin yolu, dogal olarak odalarin nasil yapilar oldugu-
nun, nasil goriilmesi gerekeiginin yaniti ile dogrudan ilgilidir.

ODA NEDIR ¢

“Oda” meslek drgiitiimii, sivil toplum Srgiitiimii yada mesleki demokratik kitle srgiitii-
miidiir?

Her ne kadar anayasada, yasada odalarin gérevleri ve sorumluluklar: tanimlanmigsa da
ilgili yasanin ic isleyiste esneklik tanimasi nedeni ile oda amag ve ilkeleri iiyelerinin katili-
mi ile odalarn genel kurullarinda ¢ikarilan ana yonetmeliklerince belirlenmis, belirlenen
bu amag ve ilkeler basbakanlik kanunlar ve prensipler genel miidiirliigiince de onaylanma-
s1 nedeni ile hukuksal bir norm haline ddniismiistiir,

Odamizin ana yénermeliginde de tammlandigs sekli ile amaglar (madde 5)
a) meslek ve diyelere iliskin amaglar,
b)Kamu yararmna iliskin amaglar

olmak dzere iki ana boliime ayrilan amaclar kisminm tamam, toplumda givven ve diiristlii-
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gii hakim kilmak ve mithendislik normlarmm toplumun givenligi igin, nitelikli hizmetler iiret-
mek dizerine kurgulanmistir. Bu kapsamda yapilacak her tiir calisma dar anlamda mihendisle-
rin kendi cikarma olmaktan ziyade kamu/ toplum/ balk yararina olacak sekilde diizenlenmesi
iizerinedir . Her ne kadar miihendislerin cikarlar ile toplumun ¢tkarlar: értiisse de zaman za-
man zaman bu cikarlarin catismast durumunda, odann gorevi kamu/ toplum lebinde tutum
almaktir. By yant ile de bireysel cikar ile toplum gikarlarmn karst karstya geldigi durumlarda
alnan/ alimmast gereken tavir, toplum lebinde olmast nedeni ile rolii toplumcudur.

Yukaridaki rneklerimize baglt kalarak 6rneklemek gerekirse;

“Niikleer santraller” de hammaddenin aranmasindan, bulunup isletilmesine kadar “Jeo-
loji Mithendisleri” nin istihdam ve kaynak elde etmesine hizmet edecek olmasina ragmen
milyonlarca insanin binlerce yillik gelecegini tehdit eden 6liimciil bir enerji kaynag: olma-
st nedeni ile toplum yararina degildir. Burada dar anlamda da olsa “Jeoloji Mithendisleri”
nin ¢ikarlari ile toplumun ¢ikarlari catismakla birlikte, tavrimiz “Niikleer santraller” kar-
sithg olmahidy.

Durum siyaniirlii altin isletmeciligi icinde gecerlidir. Burada da yine igletmecilik, pek
cok “Jeoloji Mithendisleri” nin istihdam ve kaynak elde etmesine hatta isletme sahibi olma-
sina hizmet edebilecek olmasina ragmen, toplum yararina degildir ve yine tutumumuz is-
letmecilik karsithg olmalidir.

Odamizin ana yénetmeliginde, yukarida tanimlanan amaclar cercevesinde nasil bir ka-

raktere sahip oldugu anlamak biraz daha kolaylagmaktadar.

Toplum/halk/kamu ve {iyelerinin ¢ikatlart cergevesinde faaliyet gdstermek, demokra-
tik bask: mekanizmas: olabilmek demokratik kitle 6rgiitlerinin en temel dzellikleridir. De-
mokratik kitle orgiitleri, en genel tanimu ile; biinyesinde belirli bir toplumsal sinify, cesitli
toplumsal katmanlardan gelen ayni meslekten kisileri veya toplumunda ayni ozellige sahip
belirli unsurlar1 barindiran, temsil ettigi kitlenin ekonomik, demokratik haklarin ¢ikarla-
rin1 sahiplenen 8rgiitlerdir. Herhangi bir 6rgiitiin kitle rgiitii olabilmesi i¢in dayandig1 bir
kitle tabaninin olmasi, demokrasi miicadelesi icinde yer almasi ve igleyisinin demokratik
olmas: (8rgiit ici demokrasi) gerekir.

Bu yanu ile bakinca, iiye sayisinin 13,500'i agmast nedeni ile kitle drgiitii, ayn1 zamanda
hem iiyelerinin hemde toplumun diger kesimlerinin hak ve ¢ikarlart icin verdigi ekonomik
ve demokratik miicadele, ayn1 zamanda karar mekanizmalarinin yonetmeliklerinde tanim-
ladigi sekli ile demokratik olmasi nedeni ile demokratik kitle 6rgiitii olma vasfini fazlasi
ile yerine getirmektedir. Ancak yetmez; bu demokratik isleyisini daha da gelistirmek, ayn:
zamanda hem kendisi hem de toplumun diger kesimleri i¢in ekonomik demokratik miica-
delenin i¢inde yer almast gerekir. Bu yani ile de kitlesi ile canli baglar icinde olmas: ve kit-
lesini miicadeleye katabilmesi gerekir. Ancak buda yetmez. Miicadeleyi salt ekonomik ve
mesleki hak-yetki ve sorumluluklarin gelistirilmesine indirgemek 6rgiitiin sosyal miicade-
leden uzaklagmasini ve sosyal sorumluluklarint yerine getirememesi sonucunu dogurur.
Bu nedenle ayn1 zamanda bir kitle 6rgiitii olan Jeoloji Mithendisleri Odasinin temsil et-
tigi iiyelerinin ekonomik, mesleki kazanimlar miicadelesini demokrasi miicadelesi ile bir-
lestirebilmesi gerekir. Zira demokrasi miicadelesinin kendisi kazanimlarin kalict hale ge-
tirilmesinin ve daha da gelistirilebilmesinin zorunlu sonucudur. Ciinkii sinifli toplumlar-
da - ki Tiirkiyede sinufli bir toplumdur- egemen siniflar hicbir sekilde kendiliginden mii-
hendis/ mimar/ sehir plancilar1 i¢in bir sey verme iyi niyetini gostermez/gdsteremezler.
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Ciinkii bu bir sinif miicadelesidir ve her firsatta bu sinif savagim keskindir. Sosyal smiflar
birbirlerinin giiciinii zayiflatarak haklarmi gelistirmek egilimindeditler. TMMOB'nin son
yapmus oldugu profil arastirmasinda mithendis/ mimar/ sehir planailarinin 80'inin ficret-
li/ igsiz oldugu ortaya gtkmistir ki buda TMMOB bilesenlerinin sinifsal karakeerleri aci-
sindan ortaya ¢ikan carpict bir veridir. Mithendis/ mimarlar cumhuriyetin ilk yillarinda-
ki her acidan seckin, roplumun ayricalikli konumundan proleter konumuna diismiistiir ve
artik “magrur, burnu havada mithendis” tavrindan da vazgecmeleri, sinifsal tutum almala-
r1 gerekmekeedir.

Oda ayn1 zamanda yonetmeligin amaglar maddesinde de tanimlandig1 gibi bir meslek
orgitiidiir. Mesleki alandaki pratik ve bilimsel gelismeleri izlemek, iiyelerinin bilgisine
sunmak, kurslar, seminerler, sempozyum ve kurultaylar diizenlemek, meslekraglarini daha
donanimli hale getirmek toplumsal sorumlulugunun bir parcasidir. Giiciinii iiyelerinden/
meslekeaslarindan almasi nedeni ile iiyelerinin bu ihtiyaglarina yanit verebilecek ¢alisma-
lart yapmak durumundadir. fstihdam'dan nitelikli mesleki egitime, iicretinin saglikli bir

yasam icin yeterli bir seviyeye cikarilmasindan bunun korunup gelistirilmesine kadar bir
cok alanda calisma yapmak, iiyelerinin bilgilendirmek, bilin¢lendirmek, 6rglitlemek, ka-
muoyunu bilgilendirmek ve hitkiimet/ devlet iizerinde demokratik baski: grubu olabilme-
si i¢in ¢aligmalar yapmak yiikiimliigiindedir. Bu iki 8zelligin bir arada olmasi nedeni ile

TMMOB ve bagli odalar mesleki demokratik kitle 8rgiitleri olarak tanimlanmakeadur.

Ancak sunu da gézden kagirmamak gerekmekredir. Meslek érgiitleri, iiyelerinin sumif-
sal karakterinden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Bugiin itibari ile JMO 8l¢edinde bile dii-
siiniildiigiinde biinyesinde 1000'in tizerinde irili ufakli sirket/biiro barindirmasi nedeni
ile derin ic celiskileri mevcuttur. Bu ayni zamanda TMMOB ve diger meslek odalarina da
ickin bir durumdur. Hartra bazi mithendislik dallarinda (elekerik, insaat, maden, mimar-
lik vb.) biiyiik sermaye grubu diizeyinde biiro/sirketler olmasi nedeni celiski daha da de-
rindir.Yani ideolojik olarak iiyelerinin hayata nereden baktugindan bagimsiz olarak sinifsal
konumlari itibari ile kiiciik-orta sermaye/ sermaye grubu iiyeleri mevcuttur. Bu yani ile de
meslek drgiitleri korporatist/ fakl ¢ikar kesimlerini icinde barmndiran bir yapiya sahiptir.
Ancak bununla birlikte yukarida da ifade edildigi bicimi ile tiyelerinin % 80. den fazla-

st ticretli ve igsiz olan bir drgiitiin esasen kimlerin 8rgiitii oldugunun yaniti saniriz agikur.

Odamizin ana yonetmeliginin 5. inci maddesi oda amaclarim 2 temel baslik altmda topla-
mastir.

Madde 5 — Kamu yarars gozeten bir meslek kurulusu olan Oda'nin amaclart baslca iki
grup altmda toplany.

a) Meslek ve iiyelere iliskin amaclars

1) Tiim jeoloji mithendisi ve yitksek mithendislerini itye kaydederek, iiyeler arast daya-
nigmayi saglamak,

2) Uyelerinin mesleki alanlardaki hak ve yetkilerini tanimlamak ve bu hak ve yetkiler
cercevesinin korunmasi ve genisletilmesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitmek; bunlarin, meslek
ve iiye onurunun korunarak uygulanmasini saglamak ve haksiz rekabeti dnlemek amaciy-
la, uyulmasi zorunlu kurallar: koymak ve denetlemek,

3) Uyelerinin, is ve toplumsal giivenliklerini saglama ve cinsiyet ayrimcihgini giderme

yoniinde caligmalar yapmak, gerekli nlemleri almak,
12
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4) Uyelerinin ¢alistig1 her kesimde, isyeri 6zellikleri, asgari @icret ve yasam standardi ile
benzeri konularda arastirmalar yapmak ve gerekli gérdiigii dnlemlerin alinmasini sagla-
mak; tiyelerinin demokratik hak ve 6zgiirlitklerinin korunmast i¢in her tiirlii girisimde bu-

lunmak,

5) Meslek alanlari ile ilgili standartlar, teknik sartnameler, tip sézlesmeler ve benzeri gibi
teknik belgeleri hazirlamak; diger kuruluslarca hazirlananlar: incelemek, gelistirmek, ge-
rekli degisikliklerin yapilmasini saglamak ve uygulanmasini denetlemek,

6) Meslekle ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, statii ve benzeri mevzuatin hazirlanmasim-
da, yiiriirliige konmasinda ilgili mercilerle isbirligi yapmak; kendisinden istenen veya alter-
natif goriis ve raporlar hazitlamak,

7) Meslek alanlari ile ilgili teknik kitap, gazete, dergi ve benzeri yayinlar yapmak; bu
alanlarda yapilan yayinlar: izlemek, bu yayinlar iiyelerinin ve toplumun hizmetine sun-
mak; yayin konusunda gerektiginde yerli/yabanct kurum ve kuruluglarla ortak calisma-
lar yapmak,

8) Jeoloji 63retimi yapan kuruluslarla isbirligi yaparak, giincel kosullarin ve iilke yarar-
nin gerekeirdigi nitelik ve nicelikte jeoloji mithendisi yetistirilmesi icin her tiirlii girisimde,
oneri ve katkida bulunmak; jeoloji mithendisligi égrencilerinin sorunlarini incelemek; di-
ger cagdas iilkelerde uygulanan modellerden de yararlanarak dneriler gelistirmek, bunla-
rin gerceklestirilmesi i¢in girisimde bulunmak; 8grencileri meslege hazirlayacak staj ve egi-
tim ¢aligmalarinda bulunmak; bu konularda iiniversite 63retim iiyeleri ve 8grencilerle or-
tak etkinlikler diizenlemek ve dgrencilerin Oda etkinliklerine katihimini 8zendirmek, Oda
amaclar1 dogrultusunda 63renci iiyeligini yaygimlastirmak,(1)

9) Ilgili ttyelerinin mesleki bilgi ve gorgiisiinii artirmak iizere, gerekirse ilgili kuruluslar-
la isbirligi yaparak, egitimler diizenlemek ve belgelendirmek. Uyelerinin, meslek ici ve bi-
limsel ¢alismalarina, yaptiklar: islere ve tamamlayici 8grenimlere dayanan uzmanlik sicil
dosyalar: tutmak ve gerektiginde talep eden kamu, 8zel kurulus ve kisilere uzman ve bilir-
kisi 5nermek,

10) Birden fazla mithendislik mesleginin birlikte calismasini gerektiren konularda, mes-
leklerin kargilikls sinig, iliski ve sorumluluklarim belirleme galigmalarina katilmak ve bun-
lara iliskin ynetmelik tasarilar: hazirlayarak, Birlik Genel Kurulunun onayma sunmak,

11) Uyesi bulundugu ya da iiyelik olanagi dogan, uzmanligin ilgilendiren alanlardaki
dis iilkeler ve uluslararast meslek kuruluslari ile gereken iliskileri kurmak.

12) Serbest Jeoloji Mithendisligi ve Miisavirli§i Hizmetlerini icra etmek {izere kuru-
lan biiro ve sirketlere Tescil Belgesi vermek, Sorumlu Jeoloji Mithendislerinin hazirlayaca-
&1 mesleki iiriinlerin ilgili yasa ve yonetmelikler ile Oda yonetmeliklerine ve standartlarina
uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla mesleki denetimi yapmak,

13) Birlik, Birlige bagh odalar,diger meslek kuruluslari, iiniversiteler ve sendikalarla
Oda amaglar1 dogrultusunda ortak ¢alismalar yapmak,

14) saglikhi bir sekilde yiiriitiilmesi amaci ile yurt diizeyinde subse, il ve ilce temsilciligi
ile igyeri temsilcilikleri kurmak,

15)Oda bilgi isletim sistemi kurmak,

b) Kamu yararma iliskin amaclar;

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN
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1) Temel jeoloji bilgilerinin toplumda yayginlagmas: ve jeolojinin temel egitim icinde yer
almas icin her tiirlii ¢alismay1 yapmak, girisimlerde bulunmak,

2) Kamu yararinin gozetilmesi temelinde, meslegi ilgilendiren konularda yasal diizen-
lemelerin yapilabilmesi icin giindem belirlemek, meslek mensuplar: ve kamuyu ilgili giin-
dem cercevesinde bilgilendirmek; bu amagla bask: grubu olusturmak ve s6z konusu diizen-
lemelerin yasal hale gelmesi icin alternatif taslaklar hazirlamak; sonuglanmalart icin gerekli
mercilerde girisimlerde bulunmak,

3) Kamu yarar1 dogrultusunda; yurt kalkinmasinin vazgecilmez kaynaklarindan olan
maden, i¢me ve kullanma amacl yeralt1 ve yeriistii sulars, su buhary, petrol ve benzeri dogal
kaynaklarin arastirilmas, bulunmasi ve igletilmesinin her asamasinda mesleki yetki ve so-
rumluluk sinirlarinin belirlenmesi icin gerekli bilimsel, teknik ve hukuksal calismalari yap-
mak; dogal kaynaklarin aranmasi, bulunmasy, isletilmesi, iiretimi ve kalitesinin artirilma-
st ve bu etkinlikler nedeniyle olusacak ¢evre sorunlar: konularinda her titelii calismayi yap-
mak, gbriis belirtmek ve &nerilerde bulunmak,

4) Miihendislik yapilarinin yer ve giizergah secimi, temel jeolojik ve jeoteknik etiitleri-
nin yapilmasi, yeralti arastirmalarinin programlanmas: gibi meslegi ilgilendiren konular-
daki teknik hizmet esaslarinin belirlenmesinde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapa-

rak katkida bulunmak ve gériis beliremek,

5) Mesleki terim ve kavram birlikteligi saglamak tizere calismalar yapmak; jeoloji ¢alis-
malarina iligkin kural ve standartlar: belirlemek; sonuclary, kuruluslarin ve iiyelerin yarar-
lanmasina sunmak,

6) Meslegin gelismesi ve tanitilmasiyla ilgili olarak, ulusal ve uluslararasi teknik kongre,
seminer, sempozyum, konferans ve sergiler ditzenlemek; bu amaca yénelik diger kurulus-
larm calismalarma katilmak,

7) Korunmaya deger, jeolojik miras nitelifindeki olusumlarin belirlenmesi ve koruma
altina alinmasi icin gerekli caligmalar: yapmak.

Demokratik mesleki kitle 6rgiitii karakterinde olan odamizda &rgiitlenmenin olmaz-
sa olmazlarindan olan &rgiit ici demokrasi/demokratik merkeziyetciligi irdelemek anlam-
11 olacakerr.

ORGUT ICI DEMOKRASI

Bagtan belirtmek gerekirse her rgiit belli amaclar cercevesinde bir araya gelen ve belitli
ilkeler dogrultusunda iiyeleri ile birlikte amaglarint gerceklestirme miicadelesi veren canl
organizmalardir. Ne amagla kurulursa kurulsun, bir demokratik kitle 6rgiitiiniin toplum-
sal baris ve uzlag: diizenine ihtiyaci vardir, Yine temel hak ve zgiirliiklerin kullanilabilece-
gi bir yasal ve anayasal diizene ihtiyact vardir. Zaten bunu istemek ve saglamak her DKO’
niin sorumlulugadur.

Ister mesleki demokratik kitle 6rgiitii ister DKO’ leri olsun; devleti demokratiklestir-
mek i¢in bir ¢aba icinde olmalidir. Demokratik kitle 8rgiitleri gérev ve sorumluluklar: ge-
regi kolektif bir calismay: esas alarak yerel, bslgesel, ulusal ve uluslar aras: iligkiler kurarak
hem iiyeleri hem de toplumun diger kesimler igin demokratik kazanimlara katks sunarlar.

Tim bunlar gergeklestirebilmeleri icin ilk 6nce kendi icerisinde demokrasiyi icsellestir-
mesi gerekmektedir. Bu gerceklestirmedigi taktirde biirokratizm ve merkeziyetcilik gelisir.
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Merkeziyetci olan bir yapida despotizm, tahakkiim vb. durum yesereceginden iiyelerin ka-
tilimini engellenir. Bazen de fiye katilliminin yetersizligi, secilmis kisilerin yalniz kalmasma
ve tek yetkinin ona tabi olmasina neden olur ki ne yazik ki buda hig istendik bir durum ol-
mamasna ragmen demokratik bir Srgiitte sik¢a goriilen hastalikls bir durumdur. Orgiitler-
de biirokratizm/ yabancilagmaya mahal vermemek icin olabildifince taban esas alan, ira-
deyi tabana yayan demokratik yatay 8rgiitlenmeler giiclendirilmelidir. Dikey ve yatay 6r-
giitlemeler bitlikte ele alinarak ikisi arasindaki diyalektik bag dogru kurulmak ve isletilmek
durumundadir. Birinin zaafa u§ramasi, drgiit ici demokrasiyi zaafa ugratacakur. Kararla-
rin Srgiitiin biitiinliiklii olarak tartisma siireclerinden ge¢mesine, sindirilmesine, igsellesti-
rilmesine firsat tanimak gereklidir.

Karar alirken ilkesel olarak oylama yerine ikna siirecleri igletilmeli, yerel-bélgesel tartis-
malar olgunlagtirildiktan sonra merkezi olarak karara baglanabilmelidir. Bu siireclerin is-
ledigi durumlarda demokratik merkeziyetcilik ilkesi islemis olacaktir. Bu durum ayni za-
manda &rgiitiin amaglarinin da bir geregidir. Karar siireclerinde iiyelerin olmamasi, onla-
rin alinan kararlar1 benimseyememesine neden olur ki bunun da dogal sonucu alinan ka-
rarlara katlmama biciminde ortaya ¢ikacaktir. Alinan kararlarda kendilerini bulmayanla-
rin, kendilerine uygun kararlar alinsa da izleyen konumuna diigecekleri bilinmelidir. Za-
man iginde yéneticilerle raban arasinda mesafe olusacak, karsilikli giivensizlik gelisecektir.
Katimcaigin olmadis yerlerde, bask: grubu olarak érgiitlerin istediklerini kabul ettirebil-
melerinin olanag: olmayacag: da acikuir.

Orgiitsel faaliyetlerde fiyelerin talepleri dikkate alinirken, demokratik haklarinin bilin-
cine vardirilmaly, inisiyatif alabilmeleri konusunda cesaretlendirilmeli, egitimler ve iilke so-
runlarma iliskin tartismalar/ etkilesimler birbiri ile biitiinlesik olarak yiiriitiilmeli, ortak
yaklasimlar Snemsenmeli, farkliliklarin yaratacag: secenekler de zenginlik olarak gériilme-
lidir. Ancak yukarida da belirtildi§i tizere hicbir 6rgiit kendi amaglari ile ters diigmemeli-
dir. Bu durumun kendisi 6rgiitiin amaglarina ters diiseceginden bir anlamda kendini de-
gersizlestirmesine, higlestirmesine, varlik gerekcelerini ortadan kaldirmasina yol agacaktir
ki buda esasen 6rgiitiin kendisini yok etmesi anlamina gelmektedir.

Ilkesel olarak demokratik kitle 6rgiitleri demokrasi okullaridir ve;
“Cogulcy; insanlarin farkliklarina ragmen bir arada bulunabilmelerini gerekeirir.

Katilimer; bireylerinin kendi 6zgiir iradeleri ile toplumsal 6rgiitlenmelerini olusturma-
larini, geleceklerine yon vermelerini, uygulamalarda bulunmalarini kisaca kaderlerini yine
kendilerinin tayin etmelerini gerekeirir.

Seffaf/ Agtk; Demokratik isleyisi saydam, gdriiniir olmasini gerekeirir- ki saydamlik sa-
ibelerin olmasin: engelleyici bir rol oynar-.

Denetlenebilir; Herkesin siireci denetleme hakkani gerekeirir. Orgiitsel iligkilerde giive-
nirligin hakim kilinabilmesi i¢in denetlenebilirlik esastir.

Hesap verilebilir; Yonetimlerin secimlerden secimlere degil her asamada hesap verme so-
rumlulugunu gerektirir” olmalidir @

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN
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MERKEZI KONFERANS TARTISMASI

GENEL CERCEVE

22. Dénem ¢alisma programumizda; Odamizin her tiirlii 8rgiitsel sorununun tyelerinin
de katildig1 merkezi bir konferansta tartigilmasi, bu konferans éncesi subeler diizleminde
konferansa hazithk bélgesel toplantilarin diizenlenmesi, yapilacak toplantilarda; "Orgﬁt—
sel/yapisal sorunlarimiz, sorumluluklarimiz” ile “genelde mithendisligin 8zelde jeoloji mii-
hendisliginin bugiin ve gelecekteki sorunlari- ¢6ziimleri” tartigmalarinin yapilmast 6nce-
likli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu amagla, Ekim 2008 ile Mayis 2009 tarihleri arasin-
da 11 subemizde bélgesel toplantlar diizenlenmistir.

Bu toplantilara, 21. Genel Kurulda alinan karar gergevesinde olusturulan Orgiitlenme
Komisyonumuz iiyeleri de katilmis ve Komisyonumuzca bélge toplanti sonuglari, merkez
denetleme kurulu iiyelerinin denetim raporlar1 sube ve temsilcilik faaliyetleri degerlendiri-
lerek bu rapor olusturulmustur.

21. Genel kurulda yasanan tartismalar, pratik siireclerde ortaya ¢ikan sorunlar, MO &r-
giitliiliigiiniin ¢ok yonlii ele alinarak deferlendirilmesine ve bir biitiin olarak 6rgiitsel ya-
pisinin giiglendirilmesine ihtiya¢ oldugunu géstermektedir. Komisyonumuzca, 21. Genel
Kurulumuza sunulan Odamiz Orgiitlenme Komisyonunun énerileri dogrultusunda, mev-
cut subelerin Ana Yénetmeligimizin subelerin kurulus esaslarini diizenleyen 76. madde-
sinde belirtilen sartlarin karsilanmasinin takibi ile, yeni sube kurulmasi taleplerinin de or-
taya konulacak yeni yapilanma dnerileri dogrultusunda ele alinmast hedeflenmistir.

Komisyonumuzca hazirlanarak Sube Genel Kurullarina ve Genel Merkez Genel Kuru-
luna sunulmas: Sngdriilen degerlendirme raporu, Merkezi Konferans tartigmalarina da
zemin olugturabilmek amaciyla bir “ara rapor” niteliginde diizenlenmistir.

Komisyon raporunda; yasanan sorunlara neden olan siirecleri de gdzetecek bir anlayis
hedeflenmis, énermeler tiim faktdrler gdzeterek ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bir bagka
deyisle Srgiitlenme sorunu;

1. Insani

2. Toplumsal

3. Ekonomik

4. Yasal siirecler

5. Politik yaklagim

6. Mesleki alan-ihtiyaclar gibi coklu ayaklar tizerinden ele alinmigtir.

Orgiit, en genel anlamda iki ya da daha ok kisinin bilingli bir sekilde esgiidiimlenmis
eylem ya da gii¢lerinden olusmus bir sistem olarak tanimlanmustir.

Bu anlamda 8rgiit yapist icin ii¢ belirleyici etmenin varligs séz konusudur.
Tki ya da daha ¢ok insan1 icermelidir (INSAN).

Bu kisileri bir arada tutan temel yaptirim, neden érgiitlendikleri, ne yapmak istedikleri-
nin bilincidir. Yani drgiitsel amaglarinin ne oldugunun bilinmesi esastir (AMAC).
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Orgiitsel faaliyet (EYLEM).

Orgiit, birden cok kisinin bireysel eylemlerinin basit bir toplami degil, bu bireysel ey-
lemler yerine, eylemlerin yénlendirilip es giiddiimlenmesiyle olusan bir bilesimdir.

Yonlendirici ve es giidiimleyici gii¢ kendiliginden olusan is béliimiine dayanabilecegi
gibi egemen bir iradeye gére de olusabilir. Orgiit yapisindan bahsederken yonlendirici ve
es gitddiimleyici giic olarak egemen ve belirleyici iradeden bahsediyoruz. Yani kisisel amac-
lart ayr1 olabilen kisilerin bu ayriliklarin disinda &rgiitiin genel amaglarinda somutlagan
ortak bir noktaya yonelmeleri gerekir. Bu durumda o 6rgiitiin 6zgiil amaglarmin tam kav-
ranmas: gerekir. Insanin yapt ve davranismin anlagilabilmesi, iginde yer aldig 6rgiitiin
yap1 ve isleyisinin de tam kavranmasina baglanmaldur.

Yonlendirici ve esgitdiimleyici giic olarak egemen ve belitleyici irade siireci yénetim ol-
gusunu ortaya ¢ikarir. Yonetim olgusu 6rgiitleyici eylemi (amag) ve bu eylemi yiiriiten ma-
kineyi (arag) kapsayan siireci ifade eder. Bu siire¢ bir drgiitiin en kisa ve kestirme yoldan
amaglarini gerceklestirmesine yonelik olarak; PLANLAMA, ORGUTLENME, PER-
SONEL ALMA, YONLENDIRME, ESGUDUM, DENETLEME égelerinden olusan

biitiinsel bir siire¢ olarak karsimiza cikiyor.

IMO &rgiicliiliigii degerlendirilirken de insani, toplumsal, ekonomik, yasal siirecler po-
litik yaklagim, mesleki alan-ihtiyaclar ve yonetsel siireclerinin tamami géz dniine alinarak
dnermeler gelistirilmeye calisilmustir,

GIRIS

Piyasa ekonomisi, liberal demokrasi, yerelcilik, sivil toplumculuk, 6zel alan, rekabetcilik,
enformasyon toplumu, bilgi ¢ag1 vb. kavramlar ile tanimlanan “kiiresellesme” siirecinin
insanliga refah, baris, demokrasi getirecegi griisii, ortaya ¢ikan biiyiik kiiresel krizle yer-

le bir olmustur. Yaganan krizle, “Kiiresellesme nin aslinda sermayenin ekonomik yeniden
yapilanmasimdan bagka bir sey olmadig gériildii.

Kapitalist diinya ekonomisi, ditnya nitfusunun énemli bir béliimiinii yoksulluga mah-
kum ederken, bir yandan da insanlar titketime sartlandiriyor. Insan varhiginin ve iiretimi-
nin tamamen degisim degeri tizerinden tanimlanmasi, bizzat insan varhginin nesnelestiril-
mesi siirecini doguruyor.

Ulusal devletler sermayenin ihtiyaclar: dogrultusunda yeni liberal program kapsaminda
yeni bir islevle yaplanmakradur. istihdam, sosyal gitvenlik, egitim, saglik, ¢evre gibi alan-
lardaki kamusal sorumluluk, korumacilik kaldirilarak her sey piyasanin kurallarina teslim
edilmis, finans ve ticaretin liberalizasyonu ile kamusal alanlarin 6zellestirilmesi saglanmus-
tir. Yerellesme iizerinden de sermayeye kaynak transferinin dniindeki tiim engeller kaldi-
rilmak istenmektedir.

Ulkemiz sermaye ikeidarlarinca imzalanan Hizmetr Ticareti Genel Anlagmasinin
(GATS), dzellikle egitim, saglik, enerji, iletisim, ulagim, titm mithendislik-mimarlik hiz-
metleri, cevre hizmetleri, belediye hizmetleri, muhasebe ve miisavirlik hizmetleri, sosyal
giivenlik ve sigorta hizmetleri, kiiltiir-sanat alanlari, turizm ve tarimda saglayacagr libera-
lizasyon, kitlesel bir igsizlige, kiiciik ve orta 8lcekeeki hizmet isletmelerin ortadan kalkma-
s1 ile miilksiizlesmeye neden olacakur. Tiirkiye, GATS kapsaminda yer alan 155 hizmet
alanlarinin 72'sinde taahhiitte bulunmugtur. Béylece genel olarak kamusal hizmet alanla-
11 piyasalastirilmakta ézel olarak taahhiit listesinde yer alan “Uzmanlik Gerektiren
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Hizmetler” kapsaminda degerlendirilen mithendislik-mimarlik hizmetleri de hizmetlerin
serbest ve sinirsiz dolasimi ile uluslar arasi sermayeye agilmaktadir. Bu durum, kisith olan
istihdam alanlarinin Ulkemiz de biiyiik gogunlugu issiz olan mithendis, mimar ve plancila-
ra tamamen kapanmas: anlamina gelmektedir.

Tiirkiye, kiiresellesme siirecinin getirdigi bagimUilik iligkileri nedeni ile bilim ve teknolo-
ji iretememekee, sanayilesememekte, kaynaklarinin 8nemli bir béliimiinti degerlendireme-
mekte ve mevcut kaynaklarini yabanci sermayenin yagmasma agmakeadir, Ulkemizde mil-
yonlarca insanin, egitim, saglik, calisma, barinma ve beslenme, gibi temel haklarindan yok-
sun birakilmas: bu bagimlilik iliskilerinin yarattig1 sonugtur. Gelir dagilimindaki egitsiz-
likler ve bblgeler arasindaki dengesizliklerin derinlestirildigi Tiirkiye' de, yagam standartla-
r1 arasindaki ugurumlar bityiimiis, yoksulluk sinirmin altinda yasayanlarin sayisinin ade-
ta patladif bir iilke haline gelmistir. Tiirkiyede; bu kosullar, emekgi siniflar1 ve onlarin bir
parcasint olusturan mithendis ve mimarlarmn biiyiik cogunlugunu dogrudan etkilemekre-
dir. Ulkemizde mithendis, mimar ve plancilar mesleklerini yapamamaktadirlar. Bugiinkii
bagimlilastirilmus yapisiyla Tiirkiyede genelde mithendis, mimar ve plancilari bu kapsam-
da biz jeoloji mithendislerini bekleyen gelecek, issizlik, mesleki alanlarin diginda istihdam
ya da gercek anlamda meslegini icra edememektir.

Amag ve Sorumluluklarimiz

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, jeoloji miihen-
dislerinin 1974 yilindan beri faaliyet gdsteren, 13500 tiyeye sahip, Anayasa ve dzel ka-
nunlar (6235 Savih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu, 3458 Sayili
Miihendislik ve Mimarhk Hakkinda Kanun) ile 2 Adustos 2002 giin ve 24834 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ana Yoénetmeligi geregince Jeoloji ve Jeoloji Miihen-
disligi ile ilgili konularda faalivetlerini siirdiiren, kamu kurumu nitelifinde anaya-
sal bir meslek knrulusudur,

Yine anayasadan aldigimiz yetkiye dayanarak oda ana yénetmelik ve diger yonetmelik-
lerde amag ve ilkeler, iiyelerinin katilimi ile odalarin genel kuruslarinda belitlenmis, belitle-
nen bu amag ve ilkeler Bagbakanlik Kanunlar ve Prensipler Genel Miidiirliigiince de onay-
lanmugtir. Asli olarak oda faaliyetleri yonetmeliklerce diizenlenmistir.

Odamizin Ana Yonetmeliginde de tanimlandig sekli ile (madde 5)
a) Meslek ve iiyelere iliskin amaglar,
b)Kamu yararmna iliskin amaglar

olmak tizere iki ana béliime ayrilan amaclar kisminin tamams, toplumda giiven ve dii-
riistliigii hakim kilmak toplumun giivenli ve saglikli yasam alanlarina kavusmass icin, bi-
lim ve mithendislik normlarinin uygulanmasinda niteligin artirilmas: tizerine kurgulan-
mustir. Bu kapsamda yapilacak her tiir ¢alisma dar anlamda mithendislerin kendi bireysel
(kar, rant vb) aikarina olmaktan ziyade kamu/toplum/ halk yararina olacak diizenlemeler
seklindedir. Her ne kadar mithendislerin cikarlar: ile toplumun ¢ikarlar: Srtiigse de zaman
zaman bu cikarlarin ¢atismasi durumunda, odanin gérevi kamu/ toplum lehinde tutum
almaker. Odamizin bireysel cikar ile toplum ¢ikarlarinin kargt karsya geldigi durumlar-
da aldig1 yada almasi gereken tavir toplum lehinde olmasi nedeni ile de rolii toplumcudur.

Odamuz, yénetmeliginin amaglar maddesinde de tanimlandig: gibi bir meslek Grgiitii-

diir., Uyelerinin mesleki alanlardaki hak ve yetkilerini ranimlayarak gelistirmek, meslek
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alanlar ile ilgili standartlar, teknik sartnameler, hazirlamak; yasal diizenlemelerde kamu
yarar1 temelinde mesleki haklarimizin yer almasina galigmak, meslek alanlar: ile ilgili ya-
yinlar yapmak, iiyelerinin mesleki bilgi ve gérgiisiinii artirmak tizere, egitimler diizenle-
mek, bilimsel ve teknik etkinlikler diizenleyerek iiyelerini ve kamuoyunu bilgilendirmek
gibi amaglar1 bu kapsamda yerine getirir.

Oda, Giiciinii iiyelerinden/ meslektaslarindan alir ve iiyelerinin ihtiyaclarina yanit vere-
bilecek galigmalari yapar. Uyeleri adina; Istihdamin artirilmasina yonelik alismalardan ni-
telikli mesleki egitimin verilmesine, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden saglikli ve in-
sani bir yagam icin gerekli iicretlendirmenin saglanmasina, is giivencesinin ve diger sosyal
haklarmin korunup gelistirilmesine ydnelik politikalar iiretmek, iyelerini yaptig1 calisma-
lar konusunda bilgilendirmek, bilin¢glendirmek, érgiitlemek, kamuoyunu bilim ve mithen-
dislik hizmetlerinin saglikli uygulanma kosullar: hakkinda bilgilendirmek, bilim ve mii-
hendislik ilkelerine, toplum ve meslek cikarina aykir1 uygulamalar: ortaya gikararak ge-
rekli dnlemleri almak ve yasa ve yénetmeliklerin toplum lehine ¢ikarilmas: yéniinde siya-
si iktidarlar tizerinde demokratik bask: olusturabilmek i¢in ¢aligmalar yapmak yiikiimli-
giindedir.

Odamiz yukaridaki vasal cerceve ve drgiitsel misyonuna uvgun olarak mesleki ve

orgiitsel geleceSimizin perspektifini belirlemek, yasadifimiz sorunlara céziim arac-

lar1 @iretmek amacivla bu tartismalan vapmaktadir.
JEOLOJI MUHENDISLIGININ VEJMO’NUN TEMEL SORUNLARI

11 Subemizde iiyelerimizin yogun katilimu ile gerceklestirilen Bolgesel Uye Toplantila-
rinda ortaya konan goriisler ¢ercevesinde temel sorunlu alanlarimizin,

1-Orgiitsel isleyis

2-Jeoloji Miihendisligi Egitimi

3-Istihdam/Igsizlik

4-Mesleki Denetim- Etik-SMM uygulamalar:

5-Meslek alanlarina iligkin mevzuat sorunlar:

6-Diger meslek disiplinleri ile yasanan sorunlar.

olarak siralamak miimkiindiir.

EGITIM ISTIHDAM ISSIZLIK

Miihendislik, maddi hayatin tiretim siirecinde gelisen igbéliimiiniin, ¢agdas anlamda
da sanayi devriminin dofurdugu bir meslektir. Bilimsel ydntemi ve bulgular1 maddi haya-

tin {iretimine uygulayan miihendislik, ayn1 zamanda emegin entelektiiel ve fiziki ayrimi-
nin da baglangicadir.

Tiirkiyede miihendislik, sanayi devrimini yakalamus olan iilkelerden gok sonra yaygin-
lagmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklestirilen kalkinma girisimlerinde yer alan ve
sayilar yetersiz olan mithendisler, 2. Diinya Savas: sonrasinda iilkemizi emperyalizmin
merkez iilkelerine her gecen giin daha bagiml: hale getiren politikalarin olumsuz etkisin-
de kalmuglardir. Sayica ¢ogalan miihendisler, ayricalikli konumlarint hizla yitirirken, diin-
yada ve iilkemizde yitkselen siif miicadelelerinin de etkisiyle, 1970'lerde sorunlarinin hal-
kin sorunlarindan ayrilamayaca@: anlayisina ve emekgi kimliklerinin bilincine varmislar-
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dir. 12 Eyliil darbesiyle merkez iilkelere iyice pekisen bagimhlik iliskileri icinde iilkemizin
siyasi ikridarlary, uluslar aras: tekelci sermaye siniflarinin ve onlarin yerli uzanularinin ¢1-
karlarma biitiiniiyle teslim olarak, esasen yeterli olmayan sanayilesmeyi, bilim ve teknoloji
gelistirmeyi tamamen bir yana birakmustir, Artik iktidarlarin ekonomik politikalarinin te-
melini ucuz i giicii ve dogal ve kiiltiirel kaynaklarimizin hizli ve kuralstz titketimi olugtur-
maktadir. Genelde miithendislerin ézelde jeoloji mithendislerinin bu siiregten etkilenmele-
ri de kacinilmaz olmustur.

Ulkemizde jeoloji egitiminin kokleri 19.yy'm baslarina kadar uzanmaktadir. Jeoloji mii-
hendisi lisans egitimlerine ise 1960’ yillarin baginda baglanmustir. {lk jeoloji mithendis-
ligi bolimii 1963 yilinda L.T.Ude agilmus olup I.T.U" ni 1965'te ODTU ve K. T.U.,, 1968
yilinda H.U. ve 1971 yilinda 1.0, 1972 yilinda A.U. Jeoloji Mithendisligi Boliimleri takip
etmistir. Bugiin Jeoloji Miihendisli§i egitiminin 46. yilinda Béliim sayis: 28'ye ulagmus-
tr. Odamizin bir aragtirmanin sonuglarina gére bagladig: giinden bugiine kadar yaklagik
20.000% yakin Jeoloji Miithendisi mezun olmustur.

Gelinen noktada kars: karsiya oldugumuz issizlik, egitimin yapisal sorunlar1 vb konular
g6z dniine alindiginda bu siirecin dzellikle 1990 sonrasindaki seyri itibariyle “bir planlama
anlayis1 ile sekillendigini” soylemek miimkiin degildir.

Ulkemizin her sekerii ve kurumu igin en iist Slgeke ve en iist derecede kalkinma plan-
larini ve stratejilerini olusturan DPT tarafindan dénemsel olarak hazirlanan mithendislik
egitimi ve isgiicii planlarinda jeoloji mithendisligi &zeline ydnelik bazi genel bilgilerle kar-
silasmak miimkiinse de biitiinliikli bir planlama anlayisina ydnelik kapsaml: bilgiler bu-
lunmamakeadie. KDPT tarafindan hazirlanan 5., 6., 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planla-

rindaki genel

durum Teknik “Personel Arz1 ve Thtiyact Projeksiyonu” baslikli tahminlerde gériilen,
jeoloji mithendisliginin ulusal ihtiyaclardan daha fazla sayida mezun verdigi/verecegi ve
6zellikle 7. Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemiyle (1996-2000) ile birlikte artan oranda bir
igsizlikle kars1 karstya kalinacagidir. ¥

1991 yilinda yapilan 44. Jeoloji Kurultayinda iiyelerimize uygulanan anketin sonuglari-
m bugiin ile karsilastirdigimizda, bugiinkii sorunlu alanlarin o giinde sorunlu oldugunu
goriiyoruz. Aralik 1991 yilinda odamiz tiye sayis: 4637 iken issizlik orani %17.2'ler civa-
rindadir. Anket sonucuna gore jeoloji mithendislerinin karsilastigt en énemli sorun alanla-
r1; istihdam %31, diisiik icret %16, meslegin taninmamas: %12, yetersiz egitim ve cok faz-
la mezun %9, yasal hak ve yetkilerin belirsizligi %7 seklinde devam etmektedir.18 yil 6n-
ceki verilerde bile; istihdam, iicret, mesleki yetkiler agisindan ne derece sorunlu bir meslek
grubu oldugumuz gdriilmekredir. Bugiine baktigimizda iiyelik bilgilerinin meslektaglari-
miz tarafindan giincellenmemesi nedeniyle kesin verilere ulasmak miimkiin olmasa da, is-

sizlik oraninin %30 lar seviyesinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde kapitalizmin nitelikli isgiicii ihtiyact giderek
azalmakta ve miihendislik egitimleri giderek dnemsizlestirilmektedir. Egitim kapsamlar:
daraltilmakra, kaliresinde diisiisler olmakta ve 6zellikle mithendislik alani siirekli béliine-
rek, yapilacak isin sadece bit kismini bilen ve digerleri olmadan isin biitiiniinii yapamayan,
smirlt bilgiye sahip tabakalar yaratilmakradir.

Buna kargilik genis yiginlarin egitimi, piyasa ekonomisi agisindan 8nemli bir ticaret ala-
20 n1 haline gelmistir. Tiirkiyede mithendislik egitimi ve iiniversite — piyasa iliskileri pazarmn
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bir tiriinii olarak degerlendirilmektedir. Devlet iiniversiteleri giderek ticari sirketler haline
doéniismekee, esitli paralt egitim modelleri uygulanmakeadir. YOKiin kurulusundan iti-
baren dngdriilen editim ticareti modelleri adim adim hayata gecirilmekee ve egitim sistemi
AB ve DTO tarafindan tasarlanan ticari kurallara uygun yapiya déniistiiriilmektedir. Piya-
saya is yapan egitimcinin, 6grencisini potansiyel rakip gérdigii bir tabloda, egitim kalitesi
ticari degeri ile Slgiilmekee, iiniversiteler bilimsel gelisme icin degil de pazar degerini artuir-
mak icin ellerinden geleni yapmaya ¢alismaktadir.

Diger taraftan alt yapisi olusturulmadan kurulan “mantar tiniversiteler” ve bu iiniversite-
lerde hicbir planlama ve ihtiyag tespiti yapilmadan agilan mithendislik fakiiltelerinden her
yil binlerce miihendisin yedek is giicii ordusuna katilmas, 6zel olarak jeoloji mithendisli-
$i egitiminde béliimler arasinda program birliginin saglanamamasi, Afet tehlikesi, risk
azaltma, jeolojik-jeoteknik verilerin iiretilmesi ve planlamaya entegrasyonu gibi afet yéne-
timi konularinda temel bilgiler, cevre, jeotermal, sondaj teknigi gibi uygulamaya esas konu-
lar1 iceren lisans egitimi verilmemesi, Tibbi Jeoloji, Kiiresel Iklim degisimi, cevre jeolojisi
gibi giincel gelismelerin gerek mesleki egitim gerekse mesleki uygulamalar acisndan takip
edilememesi, boliim bagkanliklar1 ve Oda arasinda yeterli bagin kurulamamasi baglica egi-
tim alanindaki sorunlarimsz olarak belirtilebilir.

Jeoloji Mithendisligi agisindan mesleki yetki ve sorumluluk sinirlarini diizenleyen me-
tinler biitiinii olan “mevzuat” konusu uzun yillardir 6nemli bir “sorun alan1” olagelmistir.
Ozellikle gevre, imar ve afet,enerji kaynaklar: gibi temel birgok alanda 2000'li yillarda ya-
yinlanan diizenlemeler ile mesleki mevzuatn sinirlart dnemli oranda geligmistir. Ancak
hala mesleki yetki ve sorumluluklar acisindan sorunlar ve belirsizlikler varhgint korumak-
tadur. Igsizlik, mesleki egitim kalitesinde diisiis, mesleki yetki ve sorumluluk stnirlarindaki
belirsizlik gibi sorunlar ézellikle son 20 yilda artan oranda hissedilmeye baglanmistir. Bu
durum yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiyenin ekonomi-politigiyle yakindan ilgilidir. 20
yildir siyasi iktidarlarca uygulanan kamu alanlarini kiiciileme politikalar: sorunlarimiz
¢dzmek yerine var olan sorunlarin derinlesmesine neden olmustur.

Egitim ve isdihdam sorunlar; ekonomik ve siyasal politikalarin, yani alt yapimin, se-
killendirdigi bir alandir. Boylesine karmagik bir sorunu tek bagina Jeoloji mithendisleri
Odasinin ¢6zmesini beklemek olanaksizdir. Ancak, konunun taraflari olan, Siyasal Tkti-
dar, TBMM, YOK, OSYM ve Béliim Baskanliklar: arasindaki iliskilerin daha sistematik
hale gelmesinde ve sorunun kamuoyu giindemine getirilerek demokratik bir baskinin olus-
turulmasinda Odamiza énemli gérevler diismektedir. Bu sorumlulugun bilincinde olan
Odamz1z gegmis donemlerde diizenledigi Calistay, panel ve konferanslar sonucunda olus-
turulan raporlar cercevesinde ¢alismalariny siirdiirmektedir. Bu nedenle “Merkezi Konfe-
ransta” bu temel sorunlu alanlarimizin diginda kalan diger sorunlu alanlara yogunlagilarak,
orgiit ici tartigmalarin yénlendiriciliginde ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesine éncelik ve-
rilmesi uygun olacakur.

Bu kapsamda; Egitim ve isdihdam konular1 disinda kalan temel sorunlu alanlarimiz: iki
boyuta indirgeyerek soyle dzetleyebiliriz.

-Mesleki uygulamalar alaninda yaganan sorunlar
-Orgiitsel isleyiste sorunlu alanlar
Mesleki uygulamalar alaninda yasanan sorunlar

1999 Marmara depremlerinden sonra gelistirilen ulusal mevzuat geregi yap: ve imar sii-

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN

21




22

reglerinde jeolojik-jeoteknik etiitlerin zorunlu hale getirilmesi ile serbest jeoloji mithendis-
ligi hizmetlerinde Snemli artislar meydana gelmistir. Onceleri standartlar: ve niteligi yete-
rince tanimlt olmayan bu hizmetler, 2007 yilinda yiiriirlige giren SMM Yénetmeligimiz
ile belirli bir disiplin altina alinmus ve iilke genelinde gecerli olan bir isleyis olugturulma-
ya ¢alislmigtir. Ancak, aradan gecen 3 yil sonunda arzu edilen noktaya geldigimiz soyle-
nemez.

21 Genel kurulda SMM ydnetmeligimizde bazi degisiklikler, fatura-sondaj uygulama-
larinda “Yére Katsayisi” gibi bazi diizenlemeler yapilmasina karsin, meslek alanlarimiza
yénelik sorunlar hala érgiitiimiiziin temel sorunlu alan: olarak karsimizda durmakeadir.

Bu sorunlarin kaynagm irdeledigimizde agagidaki fakesrlerin

1, Mesleki Denetim olgusunun yerel uygulamadaki farkliliklari ve bunun temsilcilikler-
ce olumlu olumsuz kullanildigs yénlit Genel merkeze yansiyan konular.

2-Yasal alandaki karmasa, 6zellikle bina ve bina tiirii yapilar icin zemin etiitlerinde be-
lediyelerdeki farkh uygulamalar, bunun sonucu ortaya cikan yerel Slcekteki degisik uygu-
lama ve ¢éziimler.

3-Meslekler aras: yetki karmasgasi, bunun ekonomik nedenlerin zotlamasiyla her gecen
glin i¢inden ¢ikilmaz sonuglar iiretmesi, bunun yaratti$1 sonug ve tahribat.

4--Mesleki hak ve yetki sinirlarimi diizenleyen mevzuattaki yetersizlikler, bunun sonu-
cu olarak meslegimizin serbest uygulama alaninin agirlikh olarak “jeoteknik” alana indir-
genmesi, Jeoloji mithendisliginin farkli ve yeni uygulama alanlarina agitlimin yapilamamasi,

5-Bilimsel ve teknik kurallara uymayan meslek etigine aykir1 hizmet tiretilmesi,
etkili oldugu sdylenebilir.
SMM UYGULAMALARI VE ODAYA ETKILERI

SMM ile ilgili ditzenlemelerin odaya etki boyutunda iki temel unsurun egemen oldu-
gu goriilmektedir.

1. Orgiitsel Bityiime

SJMM hizmetleri ve bu hizmeti veren biirolarimiz ile Qda iliskilerinin kurulmas: ihti-
yaci temelinde bir Srgiitsel olusumun gerekliligi ve veya zorlanmast. durumunun bir teza-
hiirit olarak mi veya Ana Yénetmeligimizde belirtilen oda amaglarmin bir biitiin olarak ye-
rine getirilmesi amaciyla mu1 her ilde temsilciligin olusturulmasi konusundaki 8ncelik veya
iki amacta birliktelik tartislarak agikliga kavasturulmalidir,

Diger taraftan, Temsilciliklerin rapor denetgilerini belirleme, raporlar: denetlemeleri sii-
regleriyle piyasa iligkilerinin i¢ine ekilen bir calismayla sinirlandirilmig faaliyetleri olum-
suz sonuclar da firetmektedir..

Bu olumsuz sonuglar;
a. Oda tiizel kisiligini temsil niteliginin, SMM ile ilgili oda islemlerinin yiiriitiilmesi-
ne indirgenmesi.

b. Temsilcilik/oda faaliyetinin SMM temelinde yapilan islem ve islere indirgenip, bii-
rokratik tarzin oda ¢alismasina egemen olmasi, biirokratik iliskileri canl tutmast.
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2. Piyasa fliskilerinin Icine Giris Ve Bu Durumun Odaya Yansimasy;

Temsilciliklerin rapor denetcilerini belirlemeleri, raporlar1 denetlemeleri siirecleriyle pi-
yasa iliskilerinin i¢ine gekilmesinin iirettigi olumsuz sonuclar.

Bu olumsuz sonuglar;

a. Baz1 6rgiit birimlerindeki denetim yapilanmasinin SMM Hizmeti veren biirolar ara-
sinda ayrimailik yapildigi duygusunu yaratacak siirecler iiretmesi. Bu nedenle temsilcilik
yonetiminde bulunarak bunu engelleme niyetlerinin yaganan olaylar nedeniyle siirekli can-
I tutulmasi, ¢atisma, sorun iiretmeye ddniisen biiro-temsilci-biiro iliskileri

b. Denetim siirecinin baz: temsilcilikler icin bir otorite, bask: araci olarak kullanilmasi-
nin araglarini yaratmast

¢. Denetim siirecinin bazi temsilcilikler tarafindan yerelin kosullarina gére, yada temsil-
cinin yaklagtmina gore diizenlenmesi, bunun tartismalara acik siireglere neden olmasy, tar-
tisma ve sorunun siirekli subjektivite iiretmesi. Orgiitsel enerjinin tiiketilmesi, sorunda ¢6-
ziimsiizlitk veya tartigmali ¢oziim tiretimi ve ademi merkeziyetci yaklasimlarin yayginlas-
mast, esgiidiimden uzaklagma.

d. Fatura denetiminin sonucu olarak biirolarin sikayetleri, bu sikayetler karsisinda her-
kesi tatmin eden bir ¢dziimiiniin olu§turulamamas1, sonugta Odamiza kars1 olumsuz ba-
kisin biirolarca siireklilesmesi.

e. SMM Hizmeti veren biirolarin géziinde Odanin kendilerine zorluk ¢ikaran bir yap:
olarak goriilmesi,

seklinde siralanabilir.
Mesleki denetim iizerine,

TMMOB birimlerinde mesleki denetim tartismalar1 ve diizenlemelerine baktigimuz za-
man denetimin {iriin denetimi, olugturulan asgari hizmet cetvellerine gore belirlenmis {ic-
ret lizerinden fiyatlandirma (hizmetin/{iriiniin iiretildigi fiyat fatura denetimi) iizerinden
sekillenmektedir. Buna gére de odalar yénetmeliklerinde diizenlemeler yapmuslardar.

Odamuz da diger odalarin yaptig1 benzer diizenlemeleri yapmus olup, iiriin ve fatura de-
netimi agirlikli bir denetim siireci 8-10 yildir yapila gelmektedir. Ozellikle 1999 deprem-
lerinden sonraki gelisen siirecteki hizla gelisen zemin etiitleri hizmetlerinin verilmesi isle-
ri ve bunun diizenlenmesi agisindan hem kamusal, hem mesleki kaygilarla hakli olarak or-
taya konan iiriin denetimi, bunun 6zeldeki farkli uygulamalar1 ve fatura denetimi bugiin
geldigimiz noktada baslangigtaki ihtiyac: karsilayan siireclerden uzaklasarak, olumsuzlugu
daha fazla barindiran bir siirece déniigmiistiir. Dolayisiyla bir donem i¢in zorunlu olarak
ve bir ihtiyac1 kargilamak i¢in olusturulmus Denetim manugin bugiin tartisip, daha bii-
tiinsel bir denetim siireglerini yaratmamiz gerekmektedir.

Odamiz Mesleki Denetim Yonergesinde belirlenen mesleki denetgiler raporlars, biirola-
r1 ve gerekirse arazi denetimi yapabilmektedirler. Ancak, arazi denetiminin yazih sikayetler
iizerine yapilmast 8ngériilmiistiir,

Burada gériilecegi gibi iiriiniin ve biironun genel olarak faaliyetin denetlenmesi dngdriil-
miistiir. Pratikte biiro denetimi yapilmamakta iiriin denetimine yonelik olarak rapor dene-
timi yapilmaktadir. Rapor denetimi de mesleki Denetim Yonergesinde (Madde-9) belitle-
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nen hususlara ve rapor inceleme formatina gére yapilirken zorunlu olarak bir subjektifligi
de icermektedir. Bunun kendisi uygulamada Denetci-rapor yazar1 (Biiro)-Oda Yéneticile-
ri arasinda stkintilara yol agmakeadur,

Arazi denetimi sikayet vb. gereklilikten daha cok yerel yoneticilerin inisiyatiflerine, on-
larmn belitlenimlerine gdre yapilmaktadir. Uygulamada birliktelik yoktur.

Denetlenecek unsurlardan birisi olan fatura denetimi uygulanmaya ¢alislmaketadir, Bu
uygulamanin kendisi de bagh bagina tartigma konusu haline gelmistir.

Isin ederini piyasada belirlemede odanin dogrudan miidahalesi dogal olarak olamazken;
Odamuz, bir isin asgari kosullarda yapilacak fiyatin ifade eden Asgari Ucret Tarifesi yayin-
lamas1 ve bunun uygulanmasi cabast ile bu konunun icinde olmustur. Ancak, mevcut eko-
nomik isleyis kosullar1 g6z éniine alindiginda piyasada isin ederini belirlemenin miimkiin
olamayacagt ortadir.

Ulkemizdeki ekonomik sistemin isleyisi piyasa etkinligindeki bir isleyisken, piyasay: de-
netlemede devletin tercihi ortada iken piyasa iizerinde denetimin fatura denetimi yoluyla
yapildigini iddia ecmek miimkiin olamamaktadir. Orgiit genelinde yapilan bir cok toplan-
t1 ve tartismalarda; naylon fatura kesilmesi, asgari iicret tarifesinde belirtilen fiyattan isin
alinmadid), dolayisiyla isin alindig1 fiyatin tizerinde fatura kesme sonuglarinin ortaya cike-
81, ficretini alamadi$s ise pesin fatura kesilmesi durumlar; ile karsilasildiy, vergisel sorun-
larm yasandig1 ifade edilmis ve sonugta asgari ticret tarifesindeki fiyattan isin alinarak daha
nitelikli bir hizmet iiretilmesini saglamanin bir araci olarak kurgulanan fatura denetiminin

bu islevi gérmekten uzaklasti31 ve olumsuzluklara neden olan bu uygulamanin tartismaya
agilmasinin gerekli oldugu diisiincesi yayginlagmustir.. .

Giiniimiizde rapor inceleme/denetimi ve arazi denetiminde objektiflikten uzak uygula-
malarin ortaya ¢ikmasy, yerellerde yaygin olarak farkliliklarla devam eden mesleki dene-
tim uygulamalari; kamu yarari, kamusal bir gérev olarak olarak baslatilan uygulamamizin,
bu ¢cikis noktamizdaki niyetimizi bugiin ne kadar karsiladigini da sorgular hale getirmis-
tir. Kamu kuruluslarinin, yerel yonetimlerin yapmas: gereken denetim ve rapor kontrolle-

rini yerine getirmede ki zaaflarmin, odamizca giderildigi, bu kuruluslarin yapmas: gere-
ken asli g8revin oda tarafindan tistlenildigi degerlendirmesi de dikkate alinarak, belirtilen
olumsuz sonuglar: iireten mesleki denetimdeki Odanin fonksiyonlarinin yeniden tanim-
lanmasinin, (mesleki denetimin kamu kurumlarinda istihdam edilecek meslektaslarimiz
eliyle yiiriitiilmesi gerektigi konusunu da gézden uzak tutulmayarak) giindemimize alin-
masini gerekli kalmistir.

Meslek odalar: olarak kendilerinden yapilmas: beklenen “dogru is”i iiretmekle yitkiim-
lit olan meslektaslarimiza bilimsel ve teknik anlamda bir rehberlik saglanmasi, hizmet de-
netleme siirecleri ile birlikte uygulanabilmelidir. Halk yararina daha dogru bir mithendis-
lik hizmeti tiretilmesi temelinde gerceklestirilen denetleme siireclerinde, sadece “uygun” ya
da"uygun degil” gibi belirlemelerin Gtesine gecilmeli; talep duyulmas: durumunda hizme-
ti {ireten mithendis arkadaslarin kafasindaki sorunlara yanitlar denetlemeciler tarafindan
verilebilir. Bu siirecle birlikte, gen¢ mithendislerimizin odalar ile aralarinda kurulabile-
cek baglarin hayata gecirilebilmesi anlaminda cok 8nemli kazanimlar da saglanabilecektir.

Bu yaklagim {izerinden, Mesleki Denetimin boyutunu ve seklini, mesleki denetim arac-
lariny, rapor incelemesini yapacak kisileri, Oda birimleri biinyesinde mesleki iiriinlerin
24 kontroliine iliskin bir yapilanmay: da biitiinliiklii bir bicimde diisiinmek/ tartsmak ge-
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rekiyor.
Orgiitsel isleyiste sorunlu alanlar

Tiirkiyede toplumsal diisiince, kamu yarary, sanayilesme, kalkinma, planlama kavramla-
r1 ile kamusal denetim saf dis1 edilmis, iilke cikary, toplumsal gelecek, dayanisma ve ahlaki
degerler terk edilmis ve yerlerini bireysellik, 6zel alan, serbest piyasa, rekabetcilik, yerelci-
lik, yonetisim, sivil toplumculuk, sertifikasyon, akreditasyon, titketici, miisteri gibi serma-
yenin yiikselen degerleri-almustur,

Kamu kavraminin siyasi ve ideolojik iceriginden dolays, kamu isletmeciligi, dnce girisim-
cilik kavramu ile degistirilmekee sonra da, titm zamanlar ve dénemler ve amaglar icin uygun
olmayan bir isletme bicimi oldugu anlaularak tasfiyesi gerceklestirilmektedir.

srgicliliigini de olumsuz etkilemektedir. Orgiitsel iligkilerde ortaya cikan durumu szet-
lersek;

1- Piyasaci bakisin egemenligindeki ideolojik hegomonyanin iiyelerdeki (6zel calisanlar,
biiro sahipleri, kamuda ¢alisanlar) etkisi ve tahribat.

2- Piyasa iliskilerinin baskis: altinda sekillenen biiro-temsilci-ydnetici iliskisi

3- Oda birimlerinin nerdeyse sadece mesleki iiriinlerin onaylandig: birimler haline gel-
mesi diger mesleki ve 6rgiitsel iglevlerin kaybolmast

4- Piyasa iliskileriyle siurli bir bakis agisiyla 6rgiitlenme talebi.

5- Oda ve iiyelerimiz arasindaki aidiyet bagmin zayif olmast.

6- Subelerin Ana Yénetmelikte tanimli islevleri tistlen(e)memesi; tiim etkinlik alanlari-
n1 kapsayacak bir yapilanma, drgiitsel iliski ve hizmet anlayis1 i¢inde olmayip, bulundugu
il merkezi ile sinirlt kalmasi,

7- Genel Merkez-Subeler arasindaki iliski eksikligi, subelerin Odamiz politikalarinin

uygulanmasi dogrultusunda gereken ¢abay: géstermemeleri,

8- Genel Merkez ile baglt temsilcilikler arasindaki Iliski eksikligi, temsilciliklerin Oda-
muz politikalarinin uygulanmasi dogrultusunda gereken ¢abay1 géstermemeleri,

9- Yénetsel kadrolarin remsiliyet sorunu.

10-Idari, mali isleyiste diizenliligin saglanamamas, parasal konularda mali/biitce uygu-
lama kurallarina uymayan harcama rahatlig.

gibi bagliklarda toplamak s6z konusu olacaktur.

UYE NITELIGI, ODA UYE ILISKiSI

700 yillarda asag: yukar: nitel anlamda homojen bir iiye profiline sahip olan JMO 6r-
giitliiliigii artik caligma alanina gére nite] anlamda farkliliklar iceren bir iiye profiline sa-
hiptir. Bugiin Odamiz iiye profilini, Issiz iiyeler, kamuda calisan iiyeler, serbest piyasada
biiro sahibi olarak calisan iiyeler, serbest piyasada iicretli caligan iiyeler, 6grenci iiyeler, top-

lumsal yagamda yasanan erkek egemen iliskilerin yansisi olarak farkli/8znel sorunlar: yasa-
yan kadin iiyeler olusturmakradir.
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Oda ile iye~arasinda kurulan iliski bicimi birka¢ bicimde farkhiliklar icermekeedir.
1- Odaya zorunluluktan dolay: iiye olanlar,
2- Géniilli olarak iiye olanlar,

1- Zorunluluktan dolay: iiye olanlar (sorumlu SJM ler): Cogunlukla piyasa iliskileri ice-
risinde, serbest biiro sahibi ve Ozel kuruluslarda ticretli galisan iiyelerdir. Bu iiyelerle iligki-
nin zorunlu olma niteligi 8rgiitsel amaglar tizerinde oydagma niteligini tartigilir kilmakea-
dir.. Dolayisiyla Odamizin kamu yarary, toplumsal sorumluluk ve eylemlilik siirecleri ile
zorunluluktan dolay: iiye olanlarin beklentileri arasinda ki gerilim nedeniyle oda-itye ilis-
kisi saglikli gelisememekeedir..

2- Géniillii iiye olanlar; Emekliler, kamuda ¢aliganlar, grenci iiyeler, igsizler ve akade-
misyenler bu baslikta sayilabilir..Géniillii iiyelerle iliskilerin niteligi de tartigmalidir. G&-
niilliilitk 6rgiitsel amaglarin benimsenip bu faaliyetlerin desteklenecegi anlamna gelme-
mekeedir,

Zorunlu — géniillii dyelerimizle iligkiyi gelistirmek onlara yonelik hizmet ve yaklagim-
larin niteligine bagli olarak gelisebilir.

Uyeleri ekonomik durumlarina gére iicretli calisanlar (kamuda —ézelde), kendi adina
Serbest calisanlar, igsizler, 6grenciler olarak da ayirabiliriz

Bu iki nitel yapidaki iiyelerin agags yukar: benzer toplumsal siireglerden etkilenme bo-
yutuyla degerlendirmede genel olarak bireyci bakis anlayisinin farkli tonlarda da olsa ege-
men hale gelmesidir. ortaya ¢ikan insan davranig {izerindeki bireyci bakisin etkileri drgiit-
lenme ve oda faaliyetlerinin tamaminda gz 8niine alinmalidir

Oda iiye iligkilerinde egemen iliskili kesimin SIMMH Kapsamindaki zorunluluk ilig-
ki boyutundan ¢ikarilarak goniillilitk, rgiitsel sorumluluk temilinde bir iliskiye oturtul-
mas1, bunu yaratacak araglarin gelistirlmesi gerektigi aciktur,

SONUCLAR:

Upye bilesenlerinin beklentilerindeki farkliliga uygun iliskiler gelistirilmelidir. Bu anlam-
da Oda Ana Yénetmeliginde ifade edilen amaglarla biitiinsellesmis, giincel ihtiyaclara yanit
verebilen etkin bir Oda yapilanmasinin gerceklestirilmesi, dgrenci iiye, kadin iiyeler, ser-
best ¢aliganlar, SJMM biirolarinu kapsayan seksiyon drgiitlenmelerini de iceren boyutuy-
lada &rgiitlenme tartigilmalidir.

Gelecegi kurgulamak agisindan 8rgenci 8rgiitliigii devam ettirilmeli, kalic1 oda kadrolar:
yaratilmalidir. Bir baska ifadeyle oda organik aydinlar olusturulmalidur.

Issiz iiyelere yonelik somut destekleyici ve dtgiitleyici politikalar iiretilmelidir.

Mesleki denetim siiregleri yeniden gézden gegirilmeli, oda organ ve araglar1 ekonomik
sonuglar tiretecek ybnelimlerden uzaklagmaly, tiim biirolara esit uzaklikta olmay1 bozacak

iliskilerden kurtulunmahdir,

Orgiitlenmeye bakigta oda tiizel kisiliginin yerel birimlerde temsiliyeti oda ana ySnet-
melifindeki amag ve kapsam gézetilerek olugturulmali, . SJMMH ve serbest biirolari ile
oda iliski ve isleyisini saglama amaci1 6ncelikli olmamalidir.
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Odanin dzellikle 2000'lerden itibaren yasamaya bagladig: asir1 bityiime karsisinda en ru-
tin idari islemlerin gerceklesmesinde bile yasanan sikintilar karsisinda profesyonel hizmet
alim1 kaginilmaz bir durum haline gelmistir. Profesyonel hizmet esaslarinin oda icinde et-
kin bir sekilde tartigilarak sonuclandirilmali ve uygulamaya gecilmelidir.

Meslekler arasindaki yetki karmasasi ve bunun iizerinden yasanan gerilimlerin yarattig1
enerji kayby, prestij kayb1 vb. sonuclarin ¢6ziimii tartiglmahdirE
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‘TMMOB
DEGISIM VE DONUSUM
ATILLA GOKTURK *

GIRIS

Bu yazinin ana temast meslek &rgiitleri iin bir drnek olusturan Tiirk Mithendis ve Mi-
mar Odalar1 Birligi( TMMOB)deki “goreli” degisimdir. Bu degisimin goreliligi, genis bir
alani kapsamakla birlikte burada konu devletin degisimi acisindan ele alinacaktir. Devletin
degisimi cergevesinde uygulanan politikalarin, meslek érgiitlerinin hem kamusal sorumlu-
luklarimdaki degisimi hem de ézellestirme ile kamunun birakuig: alanlardaki yansimalar
TMMOB agisindan degerlendirilmeye calisilacaktir. Ciinkii hizmet alani genisledikee ve
hizmetin kosullar1 degistikce, meslek odalarinin hem hizmet alanina iliskin tanim ve bek-
lentilerinde hem de iiyelerine yénelik diizenlemelerinde nemli degisimler olugmakradir.

Oncelikle ele alinacak drgiitlerin hukuki konumunu tanimlamak gerekir ise, bu 6rgiitler
Anayasada

“MADDE 135. — Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluglars;
belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetleri-
ni kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kil-
mak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad ile kanunla kurulan ve organlar
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yarg: gézetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkisilikleridir. Kamu karum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiisle-
rinde asli ve siirekli gdrevlerde caliganlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aran-

maz.(TC Anayasasi,1982)"

bi¢iminde tanimlanmakeadir. Tanimda da agika belirtildigi gibi “kamu tiizel kisiligine”
sahip bu 8rgiitlerin ayrica amaglariny, caligma alanlarmy, organlariny, iiyelik kosullariny, hak
ve yetkilerini tanimlayan 6zel birer kurulus yasas1 da s6z konusudur. Meslek 6rgiitleri ya-
sada tanimlanan kurulus amaglari cercevesinde, meslek iiyelerine ve onlardan hizmet alan
yurttaslara kars1 kamusal bir sorumlulugu tistlenmektedirler. Bu rgiitlerin sahip olduk-
lar1 konum ve yetkileri, onlarin kamu yénetimi 8rgiitlenme semas1 icinde yer almasina ve
“hizmet yerinden y&netim” kuruluglar: olarak gésterilmesine de gerekge olusturmakeadir.
Baska bir ifade ile “kamu eli ile olugturulan” bu érgiitler yasalarinin sagladig: tiizel kisilik
cercevesinde, Tiirkiye genelinde“Birlik” olarak 6rgiitlenmeleri, kendi alanlarinda tek ve tam
yetkili olmalary, kurulus amaglar: dogrultusunda iiyelere ydnelik baglayic karar alabilme,
meslek alaninda diizenleme yapma ve uygulama hakkina sahip olmalari, ayr1 biitce olus-
turma ve tasarruf etme hakkini kullanabilmeleri, karar ve uygulamalar: ile kamu hizme-
ti vermeleri ve kamu yararini g6z dniinde bulundurmalari, organlarini hakim gézetimin-
de se¢imle olusturmalari, merkezi ydnetimin “idari vesayeti” altinda yer almalar: gibi somut
gerekeler ile diger orgiitler ve Srgiitlenmelerden ayr1 bir yetkiye, giice ve statiiye sahiptir-
ler. Bu nedenle de kamu ydnetimi 6rgiitlenme semasinda “belediye” érgiitlenmesine ben-
zer bir konum ile ‘6zerk”“kamu kurumu niteliginde” Srgiitler olarak yer almakeadirlar.

* (Prof.Dr., Mugla Universitesi, Kamu Yénetimi Bolimit)
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Kisaca meslek bitlikleri olarak da tanimlanan bu érgiitlere TMMOB(Tiick Mii-
hendis ve Mimar Odalar: Birligi), TTB(Tiirk Tabipler Birligi), TVHB(Tiirk Veteri-
ner Hekimler Birligi), TOBB(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), Tiirk Dis Hekimleri
Birligi(TDHB), Tirk Eczacilar Birligi vb. 6rnek olarak verilebilir. Hepsi kurulug yasala-
rina uygun olarak “odalar” temelinde ve yerel diizeyleri de kapsayacak bicimde &rgiitlenen
bu meslek karuluslari, merkezi ditzeyde ise “Birlik” catis1 altinda birlesmektedir. Cok genis
bir alana dagilan bu érgiiderin her birinin ayr1 ayr1 incelenmesi miimkiin olamayacagin-

dan, TMMOB bu makale kapsaminda ele alinacak ve tartigilacakeir[1].
TMMOB

1954 yilinda 6235 sayili yasa ile kurulan TMMOB'nin kurulusunda 10 Odas: ve yakla-
sik olarak 8.000 iiyesi bulundugu kendi kayitlarinda belirtilmekeedir (TMMOB,2008a).
Kurulus yillarinda kamuda calisan iiyelerin oraninin yiizde 80e ulastigy, yiizde 20 ci-
varinda iiyenin ise Szel sektorde ¢ahistign Kaya Giiveng tarafindan  beliremekeedir

(TMMOB,2005).

TMMOB'in de aralarinda yer aldigi meslek érgiitlerine ait kurulus yasalarmin arka
arkaya ¢ikarildig1 bu 1950'i donem, Tiirkiye agisindan uluslararast alandan beklentilerin
énem kazandigy, Tiirkiyenin uygulamakea oldugu politikalarin bu konjonktiirden etkilen-
digi, Amerika ile yakinlagma gabalarinin hizla gelistigi, ABD modelinin Tirkiye'ye akearil-
ma gayreti igine girildigi ve tiim bunlara paralel olarak icerde de mesleki drgiitlenme tale-
binin yiikseldigi bir donem olarak tanimlanabilir(TMMOB,2005).

1960’11 yillarda iilke geneline hakim olan toplumsal hareketlilige uygun bir bicimde kamu
caligani agirlikls iiye tabanini kapsayici bir bicimde gelisme gosteren TMMOB, 1970lerde
iilke konjonktiiriine uygun bir tutum alarak toplumsal muhalefetin Snemli bir unsuru ol-
mustur. Cogunlugu kamuda ¢alisan ve sendikal érgiitlenme hakk: taninmayan tyelerinin
ekonomik ve toplumsal taleplerinin giiclii bir savunucusu olmanin Stesinde, ¢calisma alani-
na giren tiim sektdrlerde dinamik bir ¢izgiyi hayata gecirmisti. TMMOB'nin bu dénem-
de, iilke sorunlarina iliskin tutum alan, tavir koyan, aktif “sol” kadrolar1 ile hayatin her ala-
ninda yiiriietiigii sert muhalefer, her siyasi iktidarin tepkisini geken bir konumda olmasi-
na neden olmustur. Uyguladig: bu ¢izgi 12 Eyliil ve sonrasinda askeri yénetimin hedefle-
rinden birisi olmasina neden olmus, kapatilmasi, yasasinin degistirilmesi gibi cok ciddi du-
rumlar ile kargt karstya kalmistir(Gokeiirk ve Goketiirk, 2002). 12 Eyliil sonrasini askeri yd-
netim kosullarini, kendisini korumaya yénelik dnlemler almaya, Birlik ve Odalar acisindan
stireci olabildigince az zarar ile atlatmaya calismak ile geciren TMMOB'nin, 6nemli ug-
raslarindan birisi meveut muhalif ¢izgisini korumak olmustur. Bu siirecte TMMOB 1980
sonrasinda gelismeleri yakindan izlemis, kamuda calisanlarin iiyelik zorunlulugunu kald:-
ran yeni diizenlemelere karsin yasasinda tanimlanan cercevede meslek alanimi ilgilendiren
konularda ortaya ¢ikan degisime taraf olma ve muhataphigini kabul ettirme dogrultusunda
yogun bir caba harcamistir. Ekonomik acidan da zor bir dénem gegiren TMMOB'nin bu
dénemi 80'li yillarin sonlarina kadar stirmiistiir.

1980 sonras: siirecte Ozellestirme aguhikli uygulanan politikalar cercevesinde, hem
TMMOBNin ilgi alaninda yer alan miihendislik ve mimarlik[2] calismalarinin kapsamin-
da, hem de hizmet sunum boyutunda énemli bir degisim olusmaya baglamistir. Denile-
bilir ki alaninda daha etkili olmak icin bekledigi firsat 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1-
I Katma Deger Vergisi Kanununun 27 nci maddesinin 5 inci bendi uygulamalarina esas
en az iicretlerin tespiti gerekliligi ile dogmugstur. TMMOB Odalarinin kendi meslek alan-
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larinda diizenleme yapma ve asgari ticret belirleme yetkisinin etkin bir kullanim alani or-
taya ctkmistir,

Siire¢ icinde kamu kurumlar: kaynakli yasanan aksamalar, odalar arasi yetki catismalars,
yetersiz kurumsal yap1 vb. engeller agilmus, genisleyen uygulama alanlar: ve giderek artan
ve birbirini tamamlayan mevzuati ile TMMOB ve Odalarinin bugiinkii kontrollii ve dene-
timli yapisi ortaya cikmustir. 31.12.2006 tarihinde TMMOB'nin Oda sayisinin 23'e, iiye sa-
yisinin ise 308.695% ulagtigt, bu Odalara bagli 194 sube ve 39 il Koordinasyon Kurulu'nun
yanu stra Oda ve Subelerine bagli olarak 13 Bélge Temsilcisi, 293 11/1l¢e Temsilcisi, 11 Irti-
bat Gérevlisi, 71 Mesleki Denetim Gérevlisi ve 63 Oda Temsilcisi ile toplam 1232 birimlik
ile 6rgiitlenmeye sahip olundugu; TMMOB'ye bagli Odalara 70 kadar miihendislik, mi-
marlik ve sehir plancilig disiplininden mezun olan miihendis, mimar ve sehir plancilarmin
itye oldugu da yine kendi web sayfasinda belirtilmektedir (TMMOB,2008a). TMMOB
tiizel kisiligi altinda yer alan her (mithendis/mimar/sehir planci) odas;, TMMOB yasast
ve TMMOB ana yénetmeliginde belirlenen usuller cergevesinde iiyelerin katilimi ile nce
sube ve il temsilcilikleri diizeyinde genel kurullarini gergeklestirmekte daha sonra topla-
nan Oda genel kurulu ile de Odanin merkez yonetim organlarini belirlemektedirler. Her
Odanin ayr1 ayr yiiriittiigii genel kurul siirecinin sonunda odalarin iiye sayilarina gore be-
litlenen TMMOB genel kurul (en fazla 100) delegeleri bir araya gelerek TMMOB genel
kurulunu olusturmaktadir. TMMOB genel kurulu, her bir odanin kendi genel kurulunda
TMMOB organlar: igin sectigi adaylar(6rn: TMMOB Yénetim Kurulu igin Odanimn ken-
disini temsil i¢in sectigi 3 aday) arasindan bir kisiyi TMMODB Yénetim Kuruluna segmek-
te ve her odanin bir kisi ile temsil edildigi 23 kisilik TMMOB yénetim kurulu olusmak-
tadr. Kisaca 8zetlenen bu segim siireci hem tek tek odalarin genel merkez ve her bir dii-
zeydeki organlarinin belitlenmesinde, hem de TMMOB Yénetim Kurulu'nun olusumun-
da iiye tabaninin egilimlerini yansitmaya ¢ok aciktir. Bu nedenle tek tek odalarin iiye taba-
ninin egilimindeki degisim, odanin temsilcilik, sube, genel merkez ve hatta TMMOB y6-
netim kurulu diizeylerinin birinde, birkacinda veya biitiiniinde gozlenebilir sonuglar iirete-
bilir. Nitekim TMMOB'ye biinyesindeki kimi Odalarin merkez yonetimleri ile TMMOB
arasinda hem siyasal hem de ydnetsel agidan farkliliklar olusur ki, bu durum &rgiitiin alt
kademeleri (tek tek odalarin temsilcilik ve sube ydnetimleri) igin zaten her dénemde ge-
cerli ve yaganan bir durumdaur.

Odalarinin ¢alisma kosullarini tanimlamak agisindan en son kurulan(1994) odala-
rindan birisi olan Peyzaj Mimarlar1 Odasinin(PMO) 2006 yils itibari ile iiye sayisinin

2.493 ve yine 2006 yil: tahmini gelir biitgesinin ise (55.000 YTL iiye aidat: olmak tize-

1¢)525.000 YTL oldugu belirtilebilir (PMO,2006). Ayni bicimde TMMOB'nin en eski
ve en giiclii odalarindan birisi olan Makine Miihendisleri Odasinin(MMO) ise 2006 yili
itibari ile iiye say1s1 65.395 dolayinda (MMO,2008a) ve 2006 yih gerceklesen gelir biitge-
siise (1.583.166 YTL iiye aidat: olmak iizere)39.527.280 Y'TL. dir (MMO,2008b). Yine
TMMOB kayitlaria gére 2006 yili icin iiye odalarin Birlik pay: olarak aktarmas: gereken
mikear 1.320.000 YTL olarak hesaplanmaktadir(TMMOB,2006a)

Anayasanin 135. maddesi geregi kamuda ¢aliganlarin iiyeliginin zorunlu olmadig
TMMOBde 1980 sonrasinda serbest ¢alisanlarin, biiro sahiplerinin agirlik kazandig: bir
yapinin ortaya ¢tktig belirtilebilir. Nitekim TMMOBnin 1998 yilinda yaptirdigs bir arag-
tirmanin sonuglarma gére(Oncit ve Kose,2000) 2000'li yillara ulagilirken, tiim miihendsis,
mimar ve sehir plancilar1 arasinda 5zel sektérde calisanlarin orani yiizde 50, kamuda ¢ali-
sanlarin ise yiizde 30 civarinda oldugu belitlenmektedir([3]. Bu veriler, TMMOB'nin ku-

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN



rulus agamasindan giiniimiize kadarki siire¢ icerisinde, hem iiye tabani anlaminda, hem de
hitap ettigi rgiitlendigi kitle anlaminda 8nemli bir degisimin ortaya ¢iktgin: sergilemek-
tedir. Aynu siirecte devletin hizmet islevlerini daraltmasi, &zellikle ekonomik etkinliklerden
cekilerek, mithendislik ve mimarhk hizmetlerini de iceren kimi sektdtlerdeki sorumluluk-
larini 8zel sektdre devretmesinin yani sira istihdamin mekansal olarak yayginlagmas, mii-
hendis ve mimarlar arasinda igsizligin ¢ogalmast TMMOB érgiitliliiiinde de Snemli de-
gisimin zeminini olusturmaktadir. Bagka bir ifade ile TMMOB kurulusundan itibaren iiye
tabaninda nemli yer tutan kamusal istihdam agurlikls bir dokudan ayrilarak, 5zel sekesr
agirhikl bir iiye bilesenine ulagmus ve Srgiitlenmesinde etkili bir bicimde kullandig1 kamu-
sal istihdam ve bu istihdam bicimine ydnelik diizenlemelerinin yerine zel sektér (ve do-
lay1s1 ile odalara gelir getirici) agirhkli bir yap: ve mevzuat koymaya ydnelmistir.

DEGISIM

Bu siireg iizerinde ¢ok énemli bir etki yaratan diinyada ve iilkemizdeki gelismelere ki-
saca baktigimizda, devletin ekonomik alandaki etkinliklerinden geri cekilmesi, 5zellestir-
me uygulamalarmnin yaygilagmasimin yani sira kamu ySnetiminde dnce bir kuralsizlagtir-
ma siirecinin agithk kazandigs, buna bagh olarak uygulamaya konulan yeniden yapilanma
siireci ile ulus devletin mevcut yapisinda bir dedisimin ortaya ¢iktigi, gegmiste ulus dev-
let yapust ierisinde ¢alisan mekanizmalarda farklilagmanin s6z konusu oldugu belirtilebi-
lir. Bu gelismelerin hemen gerisinde yatan gerekgenin ise sermaye birikim rejiminin degi-
simiyle ilgili oldugunu ulus devlet-iistii kuruluslarin ve ¢okuluslu sirketlerin, yeni serma-
ye birim rejiminin olusturulmasinda akeif rol aldigini ve yeni diizenleyici konumlarinin
$6z konusu olduguna deginmek yeterli olacaktir. Yapilan diizenlemelerin, konumuzu dog-
rudan ilgilendirenlerinden birisi de GATS, yani “Hizmet Tarifeleri Genel Antlagmast’dur.
1995 yilinda baslayan siireci ¢ergevesinde 2005 yilinda uygulamaya girmesi planlanmus
bu anlasmanin ana konularindan birisini TMMOB'Yyi yakindan ilgilendiren mithendis-
lik ve mimarhik hizmetleri olusturmaktadir. Bunun yani sira siireci etkileyen bir bagka ge-
lisme de Tiirkiye'nin AB’ye uyum gerekgesi ile yaptigi-TMMOB'nin de pek sicak bakma-
s1 beklenen-diizenlemelerdir. Bu uyum calismalar: cesitli taahhiitleri icermekte olup, adim
adim gerceklestirilirken, bu diizenlemeler ile istihdamdan egitime kadar ¢esitli sektdrler-
deki hizmetler etkilenmekte, yeni yapilar ortaya gtkmakradir. Ornegin. “Bagimsiz Idari
Otoriteler(BIO)” veya piyasalastirilan cesitli sektorlerde diizenleyicilik gorevini iistlenen
“kurullar’, mevcut kamu Srgiitlenmesinin disinda, neredeyse kendi ilgi alanlarinda par-
lamentoya ait olmas1 gereken birgok yetkiyi izerine alarak kullanan ve hem de klasik an-
lamda hesap vermeyen 6rgiitler olarak ortaya cikmistir. Bunlar bagimsiz biitceye sahip ve
6zerk bir bigimde bu biitceyi kullanan ve piyasa kosullarini diizenlemeyi, “haksiz rekabe-
ti” engellemeyi hedefleyen kuruluslardir. BIO ayni zamanda gok popiiler bir kavramin, “ys-
netisimin” de cok onemli bir ayagini olusturmakta ve 90 sonrast siiregte diinyadaki gelis-
melere paralel bir sekilde, ulus iistii diizeyde de biitiinlesme saglayacak bir bicimde mev-
cut kamu ydnetimi yapilarinin Stesinde bir ag yaratmakeadirlar (Bayramoglu,2005). As-
linda BIO ve bunlarin TMMOB vb. érgiitler iizerinde yaratacag: etki ayrica bash bagina
degerlendirilmesi gereken bir konu olmakla birlikte, bu érgiitlerin konumuzla ilgili iki yo-
niine dikkat cekmek de yarar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi BIOlarin aldig kararla-
rin “kamu” veya ‘6zel’, “yerli” veya“ yabanci” ayrimi yapmaksizin tiim kesimler i¢in baglay1-
ciligr kapsaminda, TMMOB vb. kamu kurumu nitelifindeki meslek érgiitlerinin karar ve
diizenlemeleri iizerinde de yaratacad: etki; ikincisi ise BiQ'larin kendi konularinda aldik-
lar1 kararlar ile meslek orgiitlerinin degisen islevleri arasindaki giderek artan benzesmedir.
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Bunun yan: sira son ddnem diizenlemeler cercevesinde kamu yénetimi alaninda ¢cok po-
piiler bir kavram olan “ydnetisim’e de dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Son yapilan yasal dii-
zenlemeler, TMMOB'ye ve ona bagh odalara yeni bir platformu, yénetisimci bir konumu
hizla agmaktadir. Belediye Yasasi, Bityiiksehir Belediye Yasasi, Il Ozel Yonetimleri Yasasy,
Kalkinma Ajanslar1 Yasasy, Yerel Yonetim Birlikleri Yasasy,- hatta isi biraz daha derinleme-
sine gotiirerek diger meslek gruplarmni da isin iine kattigimizda- 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi Kontrol Yasas: gibi bircok yasada, meslek Srgiitlerine ydnetisime uygun bir kap-
samda yer acan diizenlemeler yer almaktadir. Uzmanlik ve meslek alanlarina iliskin atiflar-
da bulunulan bu yasalar, meslek 6rgiitii temsilcilerine, katilim adina yeni roller bigmekee-
dir. Béylece, meslek odalarina kamu yénetiminin gesitli alanlarinda, uzmanliklar: temelin-
de s6z ve karar siireglerinde etkili olma olanad: sunuluyor gézitkmekte, bu da yeni kamu
yonetimi Srgiitlenmesinin “demokratik” yiizii olarak sunulmakradir. Ozellestirmenin hiz-
la yayilmaya basladig1 bu dénemin, yine cok hizla gerceklegen bir bagka boyutunun da “ye-
rellesme” oldugunu belirtmek gerekmektedir. Mithendislik ve mimarhk hizmetlerinin su-
numu ve kabulii agisindan 8nemli bir etki yaratan yerellesme, hizmet sunumundan olugan
rantin ve haksiz kazancin yayginlagmasinda yerel siyasi akedrlerin belitleyiciligini 6n plana
cikarmugtir. Bu gelisme yerel diizeyde ciddi bir érgiitlenmeye sahip olan TMMOB agisin-
dan, ydnetisimle birlikte diisiiniildiigiinde, ok yonlii bir etki yaratmakeadir.

MUHENDISLIK VE MIMARLIK HIZMETLERINDEKI DEGISIME KISA
BAKIS

Gegmiste kamunun elinde olan bircok islevin 6zel sektdre devredilmesinin gerekeirdigi
yeniden yapilanmanin Stesine gecen bu yeni durumda, kamudaki degisim hem kamu ku-
rumu niteli§indeki mesleki 6rgiitlenmeleri, hem de tek tek meslek alanlarinin kendisini de-
gistirmektedir. Ciinkii, kamusal hizmet sorumlulugundan geriye cekilis ve piyasalagtirma,
esitsiz bir zemini ortaya cikarmanin &tesinde, miithendis ve mimar agisindan da taseronlas-
ma ve giivencesiz caligma ve igsizlesmeyi arttiran bir etki yaratmakeadur.

Bu noktada meslek &rgiitiindeki gelismeleri daha iyi irdeleyebilmek icin meslekteki ge-
lismeleri ele almakta yarar bulunmaktadir. Yukarda sunulan degisim ile ortaya ¢ikan yeni
yapinin, mithendis(lik] ve mimar([lik]in nitelik ve niceliginde de bir degisim yaratugini bu
alana iligkin cesitli gelismelerden gdzlemek miimkiin gdzitkmektedir.

Daha éncede belirtildigi gibi 1980 &ncesinde mithendislik ve mimarlik hizmetle-
ri alaninda kamu, hem (8zel calisanlar kargisindaki) isveren konumu agisindan hem
de (iicretli calisanlarin) istihdamdaki payr agisindan énemli bir yer tutmakta idi. Bu
dénemde,1960'lardan itibaren agirlik kazanan ithal ikameci politikalarin etkisi ile genis-
leme gdsteren hizmet alanlarinda Tiirkiye mithendislik ve mimarlik firmalarinin(ézellikle
insaat sektdriinde yogunlasan bir ka¢1 disinda) organizasyon, teknik donanim ve finans-
man agisindan yetersiz oldugu, genellikle birkag teknik elemanin bir araya gelerek olustur-
dugu “biiro” tipi rgiitlenmelerin yaygin oldugu belirtilebilir. Ayni dénemde sektére ele-
man yetistiren mithendislik/mimarlik fakiiltelerinin sinirlihigs ve verdikleri mezun sayi-
st dikkate alindiginda istihdam acisindan da cok ciddi bir agigin olusmadig: da vurgulan-
malidir.

1980 sonrast siirecte kamunun daralmas: hem sektdrel bazda hizmet satin alan igveren-
lik konumu agtsindan hem de dogrudan istihdamdaki pay: agisindan mithendislik ve mi-
marlik hizmetlerini etkilemistir. Bu daralmaya ek olarak uygulanan politikalar cergevesin-
de yapilan yeni diizenlemeler ile yabanc: firmalarin, uluslararas: sirketlerin de eskisinden
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cok daha aktif bir bigimde sekt6rde hizmet sunma kosullarinin eklenmesi, mithendislik ve
mimarlik hizmetlerinde dis finansmana dayali projeci bir modelin giderek daha fazla ha-
kim olmasy, yiiriitiilen projeci yapinin tek tek yereller diizeyinde etkin bir konuma ulas-
mast, bu yaygin yapiya hizmet sunumunun firma bazinda giiglii organizasyon yapilar: ge-
rektirmesi vb. gelisgmeler ortaya ¢tkmistir. Mithendislik ve mimarlik hizmetlerinin yogun
oldugu alanlarda Tiirkiyede is yapmaya yonelecek yabanci firmalari rahatlatmak amaci ile
“Yabanc Mithendis ve Mimarlarin Tiirkiyedeki istthdami” konusunda yapilmaya ¢aligilan
yeni diizenlemeler, “gegici izin uygulamas:” vb. konusunda TMMOB'nin devre dis: birakil-
mast, diine kadar ulusal sinitlar igerisinde siiriiyor gdzitken bir yarisa yeni bir cehre kazan-
dirmaktadir. Hizmetten dogan ve giderek biiyiiyen bir pastanin paylasilmasinda, uluslara-
rast aktdrlerin dikkate alinmasi gerekliligi bu vesile ile de aciga ¢tkmakeadir.

Ayni zaman dilimi icersinde {iniversite grenimi konusunda tek yetkili konumda olan
YOK'iin hizla arttirdigs ve yayginlastirdigs tiniversite sayisina bagh olarak mezun miihen-
dis ve mimar sayisinda da &nemli bir artis ortaya cikmustir. Bir 8rnek olusturmast agism-
dan 1980 yilinda 20.557 olan Makine Mithendisleri Odas: iiye sayisinin, 2008 yils itibari
ile 69.267'ye (MMO,2008c) yiikseldigi belirtilebilir.

Oncit ve K6senin(2000) yiiriictiigii  calismada isletmelerin organizasyon yapilarina
dayanan bir degerlendirme yapilmis olup, bu arastirmaya gére gelismemis organizasyon
yapilarinda ¢alisan mithendis ve mimatlar arasindaki iscilesme orani, Anadolu devlet iini-
versitelerinden mezun olanlar i¢in yiizde 72 olarak belirlenmigtir. Egitim sisteminden kay-
naklanan bu durum, halen sayilar: arttiran bir bicimde siirmekte olup, bu mezunlar piya-
sanin ara eleman ihtiyacini kargilayan bir konuma sahip olmaktadir.

Bununla da kalinmamus, siirece ¢ok énemli bir ayak da 2005 yilinda eklenmis, Yiikse-
kogretim Genel Kurulunun 03.06.2005 tarihli toplantisinda, 2005-2006 egitim-6gretim
yilindan itibaren uygulanmak iizere diplomalara unvan yazilmamasi, 8grenim gériilen
program adinin ve derecesinin belirtilmesinin uygun oldugu karar: verilmistir. Miihendis
ve mimar unvanlarini da kapsayan bu diizenleme ile egitim almis ama unvan sahibi olama-
yan, “esnek unvanh mithendis/mimarlar” ortaya ¢tkmistir. Yeni istihdam bicimlerinin de
oniinii acan bu gelisme ile efitimli ama unvansiz mithendis ve mimarlarin, gerektiginde de
isverenin tanimladigs yetki ve sorumlulugu yitklenebilecegi bir konum iiretilmistir. Baska
bir ifade ile esnek istihdam yontemleri cercevesinde, yeni yaratilan “esnek unvan” sahiple-
rinin igverenin tanimladig: cercevede konumlanmasmin kosullar: yaraulmisur. Isveren is-
tedigi zaman eitimlerini gerekce gdstererek bu mezunlar: mithendis/mimar sayabilecek
iken, istedigi zamanda is¢ilestirebilecek, niteliksiz kabul edebilecektir. Kamunun bile gi-
derek daha artan boyutlarda tercih ettigi esnek istihdam kosullarinda, boyle bir gelismenin
tiim meslek alanini etkilemesi kagimilmaz gézitkmekeedir. Yapida $nemli bir degisimin sz
konusu oldugunu gdsteren bu gelismeler, mithendis ve mimarin nicelik ve niteliklerinde de
bir degisim, doniisiimii ortaya koymaktadir.

DEGIiSiM VETMMOB

Yukarda da deginildigi gibi 1990'lara kadar 12 Eyliil'in yarattig: etkiyi éizerinden atma-
ya calisan, yeni mithendislik ve mimarlik alanlar1 ile Oda ve iiye sayisin1 arttiran TMMOB
aynu siirecte iilkedeki ve gesitli sektorlerdeki gelismeleri yakindan izleyerek zellestirme,
piyasalastirma iglemlerine karst ¢rkmugtir. Ancak, 90'h yillarda ivme kazanan 6zellestirme
uygulamalar kargisinda TMMOBde kendi hizmet alanlarina yonelik diizenlemelere agt-
lik vermistir. Konuya daha da yakindan bakabilmek, ézellikle 1980 sonrasinda meslek ala-

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN

33



34

nindaki gelismeleri irdeleyebilmek i¢in 6nemli bir aragc TMMOB tarafindan ¢ikarilan yo-
netmelikler olarak gézitkmekredir. Ciinkii, TMMOB'nin meslektas ve meslek alani adi-
na 6zellikle serbest calisanlara yonelik diizenlemelerini kapsayan ydnetmeliklerin hemen
hemen tamamunin agirlikls olarak 1980 sonrasinda olusturuldugu dikkat cekmekredir[4].
TMMOB tarafindan ¢ikarilan bu ana yonetmelikler ile uyumlu olarak her Oda kendi ¢a-
lisma alaninda ayrica daha detayli ve diizenleyici yonetmelikler cikarmaktadir. Bu yonet-
meliklerin icerikleri bir yandan odalarin yeni ydnelimlerini ve iistlendikleri iglevleri belir-
lemek agisindan, éte yandan da oda ¢izgilerindeki degisim agisindan énemli ipuclari sun-
maktadir. Yonetmeliklerde 6n plana ¢ikan konularin baginda iiyeler tarafindan yiriitiile-
cek miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin ticretlendirilmesi gelmekle birlikee, kisi ve ku-
ruluslarin hizmet sunma yetkisinin belgelenmesi, bu belgelerin periyodik olarak yenilen-
mesi, iiretilen her tiirlii mithendislik ve mimarhk hizmetinin denetlenmesi ve Odanin vi-
zesine tabi tutulmasy, bilirkisilik-eksperlik gibi alanlarda uzmanhk hakkinin olusturulma-
st ve bu hakkin belgelenmesi, mesleki uzmanlik egitimi verilmesi ve belgelenmesi vb.dir.
Ozetle yonetmelikler, yetkili iyelerin saptanmasi, egitimi ve belgelendirilmesi islemlerini
tammlamaktadir, Bu iglemlerin tamamu {icretlendirmeye konu olmaktadir veya baska bir
ifade ile Oda bu islemlerin tamaminda tiyeden bir bedel tahsil ermektedir[5}. Odanin bu
islemleri izleme mekanizmasi ise “Mesleki Denetim Uygulamast“dur.

“ Mesleki Denetim Uygulamasi; mimar ve miihendislerin hak ve yetkilerinin korun-
mas, hizmetlerin disipline edilmesi, gelisen bilim ve teknigin imkan ve esaslarma uygun,
saglikli, ekonomik ve kullanigli yapr iiretiminin gerceklestirilmesi amaci ile, mimarlik-
miihendislik hizmetleri ilgili meslek odalar1 kontrol biirolarinca denetlenir. Bu denetim,
serbest mithendislik, mimarlik ve/veya biiro tescil ydnetmelikleri, tip proje sdzlesmesi, as-
gari proje ¢izim ve diizenleme esaslari, asgari mimarlik-mithendislik ticretleri, kontrollitk
hizmetleri, proje ve kontrolliik puan sinirlamas: gibi diizenlemeler dikkate almarak ilgi-
li meslek odalar kontrol biirolarinca yapilir. Kontrol biirolarmin kurulmasit Mesleki De-
netim Uygulamasi Esaslarmna iliskin diizenlemeler ilgili meslek odalarinca hazirlanarak
TMMOB Yénetim Kuruluna sunulur. TMMOB Yénetim Kurulunun onaymdan gecen
diizenlemeler ilan edilirf(TMMOB MIMARLIK-MUHENDISLIK HIZMETLERI
VE ASGARI UCRET-ASGARI CIZIM VE DUZENLEME ESASLARI YONET-
MELIGI Madde 7/3, (TMMOB;2008b)).

Yonetmelikte tanimlanan ve ¢ok genis bir alanda uygulanan bu kontrol yine
TMMOB'in hemen hemen ilgili tiim ynetmeliklerinde belirtildigi iizere “iilke ve toplum
yararlar dogrultusunda meslek alanlari ile ilgili denetimin yapilabilmesi” amaci ile yiirii-
tiilmekeedir. Ancak; bu denetimin yapilan isin saghkhligini onaylamak anlamia gelmedi-
gi de ayrica belirtilmekeedir.

“Mimarhk ve mithendislik iicretlerinin bu ydnetmelikte belirtilen kogullara uygunlu-
gu goriilditkten sonra ilgili Oda Kontrol Vizesi yapilir. Vize islemi resim proje ve hesapla-
r1n onayi anlamini tasimaz: Bu hizmetlere karsihk Asgari Ucret ve Gizim Standartlar: Ko-
misyonlarinca tesbit edilen vize harct alinir,(TMMOB ASGARI UCRET VE CiziM
STANDARTLARI TESBIT KOMISYONU VE KONTROL BUROLARININ KU-
RULMASINA LISKIN YONETMELIK Madde 10: (TMMOB,2008b))”

Bu madde de belirtilen yapilmis teknik hesaplarin “onaylanmamast” ifadesi, denetimin
niteligini degistirerek, TMMOB ydnetmeliklerinin asil gerekgesi agisindan garpic bir ay-
rim yaratmakrtadir. Bagka bir ifade ile denetimin gerekcesinde yer alan “iilke ve toplum ya-
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rart” boyutuna golge diismekee, geriye, hizmetin TMMOB'nin belitledigi kosullarda iire-
tilip iiretilmediginin denetlenmesi }Falmaktadlr. Nitekim “TMMOB Serbest Mithendis-
lik Ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi” nin 7.maddesi konuya aciklik getir-
mekte ve “07. Hizmetlerin Asgari Ucretleri: Kapsam maddesinde belirtilen ve ihtisas alan-
larina gore yapilmis hizmetler icin tespit edilen degerler asgari iicretler olup, hicbir hiz-
met bu iicretlerin altinda yapilamaz..."(TMMOB,2008b). tanimlamasina yer vermekre-
dir. Durum “TMMOB Disiplin Yoénetmeligi” ile de kontrol altina alinmus, yonetmeligin
8.ve 9. maddelerinde, “haksiz rekabet’, “tescilsiz mesleki etkinliklerde bulunmak’, “ilgili y5-
netmelik ve talimatlara uymamak’, “belirlenmis asgari iicretin altinda iicret almak” gibi fi-
iller i¢in “para cezalar1” ve “meslek uygulamanin yasaklanmasi” cezasini da kapsayacak se-
kilde diizenlenmistir.

TMMOB bir yandan meslek alaninda &zellikle serbest calisan iiyelere ydnelik “icret”
diizenlemeleri gelistirirken, 6te yandan serbest calisma ortamina katki saglayacak bicim-
de, iiyelerden “eleman yetistirme” ve yetistirdigi iiyenin de belgelenmesi islevini dogrudan
iistlenmistir. Ulke genelinde yiiriimekte olan “6zel dershane, kurs, sertifika” sistemine pa-
ralel bir ¢izgi icinde diplomalt mithendis ve mimar iiyelere yonelik bedelli egitim program-
lary, tekel olusturacak bigimde tiyeye zorunlu kihinmustir[6]. Aynt dénemde “ehliyet kursu’,
‘egzoz gaza Sl¢iimii’, “asansér denetimi” gibi halka yonelik bedelli hizmet sunumlar: da uz-
manlik alanlar1 temelinde Odalarin islevlerinden birisi haline gelmistir.

Bu siire¢ 2000°1i yillarla beraber yeni bir boyuta ulagms, TMMOB biinyesinde somut-
lanan hizmet alanini déniistiirmeye yeni bir halka eklenerek, mithendis ve mimarlar: ayris-
urma islevi giindeme tagmnmistir. Uzman mithendis mimar(7], yetkili mithendis/ mimar
unvanlar1 verilmesi gibi ayricaliklara yeni 6nerilen yasa[8] ve ydnetmeliklerde[9] yer veri-
lirken, iiyelerin yetki kullanimina getirilen yeni sinurlamalar ile bu ayrisma derinlestiril-
mistir[10]. YOK'iin mezunlara diplomalarinda unvan vermeme, sadece egitim alinan ala-
ni gdsteren bir belge diizenleme, uygulamasina gegmesi[11] — odalarin da bu karara yete-
rince ve giiclii bir kars1 cikis gostermemesi- ile bu ayristirma daha da uygun bir zemin bul-
mustur. Mevcut kosullarda zaten avantajli olan birtakim mithendis ve mimarlarn, girisim-
;i olarak gii¢ kazanmasinin 6nit aglmistir. Ayni cercevede bunun diger yaninda yer alan
5zellikle geng ve deneyimsiz hatta unvansiz, “esnek unvanl mithendis/mimar” kesimin icin
ise durum, mevcut kosullar altinda - unvan kullaniminin bile sinirlandirildigy, hatta elin-
den alindigr bir durumda[12]- diisiik iicret ve isverenin belirledigi kosullarda ¢alisma ol-
makeadir. Onerilen diizenlemeler dikkate alindiginda iicret ve calisma kosullarinin Gtesin-
le, gelecekteki unvan kullaniminin bile igveren konumundaki-yerine gére miihendis ve mi-
mnar- kisilere bagli oldugu diisiiniildiigiinde, yaratilacak sémiiriiniin boyutlarinin daha da
irlastidr gézlenebilecektir.

Meslek odalarinin da‘egitimin yetersizligini” tespit ettigi bir dsneme denk gelen YOK'iin
>u karari, mithendislik ve mimarlik hizmetleri daha diizgiin verilebilmesi..!, hizmet kalite-
sinin yiikselmesi.. i¢in de uygun bir zemin olusturmustur. Nitekim tam da bu dénemler-
le art arda Odalar biinyesinde kurulan “egitim merkezleri”[13] yelpazeyi iyice genisletmis,
srnegin Mimarlar Odasinda(MO) oldugu gibi“Madde 2:.. mesleki hizmetin; etkinligini,
rerimlilifini ve gelisimini siirekli kilmak amaciyla; meslek mensuplarina degisen diinya
cosullar1, bilimsel-teknolojik gelismeler ve toplumsal gereksinmeler cercevesinde, mesle-
<i formasyonlarini siirekli gelistirme ortamlarini, olanaklarini ve firsatlarini sunmak, edin-
1igi yeni bilgi ve becerilerini degerlendirmek ve referanslari haline getirmektir(MO,2004)
nevcut ityeleri de kapsayan diizenlemeler yapilmistir. Neoliberal politikalarla beraber ge-
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lisen ve gerisinde sermayenin ¢ikarlar1 yatan ve degisim icin zemin olusturan hakim séy-
lemin, “yetersizlik’, “kalitesizlik’, “verimsizlik’'maliyet yiiksekligi’) standart disilik’, “perfor-
mans yetersizligi” vb. oldugu dikkate alindiginda, hem zamanlama a¢isindan hem de gerek-
geler agisindan kayg: verici bir durum dogmakeadir. Bilindigi gibi bu tanimlamalar, “yeni
kamu yonetimi” yaklasiminin gerekgelerini olusturmustur. Benzer bir sdylemin miithen-
dislik ve mimarlik alanina, meslek odalar: araciligs ile tasinmakta olmasini bu siirecten ba-
gimsiz degerlendirmek miimkiin gézitkmemektedir. Nitekim bu ¢izginin sadece mithen-
dislik ve mimarlik alaninda degil, avukathik, 6gretmenlik meslekleri ile saglik sektdriinde
de alabildigince benzeri diizenlemelere konu olmasi(Artt fvme,2007), kaygilart hakli kila-

cak bir ortam yaratmakeadir.

TMMOB odalarinca iiye i¢in zorunlu boyutlarda yiiriitiilen “meslek ici egitim ve bel-
geleme uygulamalarinin, istihdamin daraldig1 ve belirsizliklerin arttiy, ticretli caliganlar
agisindan devinimi yitksek bir isgiicli piyasasinda firmalarin eleman degisimi i¢in garanti
olusturacak yerine koyulabilir eleman alternatifleri iiretimine katk: sagladigs belirlenmek-
tedir. Odalarin “mesleki hizmeti gelistirmek” adina yaptig: diizenlemeler ve verdigi belge-
ler, baska bir agidan, ¢ok aktorlii bir piyasada igverene “akredite eleman” gitvencesinin su-
nulmas: anlamina gelmektedir. Neo liberal politikalarin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikan
bu gelisim, isine son verilen bir mithendis ya da mimarin yerine gelenin de ayn1 standartlar-
da olmasmni saglayacak,elindeki belge de is siirecindeki kayiplar1 engellemenin garantisini
olusturacaktir, Yeni mithendis, mimarin ¢ok fonksiyonlu olmasi, yabanci dil ve mutlaka bil-
gisayar bilmesi, “bilgi toplumunun” gerektirdigi gibi birgok islevi biitiin olarak iistlenmesi

lazimdur. Dolayistyla bir yandan kolayca vazgecilebilir bir mithendis ve mimar tipi ortaya
¢ikarken, 8biir yandan da ok fonksiyonlu mithendis ve mimarin iiretilmesi s6z konusudur.

Opysa piyasanin gereksiniminin TMMOBYyi de asan bir kapsama sahip oldugu, ayn
stiregte giindeme gelen “Mesleki Yeterlilik Kurumu[14]” ile iyice belirginlesmektedir.
YOK'iin unvanlari kaldirma karar: karsisinda gok da direng gbstermeyen TMMOB'nin
bu kurumun yasasinin olusum siirecindeki tavr: ise TMMOB 2.Baskaninin anlatimina
gbre carpiaidir,

“YOK karar1 ¢ikinca ve beraberinde TBMMde bulunan “Mesleki Yererlik Kurumu Ka-
nun Tasarist” giindeme getirilince mithendis unvanini bu kuruma mu verdirecekler siip-
hesi ile TMMBO ¢ok sert bir tavir aldi. Bu kanun tasarisindan lisans egitimi ile ilgili kis-
min ¢gikarilmast i¢in kampanyalar yiiriiteii. Bu kanunun ilk taslagida lisans ile ilgili bir hu-
sus yoktu. 19 Eyliil 2006 tarihinde TBMM'nin acildig: giin ilk giindemdeki kanun bu ka-
nun idi. TMMOB bir grup mithendis ve mimar ile meclis dniine yiiriidii, basin agiklamas:
yapty, meclise girdi ve kanundan lisans ile ilgili maddeler ¢ikartildi”(Yesil ve Oriicii,2007).

Ayrica akreditasyonun sadece “eleman”lar i¢in ve ulusal diizeyde saglanmadigy, asil ola-
nin uluslararas: diizlem ve Avrupa Birligi oldugu TMMOB tarafindan da bilinmekte ve
buna uygun da hareket edilmektedir[15]. TMMOB Odalarinin kendilerinin akredite
edilme sinirlarini, Giyenin hizmet verdigi alanda onlara rakip olacak ve dogrudan hizmet
iiretecek bicimde genisletmesi[16], “piyasanin énemi” agisindan son dénemin carpici gelis-
melerinden birisidir. Odanin sahip oldugu “kamu kurumu niteligine” dayanarak ayricalik-
li kosullarinda hizmet tiretimi icin olusturdugu isletme ile bir nevi “sirketlesme” yaratan bu
durum, ayn1 alanda hizmert iiretmek isteyecek herhangi bir iiyenin bir yandan odaya rakip
olmas: te yandan da odaya iiye olma zorunlulugu, oda tarafindan belgelenmesi, oda ta-

36 rafindan denetlenmesi gibi gereklilikler acisindan incelendiginde ise “haksiz rekabete” bile
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yol agabilecek bir icerik tagimaktadir. “Serbest Piyasa Kosullarinda” akredite olma[17] ve
akredite etmenin[18] yaratti§1 6nemli rantin bilincinde olundugunu gésteren bu gelisme-
ler TMMOB Odalarinin muhataplar: arasina akredite etme iglemini gerceklestirmek icin
olusturulmus uluslararas: kuruluglar, hatta akredite sirketleri de dahil etmektedir.

TMMOBnin unvansiz diploma verilmesi kararindan 6énceden haberi olmakla bera-
ber[19] yalnizea YOK ile yazisma boyutunda kalmasi ile “Mesleki Yeterlilik Kurumu”
olusturulmast sirasinda yaptigs sert gikis birlikee ele alindiginda meslek alanint korumanin
stesinde bir durum dogmaktadir. Ciinkii, TMMOBin yeni olusturdugu kurumsal ya-
pilar ile yiiraeeiigii “belgeleme yetkilerine” dayanarak “esnek unvanh” meslekraglari ile il-
gili diizenlemeler yapmasin elinden alacak yeni bir kurumun kapsaminda lisans egitimi-
nin de yer almasini engelleme ugras: “Biz zaten bu isi yapiyoruz” anlamma da gelmektedir.

Bu degisim ve déniisiim ise meslek alaninda yaratilmaya ¢aligilan kademelenme ile be-
lirginlesmektedir. Aynt yaklastmn gesitli mesleklerde benzer bir sekilde siirecin icerisi-
ne aktarilmasi, kiiresellesmenin en nemli 6zelliklerinden birisi olan kademelendirmenin,
“vetkinlik” iizerinden yaratilan “ayrisma” ile ortaya ¢ikarilmaya cahsildigs izlenimini giig-
lendirmektedir. Oysa olusacak “kademelenme” ve “yeni hiyerarsi” yine yukarida deginildi-
§i gibi nihai olarak, sadece kiiresel hareket edenin isini kolaylastiracak ve hareket yetene-
gini daha da arturacakur. Kiiresellesmenin bir getirisi olarak mithendislik ve mimarlik ala-
ninda da karsimiza ¢ikan bu kademelendirme, bu yeni hiyerarsi yukarda yer alanlarin
hareket alanin: da gelistirirken, olusturulmasinda mevcut meslek 8rgiitlerinin diizenleme-

leri de etkili olmaktadir,

Miihendislik ve mimarlik agisindan bir gereklilik olarak- GATS ve AB siirecinin ge-
tirdigi dinamikler ile- sunulan bu kademeleme anlayiginin ilk ayagin “Standartlastirma”
olusturmaktadur. Bu ilk ayagin hayata gecirilmesi ise “Ol¢iilebilir kriterlerin” yaratilmasimi
gerektirmektedir(Ercan,2007). Aslinda bu ikisi bitlikte ele alindiginda ise mithendis[lik]
ve mimar[lik]in yeniden tanimlandigs bir durum da ortaya gtkmakeadir. Gegmiste iilke-
miz mithendislik ve mimarlik alaninda tiretim siireci icinde kazanilan ve uygulamada dogal
>ir ayrisma yaratan ‘deneyim’ tamimlamasinin yerini alacak bu yeni beklentilere gore artik
leneyim kazanmanun is siirecinin disina ¢ikarilmas: ve dlgiilebilir veya standart islemler ile
rerine getirilmesi gerekmektedir. Dogal olarak bu islemin siirekli egitim merkezleri ve bu-
alardan alinacak sertifikalar ile gergeklestirilmesi hedeflenmekeedir. Iste bu noktada 1. O1-
dilebilir kritetler olusturmak 2. Standartlagmayi saglamak. 3. Belgeleme islevini yerine ge-
irmek. TMMOB vb. meslek 6rgiitlerine diigmekte ve zaten onlar da bunu gérev olarak ta-
umlamaktadirlar, Ozit itibari ile “Toplam Kalite Yénetimi” nin temel amac1 - is siirecinde
srtaya cikan zaman ve maliyet kayiplarini ortadan kaldirma- ile biitiinlesen bir uygulama
6z konusu olmaktadir, Kald: ki, kalite konusu TMMOB odalar: agisindan dzel bir 8nem
agimakra ve ydnetmelikleri bile olugturulmaktadir[20]

Ozetle, YOK iin yaptig1- meslek odalarinin da mahcup bir eda ile karst gikuigr —diizen-
emeler ile unvan kullanma hakki bile elinden alinmis, sadece mithendislik, mimarlik egiti-
ni aldigini gdsteren bir belge ile okuldan ¢ikan yeni mithendis ve mimarin; standart olma,
lgiilebilir kriterlere sahip olma, yerine koyulabilirlik &zelliklerini tasimas: gerekmektedir.
‘eniden diizenlenmekte olan TMMOB hizmet alaninda giderek artan sayida mithendis
aimarin konumu issizlige mahkiimiyet olurken, 8biir yandan TMMOBin agurhikls mis-
onun ise piyasa kosullarinin ihtiya¢ duyduagu ticretli calisan adam tipini iiretmek ve“akre-
ite etmek” olarak karsimiza gikuigini da &zellikle beliremek germektedir.
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TMMOB’NIN DEGISIMI

2000'li yillarin basinda TMMOB, TTB ve TOBB iizerine, kendi verileri ile yapilan bir
degerlendirmeye gére mali aggidan TTB ve TMMOB, agirlikh olarak iiye tabanina dayan-
mayan- {iye aidatlar1 tiim gelitleri icerisinde yiizde 20'lerde olan 6rgiitler konumundadur
(Géketiirk ve Goktiirk, 2002). Oysa, sermaye 8rgiitii olarak gézitken TOBB ise, gelirlerinin
cok 8nemli bir béliimii iiye aidatlarindan saglamakea ve iiye ile iliski boyutunda TMMOB
ve TTBden daha iyi bir konum sunmaktadir. TMMOB'nin iiye tabanindaki giderek artan
uyumsuzluk ve hem de tiye tabani ile bir kopuklugun, bu siireg icerisinde daha da gelistigi
érnegin Makine Mithendisleri Odas1 2007 biitge gerceklesmesinde, iiye aidatlarmin %3,28
diizeyinde kalmas ile anlagilmaktadir (MMO,2008b). Bu kosullar: dogrulayacak paralel
bir gelisme serbest ¢alisan iiyelerde de gézlenmekte olup, rnegin 1980li yillarm baginda
Mimatlar Odasi'na kaytl iiyelerin yiizde 45’1 biiro/ firma sahibi iken 2000 yilinda yapilan
degerlendirmede biiro sahibi yiizde 30,4 diistiigii, kendi adina is gdren mimar oraninda
bir geriye ¢ekilme s6z konusu oldugu belirlenmektedir(Oncii ve Kése,2000).Orandaki bu
degisim, genel iiye sayisinin artmasi kargisinda firma sahibi iiye oraninin ayni diizeyde art-
mamas ile olugabilecegi gibi, issizligin artmas ile de agiklanabilir. Ayni siiregte kamunun
istihdami daraltier politikalar: da dikkate alindiginda, her durumda igsiz mimar sayisinin
ve oraninin 1980'in ¢ok iistiinde oldugu da belirlenecektir.Mimarlar Odas: Genel Bagka-
n1 Tuna, 2007 yili ortasinda 32.823 olan iiyelerine karsin, 40.000 civarinda mimar oldugu-
nu ve mimarlik yapan tiyelerinin nerede ise tamamina yakinin ficretli statiisiinde istihdam
edildiginin diisiiniilebilecegini, mimar olarak proje imzalayan iiye sayisinun ise 8.000 civa-
rinda oldugunu belirtmekeedir( Tuna,2007).

Bugiinkii durum degerlendirildiginde, TMMOB biinyesindeki son diizenlemeler ve uy-
gulamalarin, bir yandan iiyeyi yetkisiz kilarken, te yandan 8rgiitiin ityeye olan bagimlili-
gin1 azaltan bir dokunun da hizla iremesine neden oldugu izlenmektedir. Bu durum Oda-
larin gelir biitgeleri azimsanmayacak oranlarda artmasina karsilik, yukarda da sunuldu-
gu gibi bu gelirler arasinda iiye aidat gelitlerinin oranin da diismesi ile belirlenmekeedir.
Odalarmn yiiriittiikleri diger etkinliklerden ~SMM, Biiro tescili, Yeterlilik belgeleri, Egitim
programlary, piyasaya yonelik hizmet sunumlari vb- elde ettikleri gelirler, iiye ile iligkilerini
gelistirici yaklagimlar sunmalarini da adeta gereksiz kilmaktadir.

1980 sonrast gelismeler cergevesinde TMMOB cizgisinde giderek artan dlgiide be-
lirginlesen kirilmaya iligkin bir durum degerlendirmesi olarak “TMMOB'nin giderek,
TOBB'lastig:” tespiti de (Gokeiirk,20004) son ddnem diizenlemeleri ile geride kalmus go-
zitkmektedir. Gériiniirde kiiresellesmeye karsi cikarken, kiiresellesme siirecinde kamunun
bosalttig1 her alana, piyasa kosullaria uygun diizenleyici bir rol ile girmekte olan meslek
odalarinin dikkatini cekmeye yonelik bir uyari niteligi tagtyan o giinkii tespitin haklilik
diizeyi, bugiinkii TMMOB ve Odalarda daha baskin konuma gelen “piyasaya yonelik” ¢iz-
giile iyice belirginlesmektedir.

Bugiin gelinen noktada bir meslek érgiitii ve dolayist ile de bir ¢ikar 6rgiitii olan odalarin
yeni girdikleri alanlarda ne tiir ¢aligmalar yaptiklari, degisen kosullardaki yeni konumla-
nislar: agisindan 8nem sunmaktadir. Odalarin piyasa kosullarina uyum calismalary, piyasa-
nin beklentilerine uygun olarak ityeye bicim verme ugragina girmeleri, iiyelerini hi¢ olma-
dig1 kadar ayristirmaya tabi tutmalary, iiyeleri arasindaki rekabeti diizenlemeye yonelme-
leri, tiyeyi akredite etmeye aligmalari, kurumsallagmalarint piyasa kosullarina gére yon-
lendirmeleri, meslek alanindaki esitsizlikleri gidermek yerine bu esitsizlikleri derinlestirici,
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gelir getirici bir boyuta tagimalar, ityenin meslegini uygulamasina sinirlamalar getirmele-
ri ile ayricalikh {iye konumlart tiretmeleri ve en bariz gozlenebilecek bir veri olarak duyuru
ve yazismalarinda hakim olan terminoloji bugiin gelinen noktada Odalarin yeni konumla-
nigt agsindan, belitleyici ipuglart sunmakreadir, Bu diizenlemelerin hemen hepsi, kiiresel-
lesmenin beklentilerine uygun bir ortam olustururken, mithendislik ve mimarlik hizmet-
leri alaninda piyasaya uyumu da saglamakeadir.

Bu gelismeler, TMMOB ve ona bagli odalarin ~ kullandiklar: kamusal giic dikkate
alindiginda-bir Sivil Toplum Kurulusu(STK) olarak bile kabul edilmesini tartismaya ac-
maktadir. Bunun da Stesinde TMMOB ve Odalarinm- kendilerince de- demokratik kit-
le drgiitii olarak tammlanmast, her agidan ciddi sorunlar yaratacak bir durum dogurmak-
tadir. Basit bir anlatim ile yalniz TMMOB ve Odalar1 degil ayni konumdaki tiim mes-
lek érgiitleri, demokratik kitle rgiitii olarak kabul edilemeye uygun degildir. Bu 6rgiitle-
rin kurulus amaglari, hukuki konumlars, yetkileri, iiyelik kosullars, iiye tabany, iistlendik-
leri iglevler, kurallary, biinyelerindeki “ideolojik” ¢esitlilik vb. agisindan bu tanimlamaya uy-
gun olmadiklarin: gostermektedir. Nitekim, her dénem oldugu gibi halihazir durumda da,
TMMOB biinyesindeki oda genel merkez yénetiminde “demokratik kitle 8rgiitii” olmay:
ret edecek goriiste Oda[lar] oldugu gibi, bunlar TMMOB Yénetim Kurulunda da ken-
di farkh cizgileri ile temsil edilmekte olup, TMMOB'nin bu temsiliyetleri ret etme, biinye
disina gikarma yetkisi de bulunmamakeadir. Bununla beraber, giiniimiize uzanan bir sii-
regte TMMOBdeki hakim ¢izgi degetlendirildiginde ise Yonetim Kurullarinda gérev
alan demokrat kisilerin, 6rgiitiin nitelifinin bir geregi olmadigy, aksinin gerceklesmesi icin
de bir engel bulunmadig1 da belirtilmelidir. Kanimca bu yap: da diin oldugu gibi bugiin
de organlarda gdrevli ‘demokratlara” her zamankinden agir bir sorumluluk yiiklemektedir.

SONUC YERINE DEGERLENDIRME

Ozetle meslek drgiitlerinin iistlendikleri islevler agisindan, siif tabanli olmaya uygun
olmadiklarinin belirtilmesi, durumlarini agiklamak acisindan yetetli olacaktir. Nitekim
TMMOB'in ilgi alanini olugturan miihendislik ve mimarlik hizmetleri, tasarima dayals
olmas1 nedeni ile egemen ideolojiyle uyum saglamak zorunda olan meslek alanlaridir. Su-
nulan bu kisa degerlendirme, TMMOB'nin bugiin isinde bulundugu kosullar ve yapisal
sorunlarinin kaynadini tanimlamak agisindan 8nem sunmakeadir.

Oncii ve K6se(2000) galismalarinda bir tanim yapmakeadr;

“Mithendislik mimarlik mesleginin toplumun hikim iiretim tarzini belirleyen iiretim
iliskilerinden bagimsiz olarak tanimlanamayacag aciktir. Mesleki kimligini kazanan tek-
nik bilgi ve becerisini bu siireclere tabii olarak kullanan miihendis ve mimarlar toplulugu-
nun 6zelliklerinin kapitalist iretim iligkilerini belirlemelerinden bagimsiz olarak anlagila-
mayacag da agiktir........ Sermaye birikim siirecinin icerisinde mithendis ve mimatlar, hem
iiretken emegin, hem de iiretim araglarinin sermayelestirilmesinde énemli bir rol iistlenir-
ler. Ciinkii degisim ve doniisiim sitrecini olustururlar, sermaye birikimine 6nemli katks sag-
larlar, Miihendis ve mimarin degeri, sermaye birikim siirecinde kapitalist toplumda serma-
yenin degerini biiyiiteiigii Slciide artar”,

Yani mithendis ve mimar sermaye birikimine ne kadar katkida bulunuyorsa, kendi de-
geri de o kadar da degeri artacakeir. Bunun bir baska boyutu ise mithendis ve mimarin ken-
dilerinin de siirecin igerisinde bir sermaye olarak algilanmas: durumudur. Bu baglamda ya-
zatlara gore;
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“Her tiir sermayenin bagina gelebilecegi gibi, sermaye olarak mithendis ve mimarin da
bizatihi kendisi de degersizlesebilir ve dolayisiyla bu degersizlesme ercevesinde mithendis
ve mimar bu durumu fark ettiginde de, bdyle bir yaklagimi éistlendiginde de temsil ettikle-
ti degerin kapitalizm ile uzlasmaz bir konuma gelmesi ve buna bagl: olarak da ona kars: bir
tutum alis da kacinilmaz bir bicimde ortaya ¢ikar”

Bu belirlemeye gére, sermaye olarak mithendis ve sermaye karsit: miihendis ikilemi dog-
maktadir, Gene yazarlarin yorumuna gére, “1954'ten 1990'h yallara kadar olan siireg igeri-
sinde Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birli§i icerisinde 8rgiitlenen mithendis ve mimar-
larin 8nemli bir bsliimiinde, bu sermaye kargit1 mithendislik olgusu hakim olmustur”. Ger-
cekten de kurulusundan 80'li yillara kadar uzanan siirecte, TMMOB iiye yapisinda kamu-
sal istihdam agirlikli yer tutmustur. Uygulanan ithal ikameci politikalar, mithendislik ve
mimarlik hizmetleri acisindan nemli olan sanayi ve tarim sektérlerinde yer alan kamu ku-
rumlarmin farkl: bicimlerdeki yaygin yapisi bu istihdamin zeminini olugturmugtur. Uygu-
lanmakta olan kamu personel rejimine tabi olan mithendis ve mimarlarin,dier kamu per-
sonelinden ¢ok da ayrigmadig bu dénemde, TMMOB'de hem mithendislik ve mimarlik
hizmetlerinin “kamusal” agirlikls diizenlenmesi ile hem de kamusal istihdamdaki sorunlar
ile ugrasmis ve hemen her dénemde muhalif bir &rgiit konumunu korumugtur. Bu muha-
lif 8rgiit konumunda, iiye tabaninin bir yandan kamu personel rejiminin siireklilige daya-
nan istihdam giivencesi, 5te yandan da miihendis ve mimar i¢in uygulanan ticret politika-
st belitleyici olmustur.

Daha 8ncede deginildigi gibi 80'li yillar TMMOB agisindan mevcut durumu koruma
ve yeni gelismekte olan kosullara uyum saglama ile gegmistir. TMMOB bu siiregte 80 6n-
cesinden gelen muhalif yapiy1 ve ¢izgiyi zorlanarak da olsa ayakta tutmay: bagsarmistir.90'h
yillar ile birlikte hizmet alaninda ortaya ¢ikan 6nemli degisimlerin yani sira hizla artan
mithendis ve mimar sayisi ile istihdam bicimlerindeki degisim TMMOB ¢izgisinde de ki-
rilmalara yol agmistir. 90l yillarin sonlarinda gerceklestirilen Oncii ve Kdsenin arastur-
masina yanstyan iiye gdriisleri, TMMOBdeki degisimi iiye gbziiyle belgelemek agisindan
¢arpici bulgular sunmakeadir. Uyeler kendilerine yoneltilen ,“TMMOB iiyelerinin ekono-
mik ve sosyal haklarinin gelistirilmesinde etkili olmustur” ciimlesine toplamda %11 ora-
ninda “cok bagaril” ve “bagaril olmustur” yanitini vermistir.” TMMOB iilkenin sanayiles-
me ve kalkinma politikalarina alternatif yaklagimlar sunabilmistir”e katilarak “cok basaril”
ve “bagarili” bulan toplam iiye ise % 18,2dir. TMMOB'nin “mithendislik mimarhk kitle-
sini temsil etmesini” ise %36 basarili bulmaktadir. “TMMOB se¢imleri sonucunda nite-
likli kisileri ynetim kadrolarma getirilebilinmistir” e katilan tiye orani ise ancak %29dur.

TMMOB'nin iiye tabanindan kopmakta oldugunu ve temsiliyet giiciiniin zayifladigim
gosteren bu veriler 2000'li yillarda ortaya ¢ikacak dokunun da habercisi olmustur.

TMMOBde son dénemlerde gerceklesen yeni diizenlemelerden, bu yaz1 boyunca smirh
bir béliimii aktarilmaya calisiimistir. TMMOB'nin en bityitk Odalar1 olan ve uygulamala-
r1ile diger Odalar icin model olugturan 4 odanin bagta Makine Miihendisleri Odas1 olmak
iizere Ingaat Mithendisleri, Elekerik mithendisleri ve Mimarlar Odalarinin, birbirine para-
lel diizenlemeleri incelenmis ve bunlardan bir odaya ait olan: sunulmustur, Bu gergevede,
giderek agirlagan istihdam kosullarinda, Birlik ve Odalarinca yapilan diizenlemelerin, iiye-
nin krizini ¢dzmenin bir aract olarak giindeme gelmemesi iizerinde durularak, iyelik iize-
rinden yaratilan baski ve esitsizlikler vurgulanmaya caliglmustir. Demokratik Kitle Or-
giitii oldugunu iddia eden bir rgiitteki degisim; meslek ve meslektasa konulan farkls dii-
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zeydeki kisitlamalarin tiyenin hizmet sunabilme konumundan uzaklagmasina neden oldu-
gu, siurlt da olsa irdelenmis, 6rgiitiin kendi organlarindan iiretilen kararlar ile hakim bi-
rikim rejiminin beklentileri arasindaki uyum vurgulanmaya ¢alisilmugtir.

Bu makalede sunulan gelismeler ¢ercevesinde, TMMOB ve bagli Odalarin ‘calisma anla-
yisinda” yer alan agagidaki tanimlamalara dikkat cekmek geregi dogmakeadir.

TMMOB'ye gére Birlik ve Odalars;

+“....Profesyonellerin ve uzmanlarin 8rgiitii anlayisini red [eder]...”;

+“Upye ile iliskilerini, devlet ve egemen kesimlerle olan iliskilerinin niine koya[r],..... is-
birlik¢i yaklagimlarin diginda kal[1r]”

”

+“Orgiit islevinin deforme edilmesi anlamindaki hizmet iiretimini reddede(r]
+rreaaed meslekgi efilimleri giiclendiren anlayislarin aksine..’[hareket eder]

+“...anlamsiz hiyerarsik esitlik anlayislari...” [benimsemez] + “Hicbir iiyesinin soru-
nunu diglama[z].....;

+“Diinyay, ilkeyi ve yasami tantyan, anlayan ve ona gére politikalar tireterek yasama ge-
ciren, bir caligma anlayigi icerisindedir”,

Yukaridaki boliimlerde 6rneklenen diizenleme ve uygulamalar g6z éniinde bulundurul-
dugunda, TMMOBde giderek degisen ve “6zellesen” bir durumun ortaya cikmakta oldu-
gu belirlenmektedir, Bu degisimin, TMMOB'nin calisma anlayiginda yer alan bu madde-
lerden en sonuncu ve belki de en 8nemlisine gegmisten farkli ve “6zel” bir anlam yiikleme-
si durumunda, mithendis ve mimarlardan daha da fazlasiny, iilkenin demokrasi miicadele-
sinin kaybedecegi acik¢a gozitkmektediri
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Yigit,A.,2007, “EMO Ankara Subesinin Bir Yihnin Dederlendirilmesi’, EMO Ankara Subesi 2007/3 sayili Haber Biilteni

Dipnotlar:

(1

(2]

3]
(4]

(5]

Bu tartismada TMMOB'nin kendisini“demokratik kitle 6rgiitii” olarak kabul etmesine/ettirmesine neden ofan ve
halen de cesitli platformiara yansimakta olan etkinliklerinin farkinda olunmakla birlikte, bunlara hi¢ deginilme-
yecektir. Calisma, buz daginin gdriinmeyen kismindaki degisimi ele almayt hedeflemis olup, cesitli konular ara-
sinda baglanti kurabilmek icin zaman zaman tekrarlar yapmaktan kagnmamistir

Bu calisma boyunca kullanilan “miihendis[lik] ve mimar[lik}" tantmlamalar: “sehir planlamalc]” tanimlamasini
daicermektedir.

Bir tespite gore bugilinkii TMMOB {iyelerinin Yiizde 801 ticretli calisan ve issizlerden olusmaktadir(Sen,2007)

TMMOB DISIPLIN YONETMELIGI (10 /07/ 2002 tarihli ve 24811 sayil Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirliige gir-
mistir. 09 /12/ 2004 tarihli ve 25665 sayih Resmi Gazete'de dedisiklikler yaymnlanmistir. 25-28 Mayis 2006 tarih-
i 39.Genel Kurulda ek madde ile yapilan degisiklik, 01.07.2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yiiriirliige girmistir) TMMOB BILIRKISILIK YONETMELIGI( 5 /05/2005 tarihli ve 25806 sayil Resmi Gazete'de
yayinlanarak yilriirliige girmistir). TMMOB MESLEK iCI EGITIM VE BELGELENDIRME YONETMELIGI(14/12/ 2004 ta-
rihli ve 25670 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir). BILIRKISILIK-EKSPERLIK-HAKEMLIK ve
TEKNIK MOSAVIRLIK YONETMELIGI( 16.1.1982 tarihli ve 17566 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yilriirliige
girmigtir, 19.4.1983 tarih ve 18023 sayilt Resmi Gazete ile degisikiik yaptlmigtir. Bu yonetmelige gore Gicretler ve
katsayilar her yil icin Yonetim Kurulunca belirlenmektedir. TMMOB YABANCI MUHENDIS, MIMAR VE SEHIR PLAN-
CILARININ CALISMA IZNINE ESAS DEGERLENDIRILMESI VE GECICI UYELIK MURACAATLARI HAKKINDA YONETMELIK
{1 Subat 2005 Sal: tarihli ve 25714 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. 13 Mart 2005 tarih-
li ve 25754 sayih Resmi Gazetede degisiklik yayinlanmistir.) TMMOB SERBEST MUHENDISLIK VE MIMARLIK Hiz-
METLERI ASGARI UCRET YONETMELIGI (22 Nisan 1990 tarih ve 20500 sayil Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriir-
liige girmistir. 29 Temmuz 1986 giin ve 19179 sayth Resmi Gazete de yaymlanan “TMMOB inaat Miihendisli-
§i, Makina Miihendisligi, Elektrik Miihendisligi ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi“nin biitiin hii-
kiimleri bu Yonetmeligin yiriirliige girmesiyle yiiriirliikten kaldmlmistir) TMMOB ASGARI UCRET VE CIZiM STAN-
DARTLARI TESBIT KOMISYONU VE KONTROL BUROLARININ KURULMASINA ILISKiN YONETMELIK 24 Haziran 1981
tarih ve 17410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (Bu ynetmeligin yiiriirliige girmesiyle,
11.06.1974 tarihli OMDU y6netmeligi yiiriirliikten kaldinimigtir.) TMMOB MIMARLIK-MUHENDISLIK HIZMETLE-
RIVE ASGARI UCRET-ASGARI CZIM VE DUZENLEME ESASLARI YONETMELIGI (23 Subat 2005 tarihli ve 25736 sayil
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. 25-28 Mayis 2006 tarihinde yapilan 39.0ladan Genel Kurulda
yapilan degisiklikler 01 Temmuz 2006 tarihli Ve 26215 Sayih Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige girmistir.
) TMMOB SERBEST MUSAVIRLIK MUHENDISLIK VE MIMARLIK HIZMETLER] VE BURO TESCIL BELGES] YONETMELIGI
(TMMOB Yénetim Kurulu'nun 25 Nisan 1989 tarih ve 102 no.lu karan ile yiiriirliige girmistir)(TMM0B;2008b)

Sayisi cogaltilabilecek bu uygulama igin iki drnek asagida sunulmugtur.
Bilirkisi listelerinde yer verileceklerde aranacak nitelikler

Madde 5-g) Odalarca diizenlenen Bilirkisi Meslek ici Egitim Seminerini basariyla tamamlayarak Bilirkisi Yetki
Belgesi almig, olmast gerekir.

Madde 13 - Bilirkisi Meslek ici Egitim Semineri, Bilirkisi Yetki Belgesi yenileme, egitim ile sicil isleri ve benzeri is-
lemler iicret karsihigi yerine getirilir. Ucrete iliskin esaslar Odalarin Gnerisi ve TMMOB Yonetim Kurulunun onayi
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ile yiiriirlige girer

TMMOB MESLEK ICi EGITIM VE BELGELENDIRME YONETMELIGI

Uzmanlik Konulari ile ilgili Belgelendirme

Madde - 6 Uzmanlik konulan ile ilgili belge asagidaki esaslara gore verilir:

b) Belge alma kosullant her uzmanlik konusu icin ayr olmak tizere Oda tarafindan belirlenir. Gerekli durumlarda
0da Yonetim Kurulu, belge alma kosullarini dedistirebilir. Bu durumda Gyelerin kazanilmis haklan géz dniinde
bulundurulur.

d) Belge iicretleri Oda Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Madde - 7 Meslek ici editim, asaidaki esaslara gdre diizenienir:

a) Uzmanlik konulart le ilgili verilecek meslek ici egitimler ve sinavlar Odaca olusturulacak Meslek igi Siirekli Egi-

tim Merkezi (MISEM) tarafindan gerceklestirilir.

e) Egitim ve simavlarin kimler tarafindan gergeklestirilecegi, egitmenler ile sinav komisyonlanna Gdenecek dic-
retler ve egitimlere katihim ticreti Oda Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. (TMMO0B,2008b)

[6] “SMM” ve “Bilro Tescil Belgesi” alabilmek icin Makine, insaat, Mimarlar ve Elektrik Miih. odalarinca diizenlenmis
bedelli egitim programlarina katilarak, her yil icin belirlenen puani toplamak zorunlu hale getirilmistir.

[71  “Uzman Mihendis veya Uzman Mimar Belge Yonetmeligi” Resmi Gazete.24238,22.11.2000(Yonetmelige daya-
nak olusturan 595 ve 601 saytli KHK.ler Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmistir).

[8] 28 Subat 2005 tarihinde Baymdirlik ve iskan Bakanligina TMMOB tarafindan iletilen “Yetkin Teknik Eleman Ka-
nun Tasarist”

[9]  IMO'nun “Yetkin Insaat Miihendisligi Uygulama Yonetmeligi” Resmi Gazete10.09.2006 tarih ve 26285sayh niis-
hasinda yaymlanarakyiiriirlige girmis, Danistay Sekizinci Dairesinin, 06 Kastm 2007 tarih ve Esas No : 2006/5861
saytli karanyla yonetmelidin 1, 2, 4/d-e, 6/c, 7/c ve 8 nci maddelerinin yiiriitmesini durdurmasi nedeniile Yet-
kin Ingaat Miihendislidi ile ilgili is ve islemler durdurulmustur.

[10] “Mithendislik hizmetleri alaninda, kaliteli ve glivenilir hizmetin verilmesi ve yanhs uygulamalarin nlenme-
si icin yeterli olma geregi ortaya gkmaktadir, Yeterlilik, bir isi yapma giiciinii saglayan 6zel bilgi, ehliyet sahibi
olma durumudur (http://pbk.mmo.org.tr/ , erisim nisan 2008)"

[11] Yiiksekdgretim Genel Kurulu'nun 03.06.2005 tarihli toplantisinda, 2005-2006 editim-G{retim yilindan itibaren
uygulanmak izere diplomalara unvan yazilmamasi 8grenim goriilen program adinin ve derecesinin befirtifme-
sinin uygun olduguna karar verilmistir.

[12] A-)"Madde 8:Serbest ingaat miihendislidi belgesi verilmesinin kogullan sunlardir; . ... .. ¢.Enaz 3 yilhk mesieki
deneyiminin olmasi (Oda kayit tarihi 01.01.2008'den sonra olan iiyeler icin en az 3 yillik mesleki deneyim kosu-
lunun aranmasina, mesleki deneyim baslangig tarthinin 6235 sayili TMMOB Kanunu'nun 33. maddesi uyarinca
Oda Kayit tarihi olduguna(Oda Yonetim Kurulu'nun 36 no'lu toplant: karart) ¢. Oda Yonetim Kurulunca belirlenen
SIM belgesi tescil harani Gdemis olmast, d. Oda tarafindan diizenlenen serbest inaat miihendisligi hizmetle-
ti ile ilgili meslek ici egitim faaliyetlerine ve bilgi yenileme egitimlerine katilmis olmasi(iMO Serbest ingaat Mii-
hendisligi Hizmetleri Uygulama, Tescil, Denetim ve Belgelendirme Ynetmeligi 30/10/2005). )2008'de ilk defa
Biiro Tescil Belgesi almak icin bagvuru yapan eski veya yeni tiyelere, dncelikle 15 kredi toplama yikiimliligting
yerine getirmeleri halinde belge verilecektir. ... Mimarlik Hizmetlerinde Teme! Kavramlar (MHTK) ... *2006 yili
ve sonrasinda mezun olan meslekdaslarimiz icin bu egitimin alinmasi yiikiimliligi getirilmigtir. Biro Tescil Bel-
ges icin miiracaat ettikleri tarihte, bblgelerinde MHTK egitimi hemen agilamiyorsa, baska egitim ve etkinliklere
katilarak 15 kredilik yikiimlliiklerini yerine getirebilirler.**Meslekdaslarimiz 15 krediyi doldurmakla yikiimlii-
diirler. Biiro Tescil Belgesi 15 kredi yiikiimliiliigi yerine getirildikten sonra verilecektir(TMMOB MIMARLAR ODA-
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S SMGM'nin 2008 Yil Calisma Usul ve Esaslarma lliskin Yonerge).

[13] Bakiniz, EMO,MMO,IMO ve MO web sayfalarindan, her birisinin ayri ayn olusturdugu egitim merkezlerine ve edi-
tim programlarina.

[14] 07 Ekim 2006 Tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5544 sayih MESLEKT YETERLI-
LIK KURUMU Yasast ile.

[15] Bakmiz “Makine Miihendisteri odasinda ab teknik mevzuati, akreditasyon ve onaylanmig kurulus calismalars
(MMO0,2008f) veya Bakiniz“Mimarlar Odasi AB CALISMALARI; ‘Mimarlar Odasi, Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE)
toplantiarina gzlemdi iiye statiisiiyle katiimakta ve Tiirkive'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireci cercevesinde mi-
marhik mesledinin doniisiimiinii yakindan takip etmektedir’ (M0,2008) “Endiistriyel Kaynakh Hava Kalitesinin
Korunmast Yonetmeligi” kapsaminda gerceklestirilen Baca Gaz1 Emisyon Olgiimlerinin ilgili standartlara uygun
olarak yapiimast icin gereken ¢alismalar Odamiz tarafindan tamamianmis ve TS EN 1SO/EC 17025 Deney ve Ka-
librasyon Laboratuvarlarinin Yeterligi icin Genel Sartlar Standard: kapsaminda Tiirk Akreditasyon Kurumu~TOR-
KAK tarafindan akredite edilmistir(MMO0,2008g).

"

[16] TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Asanstrlerin Uretiminden Nihai Kullanimina Kadar CE Isaretlemesi Yapmak
{zere Onaylanmis Kurulus Olarak Yetkilendirildi. MMO, 95/16/AT (Avrupa Toplulugu) Asans6r Yonetmelii Cer-
cevesinde AB Komisyonu Tarafindan 4 Modiilde Onaylanmis Kurulug Olarak Tanindi. Ulkemizdeki 5 Onaylanmis
Kurulugtan Biri Olmayi Basaran MMO, Asansér Alaninda 3 Modiilde Birden Calisma Yapacak ilk ve Tek Yerli Kuru-
fus Ofdu. (MM0,2008d)

[17] Makina Miihendisleri Odasi (MMO) “meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak” amacy-
la bagimsiz ve tarafsiz bir belgelendirme faaliyetinin yiiritilmesi icin TS EN ISO/IEC 17024 standard) kapsamin-
da Mithendislik Hizmetleri Yeterlilik Belgelendirme faaliyetlerini yiiriitecek bir Personel Belgelendirme Kurulu-
su (PBK) kurmus. ... 19 Ocak 2007 tarihinde Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmig-
tir (MMO, 2008e)

[18] Mimarlar Odasi, Mimarlik Akreditasyon Kurulu Yonetmeligi(40. Olagan Genel Kurulda kabul edilerek yiiriirliige
girmistir.) :

[19] Ali Yigit, Elektrik Mithendisleri Odast Ankara Subesinin 2007/3 sayili Haber Biilteninde yayinlanan "EMO An-
kara Subesinin Bir Yiliin Degerlendirilmesi” yazisinda “Miihendistik Fakiilteleri Dekanlari Konseyinin 2005
yiinda mithendislik fakiiitelerinden mezun olanlann diplomalarina Gnvan yaziimamast karart aldi"gm

belirtmekte, TMMOB 2.Baskant Hiiseyin Yesil ve TMMOB Danismant Orhan Oriicii16.5.2007 tarihli cevaben yazi-

demekteler.

[20] Ornek: MMO Kalite Belgesi Yonetmeligi, Oda Yonetim Kurulunun 26.12.1994 tarihli 313 sayili karar ile degisti-
rilerek uygulanmaktadir.

www.politeknik.org.tr sitesinden ahinmigtir.
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AVRUPA BIRLiGI: EMEGIN DISIPLIN ALTINA
ALINMASINDA YENI BIR ASAMA (PASIF
PROLETERLESMEDEN AKTIF PROLETERLESMEYE)

FUAT ERCAN"/BARIS KARAAGAC™

Sunusumuzu birbiriyle iliskili bir kag¢ degisken tizerinden gergeklestirecegiz. AB'ne ilig-
kin agiklamalar ve tartigmalar devam ederken diger yandan farkli bir alanda egitim ile is-
tihdam politikalarinin birlikte ele alinmasina iliskin diizenlemeler yapiliyor ya da yeni dii-
zenlemelerin neler oldugu tartigiliyor. Biz sunusumuzda oldukca farkl: diizlemlerde yapi-
lan agiklamalarin birbiriyle iliskili oldugunu ve hatta AB'yi tanimlayan temel degiskenler-
den birinin emek iizerinde denetim kurmak oldugunu séyleyecegiz. Iliskiyi kurarken de Karl
Marksin Kapitalnden hareket edecegiz.

Ik elden bu toplantida karsilagtigumiz ve AB'ni aciklamada egemen olan bir yaklagim
var. Genellikle Avrupa Birligi'ni kendi icinde biitiinlesmis ve homojen bir emperyal proje ola-
rak analiz var. Bu tarz analizler sorunu ele alirken daha ¢ok ulus-devlet iizerinden soruna
yaklagiyorlar ve bu projenin gelismis iilkelerle yeni katilacak iilkeler arasindaki esitsiz ilis-
kiler tizerinden bigimlendigi isaret ediliyor. Sorun béyle tanimlaninca homojen varolusun
Tiirkiyeden baz: talepleri ve isteklerinin oldugu ve Tiirkiye'nin de bu istekleri yerine getir-
digi bicimde tek tarafli pasif bir iliski tizerinden sorun ele alintyor. Ayni sekilde siirece ba-
karken sanki bilyiik bir otorite tarafindan AB icinde sinirlar1 kesin tanimlanmis bir isbs-
liimiiniin oldugu ileri siiriiliiyor. Avrupa Birligini dogrudan belirli ulus devletlerin diger
ulus devletlerin isbéliimiindeki yerini belirledigi bir siire¢ olarak analiz ediliyor. Yani, poli-
tikanin temel referans noktasy, birtakim ulus devletlerin, diger yeni katilacak ulus devletler
tizerindeki etkinlik alani m1? Bu da olabilir ama biz soruya Marksist bir ¢erceveden bak-
tigimiz icin sorunu biraz daha farkl bir yere tagimak istiyoruz. Soruna kapitalizmin yap:-
sal belirleyenlerden biri olan emek agisindan bakmak istiyoruz. Bu agidan baktigimizda ise
AB'ni tanimlayan bircok &zellifin yani sira temel belirleyici degiskenin emek fizerinde sis-
tesmatik bir kontrol kurmak oldugunu soyleyebiliviz. Bu calismada ileri siirdiigiimii remel
sav; AB'nin emek iizerinde yeni bir kontrol sistemi olusturdugudur. Bu savin énemli bir
diger belirleyeni ise yeni kontrol rejimi kapitalizmin ac13a ¢ikardigs igsizlik iizerinden isle-
digi ve daha da 6nemlisi emegin kendi kendini donaniml hale getirecek diizenlemelere yo-
neltildigi yani is bulma adina emegin kendi kendini kapitalizmin giincel taleplerine uygun
yeniden tirettigini séyliiyoruz.

Sunugun ve argiimanimizin genel ¢ercevesini kisaca verdikten sonra su soruyla acikla-
malarimiza yonelebiliriz. Avrupa Bitliginin olusum siirecinde ama 8zellikle de giiniimiiz
kosullarinda kendi kendini yeniden iiretirken emek ile ilgili ne gibi diizeneklere yonelmis-
tir? Bu soru aslinda bizi kendi sorunsalimiza gotiiriiyor. Sorunun biitiinsel ve anlamli bir
cevabini bu kisa sunusta vermemiz hi¢ kuskusuzu olas1 degil. Ama referans noktamiz olan
Kapitalden hareket ettigimizde bu konuda bir dizi acithm saglayacak ¢6ziimleme araglar
oldugunu gérityoruz. Yukarida isaret ettigimiz argiimani agimlayabilmek icin AB'nin sade-

* Bu calisma, Ziraat Mithendisleri Odast'nm diizenledigi "AB Siirecinde Emek Sempozyumu’na sunulmus-
tur”

** Fuat Ercan / Marmara Universitesi

*** Baris Karaagac/ York Universitesi
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ce ama sadece emperyal bir proje olmadigini, ama kapitalizmin bélgesel diizeyde kendini
yeniden iiretmek icin emek {izerinde kurdugu bir dizi iligkiler sistemi oldugunu sdyleyebi-
liriz. Emek iizerinden kurulacak denetim konusunda da AB iginde heniiz yapisal ve sinif-
sal anlamda bitmis bir proje-gerceklik olmadigini diisiiniiyoruz. Emek tizerinde denetim
kurma sekli sadece emegi-emekgileri ilgilendirmeyip Bitlifin organizasyonu ulusal devlet-
lerin yeniden bi¢imlenmesi ve dahasi ve en 6nemlisi istihdam politikalari ile egitim arasin-
da bir dizi igsel baglantinin kuruldugunu séyleyebiliriz. Bu ydniiyle de Avrupadaki iscile-
rin yasama, drgiitlenme ve varolus kogullar: tizerinde etkisi daha agik ve secik gozlemle-

nen bir olgu.

ABni kendi iginde i¢ ige gegmis farkli iligki ve diizenekler ag1 oldugunu rahatlikla séyle-
yebiliriz. Bu i¢ ice gegmis diizenekler hakkinda bir seyler séylerken cok dikkat etmemiz ge-
rekiyor. Agir1 genellemeler ya da tekil drnekler genellikle bizi istemedigimiz sorunlu alan-
lara tagir, Sorunun tehlikeler iceren dogasini isaret edip kendimizi giivenceye aldiktan son-
ra, AB'nin ama 8zellikle de AB'ne sonradan katilan ve katilmak isteyen tilkelerin temel be-
litleyicilerinden birinin kapitalizmi tanimlayan maddi, sembolik ve iktidar iligkileri oldu-
gunu sdyleyebiliriz, Yani kapitalizmin kendini yeniden iiretim kosullar1 maddi, sembolik
ve iktidar iligkilerinin ¢ok degiskenli iliskileri dogrultusunda bicimlendigini ve fakat daha
da &nemlisi bu iligkilerin birikimin dinamik yapis: geregi siirekli farklilasak yeniden bigim-
lendigini sdyleyebiliriz. Kapital'in énséziinde yazdig1 ve biiyitk dnem tastyan, “iste bu hika-
yede senden sz ediliyor” yurgusunu dile getirirken aslinda Marks sunu yapiyordu; Ingilte-
re ig¢i sintfin anlatirken diyordu ki Alman isci sintfina “Ey Alman isci smnifi siz omuz sil-
kebilit, burun kivirabilirsiniz ama aslinda anlatilan hikaye sadece Ingilterenin hikayesi de-
gil, sizin de hikayeniz...” Marksn Kapital'inin 140. yihi vesilesiyle bu énemli ifadeyi kiiciik
bir degisiklik yaparak yeniden ama su sekilde soyleyebiliriz; “Bu hikdye ber gecen giin daha
fazla hepimizin hikayesi oldu’”.

Yani Alman is¢i sinitfina, Ingiltere igci sinifina atfedilen bu vurgu, artik hepimizi ice-
ren bir ifadeye déniigmiis durumda. Bu ifadenin temel belirleyeni aslinda Kapital'in isa-
ret etti§i sermaye birikimi ve bu sermaye birikimi, her ifadesinde, her anlaminda ayni za-
manda emei isaret ediyor. Aslinda bunu ilk yapan Marks degil. Ondan 6nce David Ricar-
do, Adam Smith'in isaret ettigi bir ulusun zenginligi o ulusun sahip oldugu emek miketa-
r1 nitelemesi bu anlamda énemli. Bu 8nemi aslinda Foucault oldukea acik bir sekilde ifa-
de ediyor: “Insanlik tarihinde ilk defa kapitalizm ile birlikte insan bedeni asal iiretim giicii-
ne déniismiistiir” lk defa dogadan elde edilen iiriinler dolayiminda ihtiyaglarin giderilme-
si degil de, dogadan elde edilen iiriinler iizerinde bir dizi islem yaparak ihtiyaclar kargilan-
maya baslamigtir. Marks'in ifade ettigi gibi emek giicii, gittike bu siirecin temel belitleye-
ni haline gelmistir.

Aslinda Avrupa Birligine bakarken, bu tarihsel siirec icinde insanin emek giicii fizerin-
deki denetim rejimlerine, sistemlerine, kontrollerine bakmak lazim. Boyle bir sey yapti-
g1mizda, yani sermaye merkezli bir dénelendirme yerine emek merkezli bir dénelendir-
me yaptigimizda, emek tizerindeki kontrol merkezli Avrupa Birligini ya da ona benzeyen
Mercosur, veya NAFTAy1 bu merkezden anlayabiliriz. Belki de, hani bir¢ok analizden bi-
risi bu olabilir.

Tgingtir biz is¢i sinifi, emek deyip duruyoruz ama Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika
tarihine baktigimizda aslinda isci sinifi yaratiliyor, zorla yaratiliyor. Bir isci sinafi, sabahtan
aksama kadar biz is¢i olduk diye ortaya cikmiyor. Bunu Tiirk¢e'ye ceviremedim, fabricati-
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on of labour’ yani emegin bir firetim siirecinde yaratilir gibi zorla yaratlma siireci var. O
stire¢ zaman icinde belirli, uzun ¢aligma saatlerini, yine kapitalizm, sermaye birikimi gelis-
tikce, belirli zamanda daha fazla tiretimi zorlar-ki Tiirkiye'nin ben bu siirece girdigini, yani
gorece artik deger denilen kavramin ve bu kavramin emek kontrol rejimine bugiinlerde gir-
digini diisiiniiyoruz- ama bugiin Avrupada, Avrupa Birliginin temsil ettigi yeni bir tarzin,
diinya kapitalizminin yeni bir tarzin icine girdigini diisiiniiyorum. Bu tarz cercevesinde ar-
tik Syle bir sistem gelistirildi ve gelistirilmeye devam ediyor ki, bir yapisal kosul olarak, in-
sanlara kendi emek giiclerini kendilerinin imal ettiriliyor.
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Ucretlilere emek-giiclerinin daha nitelikli olma islevini de veren bu yeni donem, bu an-
lamda 6nemli farkhliklar: iceren bir dénem. Bu dénemin AB dolayinda yapilmas: ise bi-
zim i¢in ayrica bir 5neme sahip. Yani insanlara piyasaya kendi emek giiclerini pazarlayacak
sekilde kendi kendine yatirim yaptiran, yaptirtan ve bu anlamda emek iizerinde bask: ku-
ran yeni bir denetim mekanizmas ile kars1 karsiyayiz. Amsterdam Sézlesmesi ile birlikte
Avrupa Birligi icin hazirlanan biitiin raporlarda Avrupanin diinyada artarak siiren reka-
bet ortaminda ayakea kalmas: i¢in nitelikli emek giiciine ihtiya¢ duydugu detayli bir sekil-

de agiklanacakeir. Emek-giiciiniin nitelik kazanmasi i¢in ise temel referans egitim politika-
lar1 olmugtur. Yani Avrupada bugiin bilfiil kendiisci sinifinin {izerinde is¢i sinifinin kendi-
sini denetleme ve disiplin altina almanin ¢ok énemli yol ve ydntemlerini gelistirmeye basla-
mugtir. Birikimin zaman icinde artmasma bagh olarak artis gdsteren igsizlik ile AB'ne yeni
tiye olan ve olmak isteyen iilkelerin emek-piyasalar: da denetim/kontroliin olusmasini sag-
layan dnemli degiskenlerdir.

Bu anlamda AB'ne bir ¢ok farkli agidan yaklasmamiz olast olsa bile, bizi ilgilendiren
AB'ne sonradan kaulan ya da katlacak olan iilkelerin emek piyasas: bir yandan Avrupa
Birligi'ne iiye iilke emek piyasalar: iizerinde baski anlamina gelirken, ayn: zamanda giris-
le birlikte harmonizasyon uygulamalari ile siirec emek fizerinde farkli derecelerde ve fakat
eszamanli hissettiren bir mekanizmaya déntigmiistiir.

. a8 APB'ne iliskin bu tarz bir analiz yani emek iizerinden bir analizi bugiinlerde vefat eden
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Andre Gorzun adint anmadan gecmek haksizlik olurdu. Elveda Proletarys demisti. Ama
gelismelere baktigimizda tim diizenekler yine emek iizerinden gerceklesiyor. Avru-
pa Birligindeki biitiin yasal doniisiim, biitiin raporlara, Beyaz Rapor ya da Tiirkiyedeki
TISK, TUSIAD, biitiin raporlara bakn istihdam politikalar1 ve dolayisiyla elveda de-
nen proletarya iizerinden bircok sey yapilmak isteniyor. Istihdam politikalart ile egitim po-
litikalarinin ic ice gectigi bir dénemden geciyoruz. Bu iki alann i¢ ice gectigi déneme bak-
tifimizda da artik Avrupa Birligi ve dzellikle son 5-6 yildir Tiirkiyede insanlarin kendi
kendini imal etme siireci, kendi kendini piyasaya siirme siirecinin hizlandigini gérizyoruz.

Bu hizlanma da bir ulusun, bir bélgenin kendi basina gerceklestirdigi bir sey degil. As-
linda tam anlamuyla sinifsal bir proje. Tam anlamiyla sermayeye yonelik ulusal, uluslarara-
s1, bolgesel, kiiresel diizeyde emedin yeniden nasil tanimlanip, denetleneceginin bir proje-
si. Avrupa Birli§inin birtakim projeleri, birtakim uzantilar: olabilir ama AB, benim g&z-
lemledigim kadariyla esas problem olarak emegin yeniden denetim altna alinma tarzini
ve bu tarzin belirli bi¢imini giindeme tastyor. Tabii ki emek tizerinde denetim kurma ko-
nusunda olup bitenin sadece Avrupa Birliginde oldugunu sdyleyemeyiz. Emek tizerinde
denetim kurmaya ydnelik ¢abalarda OECD'nin gelistirdigi 1994 raporunun dzel bir yeri
var. I Stratejileri'ndeki temel vurgu, istihdamin nasil nitelikli olmass, istihdamin nasil ger-
ceklestirilmesi gerektigi tizerine agiklamalar iceriyor. Avrupa Birliginde gerceklestirilme-
ye calisilan istihdam stratejileri &zellikle 1997'den itibaren hizlaniyor. Ama bu hizlanmada
OECD'nin énemli bir yeri oldugunu séyleyebiliriz. Istihdam dolayisiyla emek fizerindeki
denetimin MERCOSURGda plan ve program dahilinde ele alindigin1 gorityoruz. Avrupa
Birligi gibi orada da 2004'te yapilan bir anlasmayla, Istibdam Kalitesi Bildirgesi diye bir bel-
ge olusturuluyor. Bu, diinya 6lceginde, bolgesel ve kiiresel diizeyde sermayeler aras canis-
manun en fazla etkilendigi alanlardan birisi, emek alanmin yeniden dile getirilmesi, emegin
yeniden yeni mekanizmalarla sisteme monte edilmesi.

Burada buna girmeyecegiz. Aslinda emege iliskin vargu farklar: mevcur ama ayni za-
manda, dnemli benzerlikler de var, Hem Avrupa Birligi, hem ILO, hem de OECD bagla-
munda. Emegin istibdam edilebilirligi, emegin nitelik kazanmast, emegin esnekligi gibi bircok
vurgunun aslinda biitiin bu yapilarda eszamanli oldugunu gorecegiz.

Pekiyi, nedir aslinda bu emek {izerindeki denetim sistemi? Emek tizerindeki denetim
sistemine bakngimizda biraz 6nce bahsettigimiz, ki bunlar raporlar: karsilagtirarak elde
ettigimiz bilgiler, temel sermayenin ya da bu raporlarin temel belitleyeni girisimciligin
desteklenmesi, esneklik, fakat cok daha 8nem uyumluluk diye bir kavram gelistiriliyor. Bu
uyumluluk, is¢ilerin degisimlere ayak uydurabilmesi. Bu isilerin degisimlere ayak uydura-
bilmesi anlamunt iceriyor, ve kavram tam da Marksin sdyledigi sermayenin organik bilesi-
minin degisimi ile yakindan iliskisi vardir. Sermaye birikim siirecine i¢ckin olan dinamikler
sonucunda sermayeler arasinda rekabet arttikca, sermayeler teknoloji yogun iiretime yo-
nelme artar. Bir yandan yeni teknolojiler diger yandan ise iiretim siirecinin h1z kazanma-
st ve ayni zamanda emegin iiretimdeki maliyetlerinin diigiiriilme istekleri bir araya gelince
emegin siirece ayak uydurmasi gerekli ve hatta zorunluluk kazanir. Ayak uydurma aslinda
iscilerin stirece adapte edilmesi ya da adak edilmesi anlamna gelir.

Bir diger nokta, &zellikle Avrupa Birliginin daha sosyal demokrat bir dénemine tekabiil
eden, Blair'in etkisinde oldugu dénemde, mekanlar ve meslekler arasinda i¢sel gecislerin
desteklenmesi. Mesela bunu Tiirkiyede hangi alanda gozlemleyebiliriz? Tirkiyede yetkin
mithendislik kavramlagtirmasinin arkasinda, Avrupa Birligi Tiirkiyeden yetkin mithendis-
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lik istiyor deniyor ama aslinda, Avrupadaki Ulusal Mithendisler Birliginin temel derdi,
Avrupa Bitligi icinde artan igsizlik karsisinda kendi mithendislerinin hareketliligini sagla-
yamaya ¢alismak. Aynt zamanda mithendislik emegini sermayenin daha rahat kullanabil-
mesine ydnelik bir séylem ve durum. Tamamen Avrupa Ulusal Mithendisler Bitliginin ge-
listirdigi bir politika. Ama bu biitiin alanlarda gerceklesen bir siireg.

Bir baska nokea icsel biitiinliigiin saglanmast. Bir digeri istihdam edilebilirlik. Istihdam
degil, istihdam edilebilirlik. Yeni ve farkl: olani isaret etmesi agisindan bu kavram ¢ok
dnemli. Eskiden tam istihdam kavrami varken, simdi istihdam edilebilirlik kavramina ge-
siliyor. Yani birileri isgiicii piyasasinda ise alinma kosullarina sahip olabilir, birileri de ola-
maz. "Acaba isciler hangi kosullarda istihdam edilebilit” sorusu ¢ok 6nem kazaniyor. Han-
gi iscilerin istihdam edilebilirligi konusunda da yasam boyu egitim, mesleki donatim kazan-
mast, bunlarla baglantili olarak kapitalist iiretim sistemindeki hizl degisime uyum saglaya-
cak bir déniigiimle kars: karsiyayiz, Bu dSniistim yani igcilerin kendilerini iiretim stirecine
uygun istihdam edilebilir kogullarda tiretmesi iki seyi isaret ediyor. Bu ¢ok énemli. Onii-
miizdeki dénemde Tiirkiyede cokea tartgilacak iki sey; birisi yerine koyulabilirlik. Yeri-
ne koyulabilirlik su siirece tekabiil ediyor: Kapitalist toplumda degerli olan her seyi de-
gersizlestiren sistem, is¢i smifi ya da miihendislerin, beyaz yakali, mavi yakalilarin daha
énce yerine konulamaz olarak gérillen konumlarini hizla degistiriyor ve Ahmet'in yeri-
ne Mehmet'i, Aysenin yerine Leyla'yr koyabilecekleri bir egitim, modiiler egitime gegiliyor
- modiiler emek istihdam projesine gegiliyor. Ikinci olarak, Tiirkiyede de su anda Milli Egi-
tim Bakanhgr'mn, TUSIAD'n, TISK'in da 1srarla talep ettigi bir baska siire¢ ya da emek
piyasasi politikasi: yasam boyu egitim, bir bagka deyimle, besikten mezara yagam boyu egi-
tim. Bir bagka vurgu ise insanla sermayeler arasinda rekabet arttikea, belitli bir isi 5 kisi ya-
paca@na, 3 kisinin yapmasi talebi giindeme geldikee, ayn1 isi 10 kisi yapacagia 8 kisi “ga-
listirap, ama 8 kiginin farkli islerde uzmanlagmasi, buna cok-fonksiyonluluk deniyor. Cals-
ma ortaminda ¢ok-fonksiyonlulugun iki anlam1 vardir. {lki kiginin kendini bircok isi yapa-
cak kadar donanimli hale getirmesi yani beseri sermayesini arttirmast. Ikincisi ise is yerin-
de daha 8nce yapilan isin daha az sayida kisi tarafindan yapilmas: yani igsizlik.

Avrupa Birligi'nde iki tane cok énemli sermaye Srgiitii var. Avrupa Birliginin tirerti-
gi her komisyon raporunun tarihsel olarak arka planma baktigimizda ya ERT, ki Avrupa
Birliginin TUSIAD'1du, zenginler kuliibtidiir, ya da Avrupanin is diinyasinin sesi dedigi-
miz UNICE'in daha énce ortaya koydugu talepleri ya da bu taleplerini dile getirdikleri ra-
porlar vardir. Gok ilgingtir, Avrupanin TOBB'u olarak tanimlayabilecegimiz UNICE, her
yil rekabet giinii diizenliyor ve rekabet giiniinde arttk ABD'ye karg, Giiney Kore'ye kar-
s1, Hindistan’a karg1, Avrupadaki firmalarin, tipks Giiliver'in ciiceler iilkesinde bir yerlere
baglanmas: gibi baglanmus oldugunu ve artik Giiliver'in dzgiirlestirilmesi gerektigini s6y-
lisyorlar. Ozgiirlestirilecek sey ne peki? Kimden &zgiirlesecek Avrupadaki sermaye. Tabii
ki emegin baskisindan, emegin denetiminden. Fakat bu sadece sendikali isiler i¢in geger-
li degil, bilfiil emegin kendisinden ozgiirlesilmesi s6z konusu olan. Oyle bir yap1 olustu-
ruluyor ki, belki burada agmak ¢ok zor ama insanlar kendi bedenleri iizerine yatirim ya-
par hale getirtiliyor. Bir zamanlar burjuvazinin, Tiirkiyedeki burjuva aydinlar: ikide bir in-

san sermayesi dedikleri zaman, solcu kardeslerimiz, agabeylerimiz nereden ¢ikartiyorsu-
nuz bu insan sermayesini diyordu. Iste, insanlar kendi kendilerine yatirim yapar hale geli-
yor. Bu anlamda UNICE ve ERT 1srarla, Avrupa Bitligi'ndeki, Briikseldeki biirokratlara,
uzmanlari ve organik aydinlar ile sirketlerin potansiyel donanimlarinin serbest birakilma-
50 sticin projeler, programlar gtiirityor ve bu proje ve programlar belirli zaman araliklar ile
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hayata gegiriliyor. UNICE ve ERT sunu séylityor, talepleri su: Diinya piyasasinda rekabe-
tin korunmasi, rekabetin saglanmasi icin emek giicii niteliginin artirilmasi, emek giiciiniin
degisen kosullarda nasil uyum saglanacagin, isciler-isveren emek piyasasi icin gerekli do-
nanimlara sahip olmasi ve yasam boyu egitim. Mesela sevgili Aziz arkadasin séyledigi Ma-
astricht Anlagmasi’nin 126, maddesi, sosyal koruma denilen maddesi, ki sosyal Avrupanin
en 6nemli maddesi, ilk defa olarak, emek iizerindeki denetimi ifade ediyor. White Paper,
European White Paper ve bunlarin arasinda en 6nemlisi, Amsterdam Sézlegmesi. Tony
Blair'in bir uyarist var- ashnda Avrupada emek iizerindeki en biiyitk denetim sistemini ge-
tiren Ugiincii Yol ve Tony Blair'ci yaklagim- diyor ki; artik kiiresellesme bir gerceklik ve bu
gerceklige ayak uydurmak zorundayiz. Bunu daha sonra Roman Prodinin agiklamalar iz-
liyor. Gelelim Lizbon Stratejisine...

Lizbon stratejisi Avrupa sermayesinin Avrupadaki emek iizerindeki hegemonyasini,
egemenligini, zaferini ilan eden en 8nemli sézlesmedir. Ve Avrupa Komisyonu'nun kendi
kendini bagladig sézlesmedir. Oradaki kararlar1 séylemeyeyim, geceyim. Ne oluyor, s6y-
le bir sey oluyor: 5 yil sonra Lizbon siirecinde alinan kararlar, ERT ve UNICE'in, biitiin
sermayenin Avrupa Birligini koseye sikistirdigy bir rapora déniisiiyor, sizden sunlari sun-
lar1 istiyoruz deniliyor.

Burada bir parantez, ERT ve UNICEe Avrupa sermayesi diyoruz ama ERT ve
UNICE'in iginde kim var, TOBB da var, TUSIAD da var. Karar alma siireclerinde Tiirk
sermayesinin 6nde gelen 6rgiitleri de uzakra, disarida degil, onlar da onun icinde. Ve gittik-
¢e isgiiciiniin dogast deisiyor. Buna cok detayl girmek isterdim ama ne yazik ki Tiirkiyede
Kapital okumak; Marksistlerle, Marksist olmayanlar arasinda, muhalif Marksistlerle, mu-
halif olmayanlar arasindaki ayrim bu. Ne yazik ki muhalif Marksistler Tiirkiyede ¢ok az.
Ciinkii Kapital'i okumaya zaman ayirmiyorlar, giindem ayirmuyorlar. Pek fazla da referans
vermiyorlar. Ya da ¢ok daha ac1 bir sey var ki o da, Marksist terminoloji tizerinde Mark-
sist olmayan ulusales, milliyetci diller egemen oluyor. Bizce Tiirkiye'nin, Tirkiye Marksist-
lerinin sugu bu. Ciinkii Marksist terminolojiyi Tiirkiyede yeterince anlatamamuglar, bu ter-
minoloji anlatilamamus. Bu degisim siirecinde temel vurgumuz eskiden pasif proleterles-
me denilen siirecin, bugiinlerde aktif proleterlesmeye déniismesi. Bu ¢ok 6nemli bir de-
gisim. Ciinki igsizlik arttid) oranda tiyelerinin kendi kendilerini piyasaya sundugu, ken-
di kendilerine nitelik kazandirdig1 ve kendi kendilerini bogdugu ve bir baltaya sahip ola-
madik diye kendi kendilerini psikolojik olarak yok ettigi bir is¢i sinifi ve sendikasi ile kar-
st karsiya bulunuyoruz.

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN

51




52

Emef Dretbralijindeby Artg (MRE %)

a?g

25

O So— S Y

vol

oal A
1988 ~ aOns SUEEY Boos

Bunun nedeni ne? Yine UNICE'in verdigi rakamlara bakugimizda gériiyoruz ki
AB'nin 1980den sonra ABD ve G.Kore gibi iilkeler karsisinda verimlilik ve kar-
lar agisindan geriledigini gdrityoruz. Sermayeler arasindaki kardes katlinin bu giinler-
de hem Avrupa icinde, hem de yeni bélgesel organizasyonlar dolayinda bélgesel reka-
betler dolayinda gerceklesiyor. Rekabete konu olan degiskenler farkliliklar tagisa bile
her birinde ortak bélen, bu degisimlerin emek iizerinden gerceklesmesdir. Marksmn
Kapitalde anlattigi sermayenin birim zamandaki verimliligi ya da sermayenin getiri-
si ya da kar orani, Avrupa iilkelerinde, 1990-2000 yilindan itibaren gittikce diigmekre
ama buna karsin Japonyada ve ozellikle ABD'de verimlilikte artis oldugunu gériiyoruz.

Burada AB'ni temsil eden sermaye rglitleri rekabet icin emegin verimliligini nasil arti-
rabiliriz sorusu temel éneme sahip. AB'nde tiim politikalar bu sorunun etrafinda bicim-
leniyor. Isin hiiziinlii yani sendikalarinda soruna verimlilik ve rekabet fizerinden yaklas-
malar1. Soruya karsilik gelen tiim uygulamalar1 ortak bolen ise emegin yeniden proleter-
lesmesi ama akeif proleterlesmesidir. Oniimiizdeki dénem is bulmak isteyen herkes ken-
dine yatirim yapmak, yani kendisini sermaye icin yeniden bicimlendirmek zorunda. Ozel
sertifika programlarinin gelisip sagildid: bir dénem ve kamu da artik egitime yatirim yap-
miyorsa, tek yol igsizlik baskis: altinda kendimize is bulmak icin yatirim yapmak kali-
yor. Bedenlerimizi/zihinlerimizi kendi sinirlt kaynaklarimizla sermayeye uygun hale ge-
tirecek bicimde yeniden yeniden &rgiitliiyoruz. K.Marx'in bulusu olan “degisken serma-
ye, canli sermayenin {iretim siirecine girmesi icin kendini yeniden yeniden bi¢imlendir-
mesi ve sermayenin dinamik dogasinin gereklerine kendini uyumlu hale getirmesi gere-
kiyor. Yasam boyu egitim diye allanip/pullanan kavram/uygulama bu gelismenin sonug-
larindan biri. Yasam boyu egitim ile sadece bedenler bir ise uyumlu hale getirilmiyor, es-
zamanli olarak farkls ileri yapabilecek bir beceri donanimin saglanmasi ile ¢ok islevli bir
degisken sermaye-emek yaratiliyor. Isyerlerinde calisan saysi azalacak ve ayni zamanda
farkls is yapacak yeni bir degisken sermayeye ihtiya¢ duyuluyor. Modiiler emek-giicii, de-
gisken sermaye AB'nde kotarilmak istenen uygulamalarin temel belirleyeni niteliginde.
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Bu temel belirleyenin oldukg¢a 6nemli agithmlarins Tiirkiyede de artik gdzlemleye biliyo-
ruz. Bu anlamda UNICE ve ERT srarla, Avrupa Birligi'ndeki, Britkseldeki biirokratlara,
uzmanlari ve organik aydinlari ile sirketlerin potansiyel donanimlarinin serbest birakilma-
st icin projelet, programlar baslatiyorlar, ve bu proje ve programlar belirli zaman aralikla-
r1ile hayara gegiriliyor.
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Peki 6rgiitlii emek, ETUC ne yapiyor? ETUC bastan sonuna kadar Lizbon stratejisini
neredeyse her alanda destekliyor. Ama sunu diyor: Aslinda Lizbon stratejisi'ni, Avrupanin
diinya 8lcegindeki rekabet giiciinii artirma istegi ile cabasini ve nitelikli emek giicii talebi-
ni biz kabul ediyoruz, ama bazi problemlerimiz var diyorlar. Ve bu problemleri neye bagli-
yor? Aslinda sanki giigler esitmis gibi, bir Keynesyen iktisat politikast, yapic1 ortada varmig
gibi, su su politikalar degil de, su su politikalar gerceklesseydi, bunlar olmaz diyorlar. Yani
ETUC, biraz énce bahsettigim OECD, Avrupa Birli§i ve Mercosur'un ifade ettigi birgok
seyi sanki muhalifmis gibi kabul ediyor. Nitelikli emek giicii talebini kabul etmek, teknolo-
jinin gelismesini talep etmek, igsizligi ve emek giiciinde tizerindeki denetimi talep etmek-
tir. Alternatif bir dil olmadan, Marksist terminolojinin geldigi nokta bu, alternatif bir dil
olmadan bugiin Avrupa Bitligi'nin geldigi nokta herhangi bir reformist politikaya olanak
vermiyor. Olgular ¢ok radikallesti. Olgularin radikallesti§i dénemde de ETUC gibi yapilar
da ok reformistlesti. Reformistlestike de gii¢ kaybediyorlar®

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN



MODULER INSANA DOGRU: YETKIN MUHENDISLIK"
FUAT ERCAN

Meslekler nereye gidiyor sorusuna cevap verme ¢abasinin ilk ugrags mesleklerin tarihsel
gelisimine bakmak olsa gerek. Ozellikle mithendislik olgusunun tiim insanlik tarihinde be-
lirli bir 6nemi olmakla bitlikee, esas belitleyici oldugu dénem kapitalizm olmustur, Kapi-
talizm aslinda sanayi devrimi ile birlikte insanlarin temel ihtiyaclarinin kargilama tarzlari-
min degistigi/ degistirildigi bir donemdir. Topragin temel unsur ve sosyal iliskilerin tarim-
sal iiriin fizerinden bi¢imlendigi kapitalist 8ncesi toplumlardan farkli olarak dogadan elde
edilen iiriinler bir islemden gegirilerek insanlarin ihtiyaclarini kargilayan bir sistem ortaya
cikmugtir. Bu sistemde tiim iligkiler tepeden tirnaga degismis ve en 6nemlisi iiretim siire-
ci basli bagina uzmanlagirken, iiretim siirecinde iiretilecek tiriiniin her bir asamasi yeni do-
nanim gereken bilgi ve beceriyi ihtiyacini agiga cikarmugtir. Marksist terminoloji ile kapi-
talist toplumda kullanim degerinden kullanim degeri iiretilir ama gerek iiretim organizas-
yonu ve fakat ok daha 6nemlisi {iretimin amact tamamen degismistir. Yani degisim degeri
yani iiretim araclarini kontrol edenlerin kar amagli iiretimi temel belitleyici unsur olmus-
tur. Degisim degerinin egemen oldugu bu toplumda tiretimi gerceklestiren iiretilen seyle-
ri kendi ihtiyaclar1 icin degil, kar saiki ile gerceklestirmesi kapitalist sistemi oldukea dina-
mik kilmistir, Uretimin amaci kar olunca, sermaye birikimi olunca iiretilen metalarin say:
ve mikeart zaman icinde biiyiik artislar gostermistir. Uretimin organizasyonu, iiretilecek
iiriiniin tasarimy, alt yapin olusturulmasi, maliyetlerin asagiya gekilmesi, verimliligi ar-
tirmak icin teknolojik gelismelerin saglanmasi ve benzeri etkinlikler sistem icinde &zel bir
onem kazanmistir. Bu zorunluluk iiretimi bir fiil gerceklestiren isci ya da mavi yakaliy: ge-
rekli kilarken, ayni zamanda iiretimin altyapisinin olusmasy, iiretimin nitelik ve nicelik ola-
rak gelistirilmesi ise daha bilgi donanimi gerektiren beyaz yakalilar: ve bunlar icin de 6zel
bir yeri olan mithendislik meslegini stratejik bir konum kazanmasina neden olmustur, Ka-
pitalizm diger yandan sermaye birikimi zorunlulugundan dolays, oldukg¢a dinamik bir sis-
temdir. Birikim siireci aynt zamanda farklilagma, uzmanlasma ve isbéliimiiniin artmast-
na neden oldugu 8l¢iide, genel olarak meslekler ama 6zelde de ele aldigimiz mithendislik
alanlarinin hizla defismesine neden olmaktadir. Bu anlamda mithendislik meslegini ka-
pitalizmin gelisme dinamiklerine bakmadan ele alamay1z. Mithendisligi tanimlayan 6zel-
lik esasinda kapitalizmin gelisme dinamikleridir. Mithendisler ama &zellikle de mithendis-
lik meslegini temsil eden 6rgiitler, mithendisligi sadece bir meslek olarak ele alamazlar, bu
alanda gerceklesecek degisiklikler daha ¢ok mithendisleri ilgilendirmekle birlikte, kapita-
lizmi anlamaya ¢aligan biz sosyal bilimciler ve dahasi kapitalizmin isleyisinden olumsuz et-
kilenen tiim toplumsal kesimler ama daha da ok mithendislik meslegine girecek olan g-
renci arkadaglar: yakindan ilgilendirir. Bir sosyal bilimci olarak verecegim en anlamli 8rnek
T.Veblen'in 1929 bunalim 8ncesi mithendisleri ne cikaran ve hatta onlara 6zel bir anlam
atfeden analizleridir. 1917 Sovyetler Birliginde devrim olmus, ama ABD'de ve Avrupada
ise 1929 bunalim1 kapiy: ¢aliyor, ¢ok problemli bir dénem. Bu dénem de Veblen miihen-
dislere bir davet yapiyor. Ne diyor? Pek tabii ki “biitiin iktidar Sovyetlere” demiyor! Peki,
ne diyor? Bitiin mithendisler iktidara! Oyle bir ayrim yapiyor ki; isverenler artik onun ifa-
desiyle paralariyla para kazanip sabotajci bir kisilik kazanmustir. Isciler ise sabah aksam is-

* Bu metin Yildiz Universitesinde gerceklesen Meslekler Nereye Gidiyor toplantisma sunulmugtur.
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ten kaytarma yollaria bakmistir. Bu nokrada sistemin can damarini tutan miihendisler-
dir. Mithendisler toplumda verimlilik ve tiretimi arttirabilecek tek giic olarak tanimlanyor.
Analizlerinden ¢ok sey 6grendigim Veblen, bu konuda yaniliyordu. Yaniliyordu ¢iinkii mii-
hendisler aslinda kapitalist sistemde iscilere gore daha ayricalikli konuma sahip olmakla
birlikte, sonugta yine sistem mantigs icinde {iretim siireci lizerinde kontrol saglayan ve bu
kontrolii toplumsal diizeye tagtyan iiretim araglarinin miilkiyetine sahip kesimler i¢in ¢ali-
san ticretli kesimlerdir. Mithendislerin sistem icindeki bu konumlar kapitalistler icin dzel
bir 8nem tagimaktadir ve iste bu yiizden de kapitalizme &zgii yapisal ézellikler daha bir de-
rinlesip belirleyici oldugunda, mithendislerden beklenti ve denetim tarzlari da degisecekir.

Tiim bu agiklamalardan sonra ne oldu da bugiin biz yetkin miihendisligi tarugiyoruz so-
rusunu sormamiz gerekiyor. Zaten sorun sadece yetkin mithendislik degil, mithendisligi il-
gilendiren egitim gibi, iiretim siirecinde farklilagmalar gibi bir dizi degisiklikle karsilagtyo-
ruz. Ashinda ilke etapta bu genel olarak egitim ve istihdam alanindaki déniisiimiin biitiin-
sel yapisina iliskin bir degisimin oldugunu belirtmemiz gerekiyor. Burada bir adim atarak
bu olup bitenlerin Tiirkiyede gerceklestigini ve bu anlamda da Tiirkiyede son zamanlarda
gerceklesen degisimleri analiz etmeden, yetkin miihendislik sadece bizim meslege iliskin
gelisme, kalite icin buna ihtiyacimiz var demek pek dogru bir ifade degil. Bu ifade ya iyi ni-
yetli ama degisimin biitiinsel bilgisinden yoksun olmay: yada bu yéndeki degisimi mesru-
lagtiran ve hatta yasal zemini olugturma ¢abalarinin baska nedenleri oldugunu sdylemek
gerekiyor. Birinci vurgu daha cok TMMOB'un dile getirdigi ve bence biitiinsel yapiy goz-
den kagirdig slciide problemli olmasina karsin yer yer hakl oldugu nokta. “Mithendisli-
gin bugiin diistiigii duruma bakin. Mithendisligin bugiin diistiigit duruma miidahale et-
mek lazim” mantigindan hareket ediyor. Bu noktada ikinei vurgu daha ¢ok Tiirkiyede et-
kin olan sol gruplar, muhalif kesimlerce dillendiriliyor. Bunu Tiirkiyedeki ve kapitalizmde-
ki yapisal déntigiimleri giindeme almadan GATS ve AB iizerine bir dil kurma ¢abas: ola-
rak tanimlayabiliriz. Ancak Tiirkiyedeki kapitalizmin kendi i¢sel dinamiklerini gérmeden
GATS"t ve hizmet alanindaki geligmeleri disaridan iceriye aktarilan bir miidahalenin ara-
a olarak gormek bence gercegin bir kismini gdstererek kotii niyetle yapilmanus olmast-
na karsin, gercegin iistiiniin ortiilmesine yol agiyor. Bu yiizden “peki ne oldu?” dedigimiz-
de yanit bana ¢ok acik geliyor. Cevap ise baska yerlerde de yazdigim gibi Tiirkiyede kapita-
lizm olduk¢a Snemli bir gelisme icinde, iiretim siirecinde kapitalist iliskilerin gelismesi an-
laminda oldukea 6nemli gelismeler gerceklesiyor. Bu gelismeler bir yandan gerek emek ve
gerekse nitelikli emek olarak mithendisligi sermayenin giindemine ama kontrol ve denetim
altina alma anlaminda giindemine almasima yol agiyor. Ilk elden bu giindem de mithendis-
lere ihtiyac arttig1 oranda, onlarin bir fiil ise girdigi anda belitli bir beceriye sahip olmasi,
ve bu anlamda becerinin saglanma kogullarmi giindeme getirme ayni zamanda mithendis-
lerin niteliklerini bir standartlasma ve dl¢iilebilme kriterleri icinde yeniden tanimlama y6-
niinde talepler aciga cikiyor. Bu talepler bir yandan miihendislik egitiminin degismesine yo-
nelik talepler, diger yandan mezun olanlarin da pratik bilgi ve beceriye sabip olmalart yéniin-
deki talepleri giindeme getiriyor. Sadece bir srnek TUSIAD hazirladig son raporlarm-
da, gelinen agamanin kendi cikarlar agisindan 8nemini soyle agikliyorlar: “Gelisme siireci-
nin énemli bir boyutunu iilke kaynaklarinin harekete gecirilerek daha etkin bir kaynak da-
gilimuna ulagtrmak olduguna gore egitim, ekonomik ve sosyal boyutlar: itibariyla, dénii-
stim siirecinin en diisitk uyum maliyetiyle ve etkin bir sekilde yapilmasint saglayacak ara¢

olacakeir”(TUSIAD,2006).

Fakat degisim siirecindeki mithendisleri sadece istihdam diizeyinde ele almak yeterli ol-
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mayacaktir, ashnda aymi siire¢ diger yandan farklilasma ve uzmanlagmay: arterdig lcii-
de bazi mithendisleri girisimci olarak giic kazanmalarina neden oluyor, Gérece daha uzun
siire mithendislik yapan kesimler i¢inde sayilar1 az da olsa bu kesimin etkin olduklarini ve
bu etkinliklerini ya kendi islerinde yeni istihdam edilecek mithendislerden yetkinlik bekle-
me yada bir fiil degerlendirme ve belgelendirme isini bir fiil kendilerinin yapmas: gibi bir
talebinde var liia neden oluyor.

Tiim bu vurgulardan sonra yetkin mithendislik kavrami ve buna iliskin gelismeleri yu-
karida anlattgimiz gerceve iginde ele almamiz olast. Burada meslek etigi ve kalite gibi kav-
ramlar dne ciksa bile, bu kavramlarin bu asamada daha 8nceki anlamlarindan daha cok ka-
pitalist sistemin yapisal mantig1 icinde yeniden bi¢imlendigini belirtmemiz gerekiyor. Ta-
biki meslek i¢in gerekli donanim ve kalite 6ne cikariimali. Ama donanim ve kalite nasil ka-
zanilacak, nerede kazanilacak ve kimin icin kazanilacak sorular: 6zel bir Snem kazaniyor.
Yetkin mithendislerden neler isteniyor? Uluslararas: diizeyde bu oldukca énemli tartigma-

lara yol agmus. Bizde ise sorun acifa cikmus ve fakat derinlesmemis ve nedense derinlesme-
si de pek fazla istenmiyor.

Peki uluslararasinda yetkin miithendislik nasil tanimlaniyor? Ciinkii biitiin egitim ala-
nindaki déniigiim bununla baglantli. Tartismalarda asagida tabloda da gésterdigim gibi
ilk etapta bir mithendis kisiligine sahip olmak ya da miihendis bilgisine sahip olmak bici-
minde iki ayr diizlemde gerceklestiriliyor. Ama daha sonra yapilan calismalar bu iki ala-
n1 birlestiriyor. Cesitli dl¢iim teknikleri ile kisilik ve donanim/bilgiyi birlestiren bir bicime

ddniistiiriilityor.

Tablodan gézlemlenecegi gibi mithendislik sadece bilme ve yapmaya iliskin degil var
olmaya iliskin kriterler dolayinda tanimlaniyor. Yetkin miithendis bilme, yapma ve varol-
ma Szellikleri ile birlikre: digerleriyle rekabet etme yetenegi olan, disipline edilebilme-
li, organize edilebilmeli, cok rahatca konugabilmeli, nesnel olmali, baskalariyla sézles-
me yapabilme yetkinligini gésterebilmeli, kisiler arasindaki baglant1 kurma seyi olma-
I, ilkeli olmals, esnek olmali, isyerindeki baska isleri daha ¢ok sey yaklagmali, bagka is-
leri de yapabilme yetenegi olmaly, yaratic1 olmaly, degisimlerden hoslanmali. Esnek, ama
uyumlu bir esneklik olmali gibi 6zellikler siralaniyor. Bu tarz bir kisilik icin belki ant-
ropolog Gellner'in son dénem insani igin kullandigr modiiler insan ifadesini kullan-
mak anlamli olacak. Yani ig siirecinde sadece bir islev degil gerekli kogullarda farkls is-
levleri iistlenen ve farkli iglevleri tistlenebilecek kisilik ve donanima sahip olunmas: ge-
rekiyor. Bu &zellikleri is stirecinde meslek-ici egitimde vermek maliyet ve zaman kay-
b1 olacag: icin kisinin kendisini bu modiiler bicime sokmasi gerekiyor. Yani egitim uzun
erimli bilgi ve sertifika ile pragmatik ise yonelik bilgilerle donatmali. Fakat diger yan-
dan firetim ve dolasgim siirecindeki alt yap1 muazzam bir hizla déniistigii icin bireylerin
bu donanima bir defa sahip olmasi yetmiyor, donanlarin: siirekli yenilemeleri gerekiyor.
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“SeldlT Anpirik Cabsmalarda Tanmnbran Etkin Mihend slik Kriterleri
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Simdi giiniimiizde insan modeli olarak bize dayatilan bizden istenen bir modiiler insan
olma halinin belki de en 8nemli bir diger 6zelligi yerine konulabilirlik. Daha dnce is¢ilerde,
mavi yakalilarda gerceklesen bu siireg, simdi yetkin miihendislik gibi siireclerle profesyo-
nel mesleklerde giindeme geliyor. Yerine koyulabilirlik icin standardizasyonun saglanmasi
gerekiyor. Standardizasyonu niye istiyor? Ciinkii Ahmet'in yerine Ayse'yi, Mehmet'in ye-
rine Leyla'y1 koyabilsin. Yani artik profesyonel mesleklerin igveren icin baglayici olma dzel-
ligi yani “o olmadiginda yapamayacak” 6zelligi ortadan kaldirilmak isteniyor. Kisaca stan-
dartlagtiriliyor.

Modiiler olmanin ikinci 8zelligi ise ok fonksiyonluluk. Son dénem is bagvurularimiza
bakin. Is bagvurularinda eskiden bir kriter araniyorsa, simdi onlarca 6zellik alt alta sirala-
niyor. Bilgisayar programu bilmek, dil bilmek, vs... Burada iki sey isteniyor. Birincisi, isye-
rinde sizden her an vazgegilebilecek. Ikincisi ise siz isyerinde iken birden ¢ok fonksiyonu
yerine getirebilir bir donanima sahip olacaksiniz. Ancak hem islevsel fonksiyonel ¢ogul-
luk, hem de sizin yerinize bagkasinin konulabilirligi dedigimde karsimiza bir tane prob-
lem ¢ikiyor. O da su, diploma mi sertifika m1 sorunu. Ashnda sistem her ikisini de istiyor,
sistem istiyor ifadesini acacak olursak iiretim ve hizmet alanindaki sermayeler ise girdigi
anda ise adapte olup iiretime baslayacak, ve gerekli degisikliklere gore kendini yenileyecek
mithendis istiyor, birileri de bu istegin bizzat kendisini pazarlamak istiyor. Sonugta mii-
hendislik 8grencileri kendilerini modiiler insan/miihendis olarak imal etmek zorunda ka-

lacaklar/kaliyorlar@
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SERBEST PIiYASA EKONOMISI, KRiZ, UNiVERSITELER...’
SIBEL OZBUDUN

“Insanlar aptal degil, cabil dogarlar; onlars aptallastiran, egitimdir”[1]

Demecin daha dumani distiinde: belki Kiirt agilimu tartismalar;, IMF toplantila-
r1 ve IMFE karsit1 g6steriler, Ermenistan’la diplomatik iliskilerin kurulmas: vb. arasin-
da gbzlerden kagmuistr diye bir kez daha hatirlatayim dedim. Bagbakan Tayyip Er-
dogan gecenlerde buyurdu: “Her iiniversite mezunu is bulacak diye bir sey yok!"[2]
Aslinda Bagbakan'a 6zgii bir séylem degil bu; neo-liberalizmin iinlii dictum’larindan, “post-
istihdam toplumu” formiiliiniin kriz Tiirkiyesine uyarlanmis kiplerinden biri, yalnizca.
Oyle ya, neo-liberal ideologlar, insanligin basina sardigs her belay1 bir “post-“ dnekiyle este-
tize etmeye cok ditskiin; boylelikle bir bellek aginmasina, bir vazgecise yol agmay: hesapli-
yortlar belli ki, “Post-istihdam toplumu” ise, iki “vazgecisi” imlemekte:

Ekonomik sistemin herkese (hatta biiyiik cogunluga) is saglamasi gerektigi inancindan
vazgecis;

Istihdamin yasam boyu olduguna iliskin giivenceden vazgegis: Fransada 6zellegtirilen
telekomiinikasyon sektdriinde salt bu giivenceyi kirmak icin insanlarin sekedr icerisinde
siirekli yer ve is degistirmeye zorlandigy, rnegin teknisyenin muhasebede, muhasebecinin
pazarlamada gérevlendirildigi, bu nedenle de sektdr icerisinde art arda intiharlarin yasan-
digini okumus olmalisiniz[3].

Séylemin iilkemizi “teget gecen” krizle iliskisi de son derece agik: 2001-2002 krizi ardin-
dan ODTU rekedriiniin “Eskiden sirketler dgrencilerimizle daha son sinifta sézlegme im-
zalarlards; oysa simdi mezunlarimizin biiyiik béliimii issiz” dedigini hatirlayanlariniz bel-
ki cikacaktir. Ya da su haberi:

“Iste bir Tiirkiye gercegi daha. Cok degil bundan birkag yil 8ncesine kadar mezun olma-
dan aylarca énce isini garantileyen Bogazici, ODTU gibi efsane iiniversitelerin mezunlari
da artik igsizlikle bogusuyor. Istatistikler Tiirkiyedeki igsizlik oraninn yiizde 10'larda ol-
dugunu gdsteriyor. Avrupa Birligi ilerleme raporuna gore gengler arasmdaki issizlik oran:
ise yiizde 20lerin iistiinde.

ODTU Rektsr Danisman ve Kariyer Planlama Merkezi Baskani Prof. Dr. Okan Tar-
han, ODTU mezunlarinin yasadig: isizlik problemini carpict rakamlarla dogruluyor:
‘ODTU ortalama her yil 3 bin 500 mezun verir. Biz de her 5 yilda bir envanter ¢aligma-
st yapariz. Gerekirse mezunlarimizin evlerine mekeuplar géndererek mezunlarimiz ise gir-
di mi, hangi sektdrde ¢alisiyor diye sorariz. Gegtigimiz yillarda mezunlarimizin is bulma
oran1 3'te 2'ydi. 2001'deki ekonomik krizle birlikte elimize gegen rakamlar dehset vericiydi.
2001 mezunlart arasinda is bulanlarin sayisi sadece 340't1. Yani ise girme oran1 10da bire
diigmiistii. Her 10 8grenciden biri ise girerken, diger Yu igsizlikle bogusuyordu. 2002'ye
gelindiginde bu rakamlar biraz daha iyimser bir havanin esmesine neden oldu. Mezunla-
rimizdan 700 is bulmustu. 2003'te ise is bulma orani yariya yariya yiikseldi. Yani her iki
ODTUlisden biri is bulurken digeri hals agikra”[4]

* Sosyalist Mezopotanya, No:26, Kasun 2009...
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Ankara Ticaret Odasinin 2004 tarihli, “Gelecege Silgi: Egitimli Kiiskiinler Dosya-
s1” baslikls raporunda, devletin resmi verilerine gbre her {i¢ {iniversite mezunundan biri-
nin issiz oldugu belirtildikten sonra, bunun gergek durumu yansitmadiginy, ODTU gibi
nitelikli tiniversitelerde bile, mezunlar arasinda igsizlik oraninin yar yariya oldugu vur-
gulaniyor ve ¢raklik kurslarma devam edenlerin yiizde 77'sinin, Istanbul sosyete paza-
rindaki pazaralarinsa yiizde 80'inin tiniversite mezunu oldugu belirtiliyordu. Raporda
ayrica, her yil mezun olan 4500 tp doktorunun 3 0007 is bulamazken, hilen igsiz du-
rumdaki ziraat mithendislerin sayisinin 35 000'L, maden mithendislerinin (toplam say::
10 000) 4 000%i, 10 bin jeoloji mithendisinden ise 5 500iiniin issiz oldugu kaydediliyor-
du. Ve belki de yeryiiziindeki ilk “Issiz Miithendisleri Dernegi’, Tiirkiyede acilmusti![5]
Ama iiniversite gencliginin bagindaki yegine tehditigsizlik degil... Keske 8yle olsaydi. O za-
man“ Tiinelin ucu gdziikei, ha gayret, krizden gikiyoruz, borsalar costu, yakinda reel sekeor
de diizelir...” forilerine prim verip iyimserlige sarilmak daha kolay olurdu. Hatta IMF ve
Diinya Bankas: Baskanlarinin “Issizlik 2010'da da artarak siirecek, bebek éliimleri devam
edecek, yoksuliilkelerdesavas bile cikabilir”yollu aciklanmalari bile katlanilabilir hile gelirdi.
Hayir, 2000l yillarda birbiri ards sira patlak veren ve cap: her seferinde biraz daha genis-
leyip boyutlar1 derinlesen iktisadi/mali krizlerin tek getirisi, “arizidir” deyip gecistirilebile-

cek igsizlik degil.

Aymi zamanda ve issizlige kosut olarak tiniversite mezunlarin emeginin miithis oranda
degersizlestigi bir siireten geciyoruz. Ge¢misin diiz, vasifsiz iscilerinin yerini, iiniversite
mezunu gengler aldi adeta. Etrafiniza bir bakin, ayda 600-1200 TLye garsonluk, ayak hiz-
metleri, sigortacilik, tezgahtarlik, bankacilik, miisteri temsilciligi, muhabirlik, sekreterlik,
santral gérevi, dershane 8gretmenligi... yapan binlerce, on binlerce yitksekégrenimli geng
goreceksiniz... Isin aci yanu, grenimini gdrdiikleri meslegi icra etsinler ya da daha diisitk

vasif gerektiren bir iste cahigsinlar, gelecekleri yok. Yani daha iyi, daha uygun bir is bulabil-
meyi, ya da maaslarinin yitkselmesini umut etme haklari ellerinden alinmis durumda. Bu-
lunduklar: konumu yitirmemek, pozisyonlarini muhafaza etme ugruna kiran kirana bir ya-
r1g1 stirdiiriiyorlar yalnizca. Ve tiim hayallerini erteleyerek yasamay: 6greniyorlar: evlenme-
yi, gocuk sahibi olmayy, diinyay: gormeyi, bir ev sahibi olmayy, tatile ¢ikmayt... Kredi kart-
larinin satin alamadi@s biitiin hayallerini tek tek terk etmeyi &greniyorlar.[6]

* kK

Yine de, yiitksekdgrenimli igsizligi ve tiniversite 3grenimi sonucu elde edilen vasiflarda-
ki genel deger yitimi giiniimiizde yitksekdgretimi kusatan sorunlardan bir ranesi. Ama bu
kadarla kalmiyor. Bir yandan iiniversite mezunlari arasinda issizlik yayginlasir, bir yandan
da yiiksekégrenim gdrmiis genclerin isgiicii genel bir deger kaybmna ugrarken, “rical” ¢ok
farkls bir konuyu giindemde tutmaya cabaliyor. Gerek YOK, gerek 8zel sektdr temsilcile-
ri, gerekse neo-liberal ideologlarin bir matahmug gibi pazarlamaya kalkistiklar: “parali yiik-
sek 8grenim/&zel tiniversite” konusundan séz ediyorum. Bilindigi gibi bu sdylem, agizlar-
da sakiz hiline gelmis birkag argiimanla destekleniyor. Bunlardan biri, “Tiirkiyedeki para-
s1z egitimin adaletsiz oldugu, yoksullar aleyhine isledigi ve varlikli ailelerin cocuklarinin
egitimini finanse edecek tarzda isledigi'dir. Buyurun, buradan yakin: “Diin yazdigim ‘Egi-
timin Finansmani’ baglikli yazida Tiirkiyede egitimin finansman modelinin rasyonel olma-
diginy, 6dedigimiz vergilerle finanse edilen egitimin adil bir vergi toplama sistemi olmayan

tilkemizde fukaranin, zenginin egitimini finanse ettigi bir sisteme déniistiigiinii yazdim.
Ayrica 6deme giicii olanlarm devlet tarafindan finanse edilmesi 6deme giicii olmayanlara
60 ayrilacak maddi paym mikearin: diisiirmekeedir.
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Bana gore:
Tiirkiyede egitimin finansmani alaninda 2 énemli karar alinmak zorundadur:

1) Devletin egitimde gorevi sadece ve sadece 6deme giicii olmayan velilerin cocuklarinin
egitimini finanse etmektir.

2) Devlet, 6zel okullar: belitli alanlarda tesvik ederek iizerindeki agir egitim talebini
miimkiin oldugu él¢iide azaltmalidir” [7]

Bu demogoji, yoksul &grencilere uygulanabilecek (o da kag tanesine, bel-
li degil) “burs” sistermninin, egitimi bir “hak” olmaktan ¢ikartarak, bir “liituf”a, en ufak
bir basarisizlik, disiplin sucu, ya da hosa gitmeyen herhangi bir durumda kesilebi-
lecek bir “Demokles kilici’na doniistiirecedi gercegi karsisinda, suskun kalmakeadir.
“Parali egitim” demogojilerinin daha da gdziipek bir argiimani, “devletci, bitrokratik des-
potluga” kars1 “5zgiirlitkeii, sivil bir egitim’den yana olma savidir. Ufuk Coskun'un ilk ve
orta 8grenimde paralt egitimi savunan yazisindan izleyelim:

“Parasiz egitim yaklagimi, politikacilarin ucuz oy avalify icin kullandiklar: bir mese-
le olmaktan ¢ikartilmali ve filke ekonomisi gbz dniinde bulundurularak daha gercekei, si-
vil, demokrat ve liberal ¢ziim Snerileri sunularak meseleye yaklasilmalidir. Aslinda para-
s1z egitimin ardinda sakh olan gercek toplum ve birey iizerinde biirokrasinin egemenligi-
nin daha fazla pekistirilmesidir. (...) Tiirkiyede okullar; devletin itaatkdr, uyumlu, uysal ve
kontrol edilebilir insan tiretimini en diisitk maliyetle gerceklestirdigi kurumlardir. Bu ba-
kimdan egitim, bir¢ok tilkede ideolojik bir temelde islev gériir. Ancak hakkini vermek ge-
rek -demokratik olma unvanini hak eden- iilkeler artik egitime dénitk politikalarini daha
cok evrensel degerlere dogru kaydirmaktadir. Finansmanindan, egitim miifredatlarina va-
rincaya kadar egitimin kendine déniik bir y1gin problemini devletci bir siyasi zihniyetle de-
gil de daha cok demokratik, 8zgiirlitkeii ve liberal bir anlayisla ele almakeaduar. Dogru-
su devletin egitimin bircok alanindan elini cektigi iilkelerde bilim, sanat, teknoloji ve ede-
biyat dallarinda ciddi kalite sicramalar: gézlemlenmekeedir. Tiirkiye ise hald resmi ideolo-
jisini egitim kanaliyla yeni kusaklara aktarmay1 hedef yapmus ender iilkeler arasinda yerini
almakeadir. Tiirkiyede egitimi devlet finanse eder anayasasina gore ise egitim, zorunlu ve
parasizdir. Dolayistyla miifredatindan, egitim politikalarina kadar egitime déniik ne varsa
tek s6z sahibi devlettir...”[8]

Yitksek &grenim alanmin “Devlet egitimden elini cektikee” ne dlciide “6zgiir”lestigi so-
rusu bir yana [Hemen belirteyim; A. U. Egitim Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen bir dok-
tora tezi calismasinda, akademik personelden kurumlarini akademik dzgtirliikler acisin-
dan degerlendirmeleri istendiginde, devlet iiniversiteleri 100 tizerinden 70-90 arasinda bir
puan alirken, vakif iiniversitelerinde calisan akademik personel, kendi kurumlaria 100
iizerinden 50 ila 70 puan deger bicmislerdir[9]!] egitimin “kalitesi’nin ne denli yitkselece-
gi ise, mezunlari arasinda egitim gérdiikleri alanda is bulma sans1 en yiiksek olan tiniversi-
teler arasinda neden hila pek az vakuf tiniversitesinin bulundugunu sordugunuzda kendi-
liginden ortaya gikiyor![10] Ustelik de, vakif iiniversitelerinin biiyitk ¢ogunlugunun “piya-
sa getirisi diisiik olan” alanlara bog verip egitim-8gretim faaliyetlerini talebin yitksek oldu-
gu bilgisayar, bilisim, halkla iliskiler vb. alanlarda yogunlastirmis olmalarina karsin[11] ...
“Parali(yiiksek) 6grenim”lehine dnesiiriilenen gdzdeargiimanlardan biriside yoksul devlet’,
“kaynakyok ki"yaziklanmalaridir. Oysabu"yoksulluk edebiyati’, bizzat Tiirkiyede yitkseksg-
renimeayrilanGSYH'ninyiizde1.09'ukadarpaym (2005 yilt), bupayiyiizde2olaraksaptayan
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Lizbon Giindemi hedefinin“uzaginda’bulan TUSIAD raporu tarafindan yalanlaniyor.[12]
“Vakif/6zel iiniversitelerden yana” olduklarini sik sik deklare eden Murat Belge, Baskin
Oran ya da Tiirker Alkan'in[13] 6zellestirilen yiiksekdgrenimde nasil bir keramet gérditk-
leri hala bir sir... Ancak kimi gercekler var ki, bu iilkede evlatlarina insanca bir gelecek ha-
zirlamaktan bagka bir zlemi olmayan genis kesimlerin canini yakiyor. O da, Tiirkiyede
yitksekdgrenimin “kamu/&zel” tartigmalarindan bagimsiz olarak, giderek ve artan &lcii-
lerde “parali” hile getirilmekte olugu. Bunu gerceklestirmenin yollarindan biri, iiniversi-
te ici hizmetleri (barinma, ulagim, beslenme, temizlik vb.} 8zellestirmek, bir digeri ise, 5§-
rencilerin “katk: pay1” ad1 altinda her sémestr kayitla birlikte bir miktar 6deme yapmasi-
n1 talep etmekeir. Baslangicta sembolik sayilabilecek bu “harclar” her yil bir mikear art-
tirilarak ailelerin sirtinda agir bir yiik haline gelmistir. Boylelikle, Srnegin, "AKP " déne-
minde iiniversite har¢ bedelleri ortalama yiizde 123.9 oraninda zamlandi. Bakanlar
Kurulu'nda 2009-2010 akademik yili i¢in birinci ve ikinci dgretim programlarina yapi-
lacak har¢ zamminin yiizde 8 olarak belitflenmesiyle AKP'nin iktidarda oldugu 7 yil igin-
de harg bedelleri yaklagik 2.5 kat artmis oldu.[14] (...) AKP’nin iktidara geldigi 2002den
Temmuz 20092 yana harc olarak adlandirilan yiiksekégretim katk: paylar: lisans prog-
ramlarinda 2 kat, ikinci 8gretim programlarinda ise yaklagik 5 kat arttr. Universite hare-
lar1 son 4 yilda yiizde 46.9, AKP iktidarin déneminde ise ortalama yiizde 123.9 oranin-
da zamlandi. 2002 yilinda 310 TL tutarindaki tip fakiiltelerinin harer 591 TLye, 2002
yilinda 1135 TL tutarindaki ikinci 6gretim veteriner fakiiltelerinin harci ise 5 bin 276
TLye yiikseldi. AKP'nin 2002 yilinda iktidara gelmesinin ardindan iiniversite &grencile-
rinin her yil §demek zorunda oldugu harg olarak adlandirilan yitksekdgretim katks pay-
lar1 aradan gecen 7 yilda katlanarak arter. Ozellikle ailesinden ayrilarak bagka bir kent-
te {iniversite egitimi almaya gelen 6grenciler harglar1 6demekte zorlanirken AKP déne-
minde har¢ bedelleri ortalama 2 kat ile 5 kart arasindaki farkl oranlarda zamlandi'[15]
Boylelikle devlet iiniversiteleri tedricen “parali” hile getirilmektedir.

Yine de, sorunun egitime ayrilan biitcenin miktari, yitksekdgrenimin giderek pahalilas-
mas: hatta iiniversite mezunlar arasindaki igsizlik vb. ile sinirh olmadigini tartigmak is-
tiyorum burada. Daha dogrusu, bunlar her ne kadar tek tek ele alindiklarinda “arizi’, “dii-
zeltilebilit”, “geri cevrilebilir” olgular olarak gériilebilse de, tiimiiniin bir arada daha de-
rin, yapisal bir ddniisiime, bir zihniyet doniisiimiine isaret ettigini vurgulayacagim.
Bir baska deyisle, bana kalirsa sorunu daha farkl bir yerde konumlandirmamiz gerekiyor.
Biitiin yonletiyle yasanan, yiiksek 6grenim alanmin (da) serbest piyasa manti3 tarafindan
temellitkiidiir,

Bu, tistelik yalnizea iiniversiteler alanina miinhasir bir hamle degildir. Kiiresel neo-
liberalizm, hayatin her alanini kendi erimine dahil ederek tanzim etme girisimi ola-
rak ¢ikmaktadir karsimiza. Bir baska deyisle, neo-liberalizmin mantig, farkls alanlarin
ozerkligini lagveder yonde islemekee, farkli etkinlik alanlarini piyasa kurallarina tabi or-
tak standart ve kriterler dogrultusunda yeniden &rgiitleme girisimini temsil etmektedir.
Boylelikle hastane ile lunapark, siipermarket ile iiniversite, otel ile fabrika, banka ile in-
san haklar1 6rgiitii, spor kuliibii ile sigorta sirketinin isleyis mantig1 arasindaki farklilik-
lar1 ortadan kaldirmaya ve tiimiinii birden piyasaya tabi kilmaya yonelik bir siireci yasa-
maktayiz. Tipki tiim insanliga “tiiketici/miisteri ol ya da yok ol!” cagris: ¢ikartilmast gibi...
Saglik ve egitim kurumlary, iletisim/medya kuruluslary, siyasal partiler, STO'ler, bir bagka
deyisle ge¢miste “dzerk” (yalnizca devletten degil, ayn1 zamanda piyasadan 6zerk) ve ken-
62 dine &zgii olarak tahayyiil ettigimiz ne varsa, bir “yeniden yapilanma” siirecine zotlanirken,
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bunu “piyasa dili ve mantigi” ¢ercevesinde gerceklestirmeye yonlendiriliyor. Hangi alanda
faaliyet gosterdigi ve hangi 6zgiil ve ayirt edici birikim iizerine temellendigine bakilmaks:-
zin, her kurumun bir “vizyon” ve bir “misyon” sahibi olmas: gerektigi, neredeyse bir kaziye
haline geldi. Artik yalniz sirketler degil, spor kuliiplerinden mahalle derneklerine her ku-
rum “seffaf ve denetlenebilit” olmak, “paydaslarin katilimi"ni saglamak, “girdi ve ciktr” he-
saplamalarinin dogru ve denetime agik bir tarzda yapilmasi, “miigteri memnuniyeti’ni sa§-
lamak, “hizmet kalitesi"ni yiikseltmek, “rekabetci bir ortam”la bas etmek vb. hedeflere ki-
litlenmis durumda. Kurum ici faaliyetlerin degerlendirildii toplantilar, artan l¢iide sir-
ket genel kurullarina benzemeye baslad. Serbest piyasanin dili, her seyi kapsiyor giderek.
Ogremm»egltlm alanindan bir-iki Srnekle sanirim daha 1y1 anlatabilecegim derdimi.
Ilki, dilerseniz  olduk¢a “kér  parmagim  gdziine’ bir  Srnek  olsun.
Tiirk egitim sistemi, bilindigi tizere devletine bagl, muti, soru sormaya pek alisik olmayan,
ezberci, milliyetcilik dozaji yitksek “yurttaslar” bicimlendirme mantig1 iizerine temellen-
misti giiniimiize dek. Giinlimiizdeyse Milli Egitim Bakanligy, bu 6zelliklere bir yenisini ek-
lemek iizere kollar1 sivamis goziikityor. Bundan bayle egitim sisteminin ayn1 zamanda “pi-
yasasever” yurttaslar yetigtirmesi de beklenecek:

“MEB'in 2009-2010 egitim-6gretim yilinda ortadgretim dgrencilerine ydnelik hazir-
ladig1 ‘Ekonomi, ‘Tsletme’ ve ‘Girisimeilik’ adli derslerin programlar: belli oldu. Program-
lara gére &grencilere ekonomi piyasaci ve kapitalist bir bakis acisiyla anlatilirken sosyal
devlet ve devletcilik iizerinde neredeyse hi¢ durulmuyor. Ekonomi dersinin programinda
ekonomi sistemleri arasinda yer alan sosyalizm hakkinda hi¢bir bilgiye de yer verilmiyor.
Ekonomi dersinin programina gdre, ‘Ekonomi Neditr’ adli iinite kapsaminda 6§-
rencilere ‘Ulkelerin daha ¢ok kapitalist sistemi benimsemelerinin temel nedenleri-
ni agiklayiniz sorusu yoneltilecek. ‘Piyasa Mekanizmasi: Talep, Arz ve Fiyat Olusu-
mu’ adli iinitede ise &Frenciler gozlem gezisi diizenleyerek aymi malin farkli aligve-
ris merkezleri ve farkl semtlerde neden farkli fiyatlarda sauldigini arastirarak, fiya-
t1 etkileyen faktorleri bulacak. Unite kapsaminda 8grenciler cevrelerindeki piyasala-
11 aragtiracak ve piyasalarm hangi ozelliklere sahip olduklarini gérmeleri saglanacak.
Unitede etkinlik 8rnegi olarak sabit telefon hizmetinin Tiirkiyede yalnizca Tirk Telekom
AS tarafindan verildigi anlatilacak ve calisanlar: greve gittiginde bu hizmetin aksadigindan
bahsedilecek. Unitede ¢alisanlarin neden grev yaptigi konusunda higbir bilgi verilmemesi
ve grevin bir hak oldugunun belirtilmemesi de dikkat cekiyor."Programa gére, ‘Para, Ban-
kacilik ve Enflasyon’ adli iinitede dgrencilere'Parasiz bir hayat olabilir mi’ sorusu sorularak
bu konu hakkinda tartigmalars istenecek.[16]

Serbest piyasadilinin (ve mantiginin) akademik alani nasilistila etmekte olduguna dair bir
baskadrnek, hizla degis(tiril)mekte olanidari dildir. Bilindigiiizere, 5grenciler, mezun olabil-
mekyadabiriistsinifagecebilmekicin her akademik yildabelirlimiktar saat derse devamedip
bu dersin gerektirdigi sinav, 6dev, vb.ni tamamlamis olmalidirlar. Buna benim 8grenciligim
sirasinda‘saat” denilirdi, simdilerdeyse“kredi” deniliyor.”Saat” teriminin yerine neden finans
diinyasina ait “kredi” s6zciigiiniin kullanilmaya baslandiginin ise, akla yakin bir izahi yok!
Ote yandan, Tiirkiye iiniversitelerinin de d4hil oldugu, Avrupa iilkeleri i¢in ortak bir “fini-
versite alani” yaratmaya, bir baska deyisle, sisteme katilan iiniversitelerin, haydi ben de
bankacilik diline miiracaat edeyim, “konvertibilitesini saglamaya yonelik Bologna siireci,
Tiirkiyede tiim iiniversiteleri derin yapisal doniigiimlere zorlayacak tarzda islemekte. Siirec,
ozetle Avrupa iiniversitelerini ABD'nin ¢ekim alani karsisinda rekaber edebilir hile getir-
meyi, 6grenci ve 8gretim elemanlarinin, katllimet iiniversiteler arasinda “serbest dolagimi”n1
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saglamay1 hedeflemektedir. Ancak bununla da kalmamakta, kathimer Giniversiteleri, “sef-
faf”, “aqik’, “hesap verebilir” ve “rekabetci” yonetimini saglamak iizere, onlar: sirket mantigs
¢ercevesinde standardize etmeyi {istlenmistir. Bu nedenle de her ne kadar siirece iliskin te-
mel belgelerde[17] “iiniversiteler arasindaki farkliliklarin” bir zenginlik kaynagt kabul edil-
digi vurgulansa da, siireg, tiim béliimlerin ders programlarini ECTS (Avrupa Kredi Trans-
fer Sistemi) dogrultusunda yeniden yapilandirmalarindan (ki bu, her bir dersin “girdi” ve
“ciktr”larinin -ders icerikleri, kullanilan kaynakcalar, egitim malzemesi, 8grencinin ¢aligma-
st geteken saat miktari, basar 8lciim kriterleri, vb.- standardize edilmis bir tarzda sunuldu-
gu cetvellerin hazirlanmas: dahil bir dizi islemi gerekeirmekte), iiniversitelerin “kurum dist
paydaslar”la istisarelerinin kurumsallastirilmasina pek cok ortaklastirmay 5ngérmekredir.
Bununlailigkiligiincel bir baskagelisme, YOK tarafindan hazirlanip Meclisesevk edilen, ‘mii-
tevelli heyetleri’ne iliskin yasa tasarisidur. Universitelerin boylelikle, giderek “tiniversite dist
paydaslarin”(yerelydneticiler,sanayi, ticaretodalary,isadamidernekleri,meslekodalary, sendi-
kalar) denetim ve dnerilerine acilmasy, tiretim (6grenci yetistirme ve aragtirma) ve ydnetimle-
rini, bu"dis paydaglar”in goriis ve Snerileri dogrultusunda bicimlendirmesi 8ngériilmekredir.
Bir bagka 6rnek ise, akademik atama ve yiikseltme kriterlerinden... Giderek tektiplestiri-
len bu kritetler, 5gretim elemanlarini arastirma ve (tercihan yurtdisinda) yayin yapmaya
tesvik etme gibi bir savdan hareket etmekredir. “Ne var bunda?” diye sorabilirsiniz; 6yle ya,
ogretim elemanlarmin arastirmalar yapip bulgularini yayinlamas: kétii bir sey degil. Ama
kazin ayagy, farkls; bu kriterler, belirli bir puan sistemi gercevesinde drgiitlenirken, yapila-
cak yayinin “kalitesi” yayinlandig: derginin “kalitesi'ne baglanmaktadir. Derginin kalitesi-
nin saptanmasi gorevi ise, “Standart & Poor’s"u vb. kredi derecelendirme sirketlerini an-
diran &zel sirketlere birakilmustir ve “etki fakedrit” denilen, dergi satisi, dergi makaleleri-
nin ne siklikta alintilandigi vb. bir dizi etkenle hesaplanmakeadir. Oyle ki, yeri geldiginde
bir akademisyenin yazdig bir kitap, “etki faktorii” yitksek, ama yasadig: iilkede erisimi ne-
redeyse olanaksiz bir dergide yayinlanan iki sayfalik makalesinden daha az puan almakra-
dir, Bu durum ise akademisyenleri yayinlarini “puan alabilecekleri” dergilerin taleplerine,
kriterlerine gére yapmaya yéneltmekeedir... Tesbihte hata olmaz, bu giinlerde ekran kar-
sisinda, alintilama endekslerinin impact factor'lerini hesaplayip yatirim stratejilerini ona
gore gelistiren hocalarin borsa aktérlerinden, broker’lardan pek fark: kaldig: séylenemez. ..
Bir sonuncu érnek ise, YOK Baskani Yusuf Ziya Ozcandan. Akademisyen maas-
larmin diigiikligiing kendisi de kabul eden Ozcan, bu sorunun istesinden gelmek
icin “akillara seza” bir yontem Snermekte: “Once akademisyenlerin yaptigr biitiin isle-
ri bir siralayacagiz. Bunlar slgiilebiliv ve genelde kimsenin itiraz etmeyecegi, katddigt kong-
reler, yazdigi makaleler, sgrencilere yaptigr tez damsmanhs, yiirittigii tezler gibi konu-
lar olacak. Bunlarm hepsine bir puan verecefiz ve puanlart toplayp bir katsayr ile car-
pp kag lira cikiyorsa bu paray ertesi yil taksitlendirerek her ay gretim iiyesine verme-
yi disimityoruz’[18] Is diinyasmun kiran kirana rekabetci ortamina hos geldiniz!
Tiim bunlar, iiniversitelere tahsis edilen biitgelerin kisitlhihg: ile birlikte géz 6niinde bu-
lunduruldugunda, akademia’nin ayirt edici mantiginin (bilim, arastirma/kesfetme tutku-
su, bilgi ve bulgular: meslektas, 83renci ve kamuyla paylasma, 8grenme ve kesfetmenin
heyecanini kamusal yarar1 gézetme diirtiisiiyle dengeleme kaygisi, evrensel barisa hizmet
istegi, insanhigm topyekin gelisimine katkida bulunma ideali...) lagvedildigi, tiniversite
“6zerkligi"nin [aslina bakacak olursaniz iiniversite dzerkligi denilen sey, salt iiniversitenin
idari, bilimsel ve/veya mali agilardan kendini yonetebilme yetisi degildir. Bunun gerisinde

tam da bu saydiklarim, yani akademia'nin kendine 6zgii mantig1 yarmakeadir...] ihlal edil- '
digi, ihlal ne kelime, toptan ortadan kaldirildig1 ve tiniversitelerin piyasa isterlerine teslim
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edildigi bir ortamm bigimlendigini gérmemek miimkiin degil. ABD'den cevresine dogru
hizla yayilan bu siireg, Tiirkiyede TUSIADn 1994'te bir grup akademisyene[19] hazir-
latt1g1 (ve bu tarihten itibaren de belli araliklarla tekrarlatt1$i[20]) yitksekdgretim raporla-
rindan bu yana bigimlenmektedir. O tarihten bu yana, piyasanin {iniversiteler {izerine mii-
dahale siireci, giderek somutlantyor. Universite “ciker”larin (vasifli eleman, aragtirma...)
temellitk eden birincil “miigteri” olarak “serbest piyasa” bu “giktr”larin bicimlenisi tizerinde
daha fazla, giderek tek s6z sahibi olmay: hedefliyor. Hitkiimetler, YOK, ilgili bitrokrasi ve
iiniversite ydnetimleri de bu siireci isletmek iizere el ele calisiyorlar. ..

* k%

Galiba kiiresel neo-liberal piyasa ekonomisi ya da giiniimiiz kapitalizminin en iirkiitiicii
ozelligi, gercekten de “kiiresel” olmay1 hedeflemesi. Yani yalnizca yeryiiziinde el degmedik
bir karis toprak par¢asi birakmamanin yani sira, her ulusu, her toplumu, her halky, her cema-
ati, herkesi ve insan yasaminn tiim alanlariny, sahip olduklar ya da olabilecekleri her tiirlii
dzerkligi berhava ederek kendi mantigina tabi kilmak yolundaki engel tanimaz iletleyis...
Bu ilerleyise ‘dur” demenin ise, yalnizca 6 Kasim'dan 6 Kasim’a akla gelen YOK protestola-
riyla miimkiin olamayacagy, aciktir...

NOTLAR
[11 Bertrand Russell.

[21 “Erdogan: Her liniversite mezunu is bulur diye bir kural yok’, Radikal,30.09.2009, hitp.//www.radikal.com.tr /
Radikal.aspx?alype=RadikalDetay&Date=&ArticlelD=956957
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MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN

65




66
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devletin gérevi olmalit” (Tiirker Alkan, “Toplumsal Siniflar ve Egitim’, Radikal, 22 Temmuz 2009, s.17.)
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FIKRET BASKAYA’NIN GUNLUGU

FIKRET BASKAYA

EGITIM NEYE YARAR?

Her tarihsel dénemde ve her toplumda bir “egitim sistemi” bulunur, s6z konusu egi-
tim sistemi, gecerli egemenlik iligkilerini, toplumsal hiyerarsiyi, toplumsal kutuplasmay,
esitsizlikleri yeniden tiretip, devamliligini saglama islevi goriir. Egitim, okul, egitilmis in-
san, uzman, uzmanlik, vb. mutlaka “olumlu bir sey” olarak sunulur ve ekseri yle de sanilir.
Opysa, herseyde oldugu gibi, egitimin de celisik vecheleri olan bir siire¢ olarak anlagiimas:
gerekir... Bugiin diinyada gecerli “egitim sistemleri” kapitalist iiretim tarzinin bir geregi ola-
rak ortaya ¢tkmugtir, Kapitalizm Sncesi ddnemde bugiinkiinden farkls bir “egitim sistemi”
vardi. S6z konusu egitim sistemi, tarima dayal egemenlik iliskilerini mesrulastirma ve ye-
niden iiretme islevine kosulmustu. Ister kapitalist, isterse prekapitalist dsnemlerin “egitim
sistemleri” olsun, egitimin amaci, egemen sinifin egemenligini, dolayisiyla sinifsal ¢ikarlars
gerceklestirmek, yeniden iiretip devamliligini saglamakair.

Kapitalizm dncesi donemde eitimin ‘temel islevi’ ezilen-sdmiiriilen siniflara goniilli ké-
leligi kabullendirmekdi. Egitim dine [teolojiye] dayanirds ve toplumsal esitsizlikler Tanrs
iradesinin bir geregi sayilirdi. Kapitalizm ve onunla yasit olan modernite sonrasinin “egi-
tim sistemleri” artik dine [teolojiye] degil, rasyonalizme [akla dayaniyordu veya dayandif
sdyleniyordu, ama séz konusu akil yeni egemen sinif olan burjuvazinin [ kapitalist sin1fin]
aklyds. Dolayisiyla, ezilen ve sémiiriilen siniflar bakimindan énemli bir degisiklik s6z konu-
su degildi. Dine dayali egitim veya okul sistemi insanlar1 din adina, Tanrt adina aliklagtirip,
abmaklastirip , gercegi anlama yeteneklerini dumura ugratiyordu. Akla [rasyonalizme] da-
yandig: sdylenen laik egitim de ayn1 seyi bagka gerekgelere dayandiriyordu. Zira, laik egi-
tim de kendi kutsallarin1 tiretmisti, iiretmek zorundaydi. Kapitalizm 6ncesi dénemde in-
sanlar Tanr1/Kral veya Tanrinin yeryiiziindeki ‘vekili’ olan Padisah'in, Imparator'un oto-
ritesine itaat etmek zorundayken, laik oldugu sdylenen ‘modern’ dénemde, Tanr1/Kral'in,
imparatorun, sultan’in yerini ulu onder, vatan- millet, 6zel miilkiyetin kutsanmas, devletin iil-
kesi ve milletiyle bolimmez bitinligi, otoriteye itaat, vb. gibi safsatalar aldi. Son iki yiizyil,
laiklik adina, modernlik adina nice laik dinlerin peydahlandigina tanik oldu... Dolayisiyla,
laik egitim de dine dayals egitim gibi ideolojik kéleligi saglama ve siirdiirme islevi gordi, g-
rityor. Laik okullarin temel islevlerinden biri veya baslicasi, geng nesilleri aliklastirmak, dii-
sinme ve muhdkeme yeteneklerini dumura ugratmaktir, ama sdylem farkhidir, Aslinda ege-
men ideoloji tarafindan yiiceltilen mevcut okullar, bir tiir goniillii kole iireten fabrikalardur...

Kapitalizm &ncesi dénemin toplumlarinda veya egemenlik sistemlerinde devlet toplu-
ma dair fazla sorumluluk almazdi. Mesela, isgiiciiniin egitimi devletin ilgi alan1 diginday-
d1. Esnaf érgiitleri [ loncalar ] tarimsal iiretimin gerektirdigi sanayi araglarini’ iiretirdi. Ye-
tiskin isgiicii de “gikarlik sistemi” tarafindan saglanird. Kald: ki, s6z konusu dénemde, bu-
giinkii anlamda bir kamu hizmeti anlayis1 da mevcut degildi.

Egitim nedir veya nasil olmalidir sorusu, bu sorunun kimin tarafindan sorulduguna gére
farklt cevaplar gerektirecektir. Bu soru, egemen sinif tarafindan, bir kadin tarafindan, bir
etnik unsur tarafindan, dili ve kiiltiirii ‘laiklik, modernlik, birlik- biitiinliik, vb. adina ya-
saklanmus bir topluluk tarafindan, sistem icindeki konumu geregi sémiiriilen ve ezilen bir
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sosyal siuf tarafindan, vb. sorulabilir ve her seferinde verilecek cevaplar da farkls olut,..
Bence, temel soru, son tahlilde biitiin bunlar1 kapsayan sinifsal konumlanistan hareketle so-
rulandir. Zorunlu olarak kisa’ olmak durumunda olan béyle bir yazida, egitimin islevi, esas
itibariyle de kapitalist toplumda ve onun ‘kiiresellesme’ olarak sunulan bugtinkii evresinde-
ki iglevini burada derinlemesine tahlil etmemiz miimkiin degil. O zaman, olabildigince an-
lagilir bir 8zet yapmaktan bagka secenek yok.

Sémiirii diizeninin stirdiiriilmesinde ¢ikari olan egemen sif icin egitim nasil olmalidn
sorusunun cevab bellidir. Kapitalist toplumda egitim, ‘kiiresellesme’ denilen [ ama ashin-
da higbir orijinallik ve yenilik unsuru icermeyen ] son dénem dncesinde baglica dort isley
gorityordu: 1. Gegerli egitim literatiiriinde’ kibarca sosyallesme denilen, geng nesilleri uysal
itaatkar. disiplinli, kibar’ tiiketiciler, kredi kart1 kullanabilir sayin seyirciler, durumuna ge-
tirmek; 2. Devletin ideolojik aygit1 islevi gérmek, bagka bir ifade ile, egemen sinifin [biz-
de komprador rejimin] mesruluguna ve defismezligine kitleleri inandirmak, gen¢ nesille-
rin beyinlerini gercek dist safsatalar ve yalanlarla doldurup, onlar: diisiinemez, muhakeme
edemez, soru soramaz, gercekle-yalan, dogruyla-yanhs arasinda ayrim yapamayan, apo-
litik, pasif- edilgen unsurlar, velhasil gonallii kéleler durumuna getirmek. Insanlart devle-
tin kutsalliging ve degismezligine inandirmak; 3. Toplumsal esitsizlikleri [sinifsal farklilik-
lart] megrulastirip kabullendirmek. Fakat, sadece toplumsal esitsizlikleri, sdmiiriiyii, yag-
ma ve talani mesrulagtirmak degil, ayn1 zamanda yeniden iiretip-derinlestirmek. [ Elbette
toplumlarin siniflara béliinmesi, dolayisiyla toplumsal egitsizlikler egitim sistemiyle bagla-
mad1 ama okul sistemi gecetli esitsizlikleri ve hiyerarsi siirdiiriip derinlestirme iglevi gr-
dii, gériiyor]; 4. Kapitalist sermaye birikiminin ihtiyac: olan is giiciinii ve devlet aygitinin
ihtiyaci olan biirokratik-teknik kadrolar1 yetistirmek. Iste sermaye egemenligi demek olan
tiim kapitalist toplumlarda egitimin bu dért islevi okulun veya egitim sisteminin vazgecil-
mez iglevleridir.

Kabaca, 1980 éncesinin bu dért islevine, kiiresellesme ¢aginda bir yenisi daha eklenmis
durumda: 5. Bizzat egitimin bir mal, bir meta kategorisine indirgenmesi, bir arti-deger s6-
miiriisii arac1 veya sermayenin degerlenme alant haline gelmesi... Aslinda kiiresellesme olarak
bilinen, sermayenin icine siiritklendigi “yapisal kriz” den ¢ikmak icin girigtigi cabalarin te-
zahiirleridir. Zira, “yapisal kriz” diinya 6l¢eginde talebin daralmasinin sonucu olarak orta-
ya gikt1, bu da sermayenin kér oranlarinin diismesi, bagka bir ifade ile sermayenin degerlen-
me/degersizlesme sorunuyla yiiz yiize gelmesi demekti. Sermayenin degersizlesme/ deger-
lenme sorununu ¢dziilebilmesi i¢in, yeni degerlenme alanlari bulmasi gerekiyordu. Ve, o za-
mana kadar kamu hizmeti denilip devlet tarafindan saglanan hizmet alanlar1 sermaye icin
bir kurtulus olarak gériilmeye baglands. Iste 5zellestirmelerin gercek nedeni budur. Burjuva
ideologlari, aydin’ denilen mekeepli taife [ diplomalilar ] , herseyi bilen kdse yazarlari, No-
bel 8dillii iktisat profesdtleri, siyasetcilet, vb. tarafindan ézellestirme lehine ileri siiriilen
tiim gerekgeler yalands, sagmayds, hicbir i¢ tutarliligs ve inandiriciligs yoktu. Ama insan-
lar inandirilds... Bu durum, bilimsel denilen bilginin ideolojik karakteriyle ve ideolojik kole-
likle dogrudan ilgilidir. Baska bir ifade ile, ideolojik safsatalarin bilim diye okullarda, iini-
versitelerde gretilmesi-pazarlanmasiyla ilgilidir [ Bu 8nemli sorunun tartigmasma bura-
da girmiyorum ] . Ne yazik ki, bu diinyada insanlarin birseye inanmalat1 icin o seyin her
zaman bir gerceklige tekabiil etmesi [ denk diigmesi ] gerekmiyor... Fakat sermayenin de-
gerlenme alan: olarak gérdiigii sadece, egitim, saglik, sosyal, giivenlik, belediye hizmetleri,
vb. gibi kamu hizmeti kategorisine girenler degildi. O zamana kadar piyasa i¢in mal ve hiz-
met iireten ve bizde Kamu Tktisadi Tesebbiileri [ KIT ] denilen kuruluslar da [ SEK, TE-

MERKEZI KONFERANSA GIDERKEN



KEL- TUPRAS, EREGLI DEMIR CELIK, TELECOM, vb. ] sermayenin agzin: sulan-
dirtyordu. Bu kuruluglarin uluslararas: bit pazarina diisiiriilerek) cokuluslu sirketler de de-
nilen emperyalist sermaye ve ‘yerli’ uzantilar: tarafindan yagmalanmasi, piyasa ekonomisi-
nin ve iktisat biliminin bir geregi olarak sunuldu... Insanlarin bu durumdan pek rahatsizlik
duymamas, tizerinde 6nemle ve 1srarla durulmas: gereken bir husustur...

Simdilerde egitim, sermaye i¢in gok kirli bir degerlenme alan1 haline geliyor ve hizh bir
tempoyla da 6zellestiriliyor. Diinya Bankast okulun amacinn ticari islemlerin gelismesini tes-
vik etmek oldugunu ilan ediyor. Daha simdiden sadece OECD iilkeleri egitim sektdrii pa-
zar1 portesinin 875 milyar Euro oldugu sdyleniyor ki, bu yaklagik diinya otomotiv paza-
rinin islem hacmine esittir... Egitimin tipik bir kapitalist faaliyet alan1 haline gelmesi icin,
egitim Srgiitlenmesinin ve pedagojik sistemin emek piyasasin’ ihtiyaciyla uyumlandiril-
mast, egitimin ileri teknoloji alanlarini [ enformasyon ve komiinikasyon ] destekleyecek bi-
¢imde yeniden dizayn edilmesi, nihayet bizzat egitimin piyasaya déniistiiriilmesi, bu amag-
la da bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi, 6zellestirilmesi gerekiyor. Bu siirecin sonu-
cunda egitim sadece bir meta haline gelmekle kalmiyor, bizzat okul da bir yabancilagsma is-
levi gériiyor. Okul tipik bir kapitalist isletme, egitim bir mal gibi gériilityor bu amagla okul-
lara isletme (sirket) kiiltiirii sokuluyor. Yitksek 6gretimde ve egitimin tiim agamalarindan
egitim sirketlerin faaliyet alani haline geliyor. Sirket iiniversitelerinin sayis1 1994 de 400
den 2004 de 1600 gikmus durumdaydi. Motorola Universitesi bunlarin en ¢ok bilinenidir
ve yillik biitgesi 120 milyon dolardir... 21 farkli iilkede 99 subesi var. Daha simdiden Inter-
net aracihifiyla yapilan egitim sonucu verilen diplomalar gecerli sayiliyor... Diinya Banka-
s1 2010 yilinda sirket tiniversiteleri sayisinin ‘geleneksel iiniversitelerden’ daha fazla olacag:
tahmininde bulunuyor... ABD'de 33 eyalet “Internet Universitesine” sahip.

Bu &zellesme, paralilagma, metalagma siirecinin halen agir1 diizeyde esitsiz olan egitimi
daha da esitsiz hale getirmesi kaginilmazdir. Bundan sonra ikili yap1 daha da belirgin hal
alacaktir. Bir tarafta zenginlerin okullar1, diger tarafta giderek degersizlesen “cSplitk okul-
lar”... Bu siire¢ “demokratik okul” idealinden daha da uzaklagmak, bilginin diinyay1 anla-
ma islevinin daha da zayiflamasi anlamina geliyor. Insanlik bilginin bir kir aracina déniis-
tiiriilmesine, kapitalistler tarafindan sadece kendi dar cikarlar: i¢in araclastirilmasina raz
olacak m1? Oysa, egitimin insan potansiyelini gelistirmesi, insan1 &zgiirlestirmesi, insini
emansipasyonu gerceklestirmesi gerekiyor. Kiiresellesme ¢aginda egitim biitiiniiyle kir et-
menin ve insanlar1 kolelestirmenin bir aracina déniisiiyor... Bugiinkii egitim sistemi gide-
rek sermayenin kir etmesine yarayan “ uzman cahiller 7 yetistiriyor, sorgulayan yurttas-
lar degil. Bu yiizden egemen diizen uzmant ve uzmanlgt bosuna yticeltmiyor, Fakat, celi-
sik bir durum da séz konusu, teknoloprun gelismesine paralel olarak, toplam isgiicii i¢in-
de vasifsiz iscilerin orani siirekli artiyor... Issizlerin ve igreti islerde calisanlarin da. Aslin-
da bu durum, kapitalist sermaye birikiminin dogal tezahiiriidiir. Velhasil bir yanda séylem
diger yanda gercek...

Bu siire¢ karsisinda 8gretmeler, 6gretim iiyeleri genel olarak egitimciler ve orgiitler nere-
de duruyor? Tkinci emperyalistler arasi savag 6ncesinde okul sadece egemen smifin ocuk-
larina agike, Tkinci Savas sonrasinda emperyalist iilkelerde is¢i sintfinin, Ugiincii Diinya-
da da ezilen haklarin miicadelesi sonucu, okulun kapist isci sinifi ve diger miitevazi kesim-
lerin gocuklarina da agildi. Bu dénemde hem okullagma oram: biiyiidii hem de eitici kad-
toda nemli bir artig oldu. Ogretmen ve 8gretim tiyesi say1st arttr. Fakat, bir taraftan biz-
zat aldiklar1 egitim, difer taraftan da egemen ideolojinin geng nesillerin kafasina sokma is-
levine kosulmus olmas: itibariyle, bu kesimin simif miicadelesi icindeki konumu problemli-
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dir. Okulda 6gretmen, devleti, otoriteyi temsil eder. Bu niteligi itibariyle gretmen-ogrenc:
iliskisi, otorite ve otoriteye maruz olan iliskisidir. Ogrenci égretmene itaatsizlik yaptigin-
da, otoriteye, devlete kars1 gelmis sayilip cezalandirilir. Bu yiizden okullarda asil yapilar
egitmek degil, disipline etmek, uyumlandirmak, hizaya getirmek, 8grenme giidiisiinii, tecessii
sii ve bilimsel-entellektiiel yaraticilligt yok etmektir... Velhasil asil yapilan &grencideki yarati
c1 potansiyeli ve yetenegi gelistirmek degil, bastirmak, ezmektir... Bu tip kurumlar gercek-
ten editim kurumlart midar?

Bir kere 8gretmen kitlesi uzmanlagmadan otiirii gercegi kavrama sorunuyla kars: karg:.
yadir, Bu durumu agabilmesi 6zel cabayla miimkiin ve 8gretmen ¢ogunlugu béyle bir ¢a-
baya girmiyor. Ikincisi, okullarda  farkls olduklar: bilinciyle ” yetisiyorlar. Bu onlarin sini
miicadelesine katilip etkin olmalarini engelliyor. Oysa, emeklerinden bagka satacak birsey-
leri olmamas: itibariyle is¢i sinifina dahildirler. Sinif miicadelesinde sorun, bu kesimin sa-
dece egemen ideolojiyi (resmi ideolojiyi) en ¢ok icsellestiren bir kesim degil, ayni zaman.
da egemen ideolojiyi geng nesillere aktaran bir kesim olmasiyla ilgilidir. Egitimin dzelles-
tirilmesine, metalasmasina, bir kir aracina déniistiiriilmesine gretmen ve 3retim {iyele-
ri [iiniversite iiyeleri] tarafindan ciddi bir tepki gelmemesi dogrudan bu durumla ilgilidir
Tiirkiyede 6zel dersane-devlet okuly ikiligi tizerinde 1srarla durulmasi gereken bir sagmalik-
tir. Oysa, 3gretmen kitlesi bu kepazelige kargi ctkmak yerine, 6zel dershanelerden bir kirm.
t1 kapmak icin ¢irpiniyor. Bunlar arasinda egitimin 6zellegtirilmesine karst olan sendikala-
rin iiyeleri de var... Bir 8gretmenin hem devlet okulunda hem de 8zel dershanede caligma.
s1, kendini inkdr etmesidir ve dnemli bir etik sorunudur. Okulda 6§retemedigini 200 met-
re Stedeki 5zel dershanede 8gretmek ne demektir? Bu son derecede rahatsiz edici bir sag
malikeir, Aslinda Tiirkiyede egitim daha simdiden 8nemli dl¢iide dzellestirilmis durumda
Devlet okullar: 6zel dershanelere miisteri sunan kurumlara déniisiiyor... Velhasil, garip bis
“isbsliimi’ olugmus durumda...

Egitim Szellestirilip, kapitalist patronlarin isi haline geldikge, egitim de ayn1 deterjar
gibi bir “liriine” déniistitkee, egitim emekgilerinin memur bilincinden uzaklasmast miim-
kiin olabilir. O zaman eitimciler de digerleri gibi sadece isgiiciinii satan unsurlar oldugu
nu anlayacaklardur.

Fakat akilda tutulmasi gereken husus sudur: Okul sistemi esas itibariyle egemenlil
iiretse de, bilimsel bilginin nitelifinden 6tiirii, egemen smifin ideolojik egemenlifi hic
bir zaman tam ve kesin degildir. Dolayisiyla, 6§retmen yetiskinse, bilingliyse, onun ilerici.
bzgiirlestirici islevini biitiiniiyle yok etmek miimkiin degildir. Egitim ne kadar kélelesti
rici, ne kadar baskici olursa olsun, edinilen bilginin mevcut egemenlik iliskilerini anlam:
ve degistirme islevi biitiiniiyle yok edilebilir degildir. Aksi halde isimiz iyice zorlagirds..
Zira, gelisik olarak, kapitalizm sadece emekgi sinifi yabancilastirmakla kalmuyor, ayn1 za.
manda onun eline dzgiitlesmenin, kurtulusun araglarini da veriyor. Bu yiizden bir bag:
na egitilmis insan sayisinin artmasy, yticeltilmesi gereken bir sey degildir. Unutmamak ge.
rekir ki, 1930'lu yillarda Almanya diinyanin en egitimli iilkesiydi ama bu egitimli” iilke
de baska hicbir yerde olmadig kadar kitap yakilmistir... Bagta da séyledigimiz gibi, he;
tarihsel-toplumsal siireci, gelisik vegheleri itibariyle kavramak durumundayiz...Biitiin sorur
bilgiyi kapitalistlerin ve onlarin devletinin elinden alip, bir &zgiirlesme aracina déniistiiriip-
doniistiirmemekle ilgilidir. Diinyay: degistirmek igin okulu degistirmek, okulu degistirmek icir
de sistemi degistirmek gerekiyor... Bu diyalektik biitiinlitk bir kere anlagildi my, artik Sniimii
acik demektir... B
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