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Gumruk

Birliginde

Turkiye®

Amac,
karsilagtirmal
listiinliikler
teorisine gore
liretim yapilan,

genis bir piyasanin

olusturulmasidir.

(*) TMMOB Komisyon Raporu Ozeti

Turkiye'yi  Avrupa  Ekonomik
Toplulugu'na ortak tye yapan, ta-
raflar arasinda bir gimrik birligin©
dayanan ve daha sonra tam uyeligi
ongoren, ilkeleri ve temelleri anla-
minda Roma Antlasmasinin 238,
maddesin© dayanan bir cergeve
antlasmasi olan Ankara Antlasmasi
lieS'de Imzalanarak 1  Aralik
1964'de yururlige girmistir.

Amacr antlasmanin 2. madde-

" sinde soyle belirtilmistir!

"Turkiye ekonomisinin hizlandi-
nimis kalkinmasini ve Tlrk halkinin
calistinima seviyesinin ve hayat
sartlarinin  yiikseltiimesini saglama
geregini tumi ile g6zéninde bulun-
durarak taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iligkileri araliksiz ve den-
geli guglendirmeyi tesvik etmekte-
dir,"

Bu amaglarin gergeklestiriimesi
igin 3., 4. ve S, maddelerde gosteri-
len sartlara v© usullere bir gimruk
birliginin gittikce gelisen sekilde ku-
rulmasi ongoralmustur,

GUMRUK BIRLIGI

Serbest ticaret sisteminin teme-
lini olusturan, Ricardo'nun karsilas-
tirmali GstiinlUkler teorisine gor®, bir
Ulkenin Uretim gucinin ©n ucuza
sa@lanabilecek mallara yonetilmesi
v© bu ustlnliklerden yoksun alan-
larda is© en ucuza ureten ulkeler-
den ithalat yapilmasi uluslararasi ti-
carete katilan bitiin {ilkelerin bu iil-
kelerdeki tim Uretici ve tuketicilerin
yararina olur.

Gumrik birligi olusturmanin te-,

melind® d© ayni gorus yatmaktadir.
GiUmrik birliginin  kurulmasindaki
amag, karsilagtirmali stunlukler te-
orisin® gore Uretim yapilan» genis
bir piyasanin olusturulmasidir.
Gumrik birligine giden ulkeler

arasinda dis ticarete konu olan;

- Tim vergi ve resimleri kaldi-
rirlar,

- Kisitlamalara ve kotalara son
verirler,

- Birlik disinda kalan Ulkelere
karsi bir ortak gumrik tarifesi
(OGT) uygularlar,

Gumruk birliklerinin nasil olusa-
cagl ve gelecegi Ticaret ve Tarife-
ler Genel ‘Anlasmasi (GATT)'yla
belirlenmis durumdadir, 1947'd©
uluslararasi bir anlagma ile kurul-
mus ve uluslararasi ticareti haklar
ve sorumluluklar agisindan diuzen-
leyen bir anlagsmadir. Uye iilke sa-
yisi 117'dir, GATT'In temel amaci;
Ulkeler arasindaki ticarette uygula-
nan tarif® disi engellerin tumuyle
kaldinimasi, tarifelerin ise zamanla
giderek azaltimasidir.

Glmrik vergilerinin indirilme-
sinde KARS.ILIKLIK ILKESI esas-
tir.

GATT'In 24, maddesi gimrik
birligin® iliskin temel prensipleri be-
lirlemektedir,

- Tasarlanan gumruk birligi ma-
kul bir sure icin kurulmalidir. GATT
uygulamasinda makul sirenin 12-
15 yil oldugu ancak istisnai olarak
20-22 yila uzayabilecegi genel bir
kural gibidir,

« GUmruk birligi sonunda ulasi-
lacak liberasyon oraninin ticaret®©
konu olan mallarin énemli bir boli-
mund kapsamas! gerekir. Bu da
uygulamada gumrik birligi Gyeleri
arasinda ticarete konu olan malla-
rnn % SOden fazlasinin kapsama
alinmasi gerekir anlamindadir.

- Gumrik birligi sonunda ulasi-
lacak OGT'nin ortalamasinin {iy©
Ulkelerin gumruk birligi 6ncesi tari-
feleri ortalamasindan dahi yliks©k
olmamasi gerekir. Ortak vergi yuki
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diger bir anlattmla OGTnin ensi-
dansi % 7 civarindadir.
Ankara Anlasmasi;

imzalandigindan  topluluk iginde

dogrudan uygulanan bir TOPLU-

LUK HUKUKU BELGESI'dir, Top-
luluk Gyesi Ulkeler i© de ayrica im-
zalanmasi nedeniyle bir ULUSLA-
RARASI HUKUK BELGESI'dir.

Anlasmada taraflara bir fesih
hakki taninmamus, vyurirlik siresi
de Ongorilmemigtir. Bu nedenle
anlégmanln amaclar gergeklesene
kadar yururlukte kalacaktir.

Bagh olarak 1970'd® imzalanan

v@ 1 Ocak 1973'd® yiiriirlige giren

Katma Protokol; Ankara Anlas-
masi'nda yer alan hiktmlerin Tur-
kiye'nin ekonomik durumuna uy-
gun bir bicimde yarirluge konul-
masini sa@layacak bir Uygulama
Anlagmasi'dir.. ‘
Protokol; Sanayi drunlerinde
glmrik birligi, tarim icin tavizli re-

jim, i§chUnUn serbest dolagimi,

yabanci sermaye» yerlesme ser-
bestisi ve hizmet edimi, ekonomi
politikalarinin  koordine edilmesi,
rekabet ve devlet yardimlan gibi
t©mel konularda, Tirk ekonomisi-
nin gelecegdi icin cok dnemli uygu-
lama huktmleri icermektedir.
‘Ortaklik anlagmasi ve katma
protokol tim dye devletlerin v©
Turkiye'nin  yasama organlndan
gecerek onaylanmistir. Dolayisiyla

. gumrik birligi bir streg olup, bu- -

gin daha 0©nce imzalanan ve
onaylanan anlasmalarda karara
baglanan hususlarin uygulanmasi»
na gegilmektédir. Ortaklik konseyi
bu konuda yetkili organdir. Ortaklik
konseyi kararlarinin alinmasi icin
Uye devletlerin ya da topluluk ku-
rumlarinin ek baska karar almalari-

na gerek bulunmamaktadir. Ortak- '

Ik konseyinin kararlari dogrudan
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toplulukla.

uygulanabilir.

Sonug olarak, Turkiye-AB iligki-
leri 1963 Ankara Anlasmasi ve bu-
nun eki olan katma protokolle res-
milesmistir» ~ Ankara  Anlagsmasi,
gumrik birligini 6nde koyan ve
gumrik birligi yoluyla ekonomik ya-
kinlasma ve entegrasyonu igeren,
ongoren ve devaminda tam (uyeligi
gundeme getirmektedir.

Ortak pazar kavraminin en
Onemli temeli olan mallarin serbest
dolasimi gUrh'rUk birligi Gzerine ingsa
edilmistir. Diger 3 unsur olan ser-
mayénin, hizmetlerin ve- kisilerin
serbest dolagsimi da eklenerek

1993'den itibaren TEK Pazar halin© -

gelmigtir.

Ancak, giimriik
birligi siiresiz bir
lliski degildir.
Dogal sonucu tam
liyeliktir. .

Tam Uye olmadan gumrik birli-
gine gidecek olan tek uk® Tirki-
ye'dir, Tam Uyelik avantajlarindan
yararlanmadan gumriklerini Avru-
pa mengeli mallarda sifirlamak du-
rumundadir. Topluluga: tam y©®
olan ulkeler tam Gyelikten sonra bi-
le 5 yil gegis déneminde uyumlarini
gergeklegtirmi§lekdir

- Bolgesel fon, sosyal fon VO ta-
rmsal fonlardan yararlaniimamak-
tadr,

4, Mali protokol isletiimemekte-
dir. o

- Serbest dolagim hakki askiya
alinmig, viz© uygulamalar devam
OtmOkt©dir.

- Uriinlere anti-damping iddialar

i© gecici vergiler konulmakta,
tekstilde  kota uygulamalan sur-
mektedir.

Ancak, gumrik birligi slresiz
bir iliski degildir, Dogal sonucu tam

Uyeliktir.

Gumrik Birliginin

Tirkiye Ekonomisine

Etkileri:

- Blyuk bir diinya pazan i© en-
tegre olma you acilabilir.

- Yabanci sermay® v© teknoloji
girisi artabilir. ,

- Uriin gesitliligi v@ kalit® yiik«
selmesi olabilir.

Ancak, ]

- ithalat artacagindan déviz ge-
reksinimi d© artacaktir.

« Rekabete dayanamayan iglet-
meler kapanacakitir.

- - lIstihdamda @én@mli
sOzkonusu olacaktir,

- Gimrik vo© ©s ©tkili korumala-
nn kalnimasi ve 3, ulkelere karsi
azaltimasi nedeniyle devletin itha»
lattan dogan vergi ve resim berzeri
gelirlefinde kayiplar olacaktir,

Diger yandan, bilindigi Gzere
Roma Antlagmasinin t@m@ felse-
fesi rekabet politikasindan kaynak-
lanmaktadir. Anlasmanin  82*den
85"® kadar uzanan madd®©I©ri reka-
betin tsmel cercevesini gizmekte»
dir. Tarkiye, bu anlamda basindan
beri Avrupa ile, Fikri v© Sinai M-
kiyet, Patentler ve Rekabet Yasa-
lan alaninda sadece benzer degil,
esdeger dizeyde duzenlemeleri
gerceklestirmek  yukumluluguyle
kars! kar§|yad|r.‘

kayiplar

GUmrik birliginin gerceklesme-
si durumunda Turk sanayi sektori
sanayilesmis ve teknolojik acidan
Turkiye'den il©ri konumda olan Av-
rupa ulkelerinin rekabeti i© karsi
karsiya kalacaktir. Tirkiye Avrupa



Birligi normlarina paralel tesvik
mevzuatl olusturmak durumunda-
dir, ‘

Avrupa Birliginin tesvik mevzu-
atinin belirleyici ve bagteyaei nite-
likteki Ust hukuksal catisini GATT
mevzuatl olusturmaktadir. Avrupa
Birligi v© GATT mevzuatinda AR-
GE alanina yénelik tesvikler ulus-
lararasi platformda dava ©dilemez
subvansiyonlar sinifina girmekte-
dir. Turkiye'de bu olanaklardan ya-

rarlanarak teknolojik gelismeyi hiz-

landiracak kalite ve standarti yik-
seltecek AR-GE calismalarini tes-
vik etmek durumundadir. Burada
amaglanan kurumun» firmanin salt
AR-GE harcamalarini karsilamak
degil, bunun 6&tesinde yardimin
tesvik edici bir etkisinin olmasini
saglamaya calismaktir. (AR-GE'nin
surekliligi).

Ulke ekonomisindeki relleri gi-

derek artmakta olan v© dinamik bir -

yapiya sahip kiiclik v® orta boy is-

‘letmeler© destek amaciyla, KO-
Bl'lerin kurulmasi ya da yatinmiari
icin suibvansiyon» distik faizli kredi
ya da devlet kredilerine izin veril-
mektedir. Bu anlamda KOSGEB'©
Onemli gbrevler diismektedir.

"Avrupa Birliginin koruma ted-

birlerin® . uyumun saglanmasi ve .

belirlenen tedbirlerin uygulamaya
konulmasi” isleminin gergeklesme-
si igin dig ticarett© gozetim sistemi-
nin vO dis ticarette anti-damping
m©Gvzuatmin ©tkili bir bicimde igleti-
lebilmesi gerekmektedir. Bagh ola»
rak gerek 3. ulkelerden gelen stan-
dart digi mallarin  Avrupa Birligi
stand atlar ma uygunluk belgesi alip
serbest dolasima girmelerini sagla-

mak amaciyla ulusal akreditasyon

konseyi ve akredite laboratuarlari-
nin olusturulmasi gerekmektedir.

HIZMETLERIN SERBEST

DOLASIMI

Hizmetlerin serbest dolagimi,
serbest calisanlarin "Dolasim Ser-
bestligini” kapsamakta yerlesme ve
hizmet sunma haklarindan olus-
maktadir,

Bir Uye ulke vatandasinin, diger
bir Uy© ulkede kisiler© veya kuru-
luglara hizmet verebilmesi hirriyeti
anlamina gelen serbest hizmet edi-
mi, Ankara Anlasmasinin 13, Kat-
ma Protokoliin 41, ve 42. maddele-
rinde diizenlenmistir.

Yerlesme serbestisi ve serbest
hizmet ©dimi, Turkiye-Topluluk ilis-
kilerinde llerleme saglanamayan
konularin basinda gelmektedir.

iscilerin ve hizmetlerin serbest
dolagimi- alanindaki Turk mevzua-
tinda yapiimasi gereken duzenle-
meler vardir, '

AB'na tim Uyelik durummunda,
AB lyesi devletler vatandagr ya-
bancilara, topluluk hukuki ile sagla-
nan haklara zarar vermeyecek se-
kilde duzenlenmis bir "Yabancilar,
Yasasi” ¢ikariimasi gOrOkmoki©dir,

Ayrica, bir Uye devi©t lkesinde
is arayan diger liye devletler vatan-
daslarnin is ve isgi bulma kurumla-
rinin hizmetlerinden, sendikal hak-
lardan esit bicimde yararlanmalarini
isciye bagiml aile fertlerinin isci ile
birlikte oturmalarini, gecici oturma
izni verilecek durumlan ve isgilerin

- serbest dolagimindan dogacak so-

runlart ortadan kaldiracak yeni
mevzuatlar olusturulacaktir.

Tirkly® i© AT arasinda bir or-
takllk yaratan Ankara Anlagsma-
sinda, Turkiy© Topluluk arasinda
serbest isci dolasiminin  kademeli
olarak gergeklesmesi Ongériilmiis-
tir, Buna gore, 1 Aralik 1986'dan
itibaren Turk isgileri icin AT'da ser-
best dolasimin gerceklesmesi prog-
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ramlanmis olmasina karsin, bu hi-
kiim hayata gecirilememistir.

_AT Ulkelerinde calisan Tiirk is-
cileri ve aile fertlerinin sosyal gi-
venlik haklarini  diizenleyen 3/80
sayill Ortaklik Konseyi karan uygu-
lamaya konulmamigtir, Sdzkonusu
kararda 6lim, yashlik, sakatlk, is
kazalari v© meslek hastaliklari do-
layisiyla Turk iscilerinin calistiklar
Uye devletten dogan parasal hak-
larinin Tirkiye'ye transferi ve sag-
Ik, analik, sakatlik ve aile yardimiy-

‘la ilgili olarak Tirk isgileri ve ailele-

rinin cesitli Gye Ulkelerdeki sigorta
siireglerinin birlegtirilmesi istenmis-
tir. Ancak» komisyon tarafindan ha-
zirlanan bu kararin tiye devletlere©
uygulamaya sokulmasina ydnelik
Tlzik Taslagi, Yunanistan'in veto-
su nedeniyle gikarilamamistir.

Sonuc olarak, topluluga uyeli-
gin 6n sartlari, cogulcu demokrasi-
nin Igleyisini getirmektedir. Topu-
lugun kurulma amacinda Avrupa
cok kaltarld, ¢ok dinli bir toplum ol-
ma hedef iyi© yola gikmigtir ifadesi-
nin yaninda, 9 Mayis - 1950'd©ki
Shuman deklerasyonu "Biz bu bir-
ligi koruyaca@iz, bunun icind® Hi-
ristiyan olacak, onun Ortadoksu
ayri, Protestan! olacak. Bu zengin-
lik kiltur zenginligidir. Onun iginde
Miisliiman da olacaktr," denilmek-
tedir®

Ancak burada AB i© iligkiler
anlaminda gelecek donemd®© eko-
nomik v@© ¢cevr® saghg yaninda» si*
yasi konularin 0n plana cikacagi
ve Tiirkiye'yi demokratiklesme v©
insan haklari agisindan baski altina
alabileceklerini gbzardi etmemek
durumundayiz. Sonug olarak AB'-
nin Onemli beklentisinin Tirkiye'de
bati normlarina uyumlu Sosyal ve
Politik bir ortamin saglanmasi ol-
dugu sdylenebilir.





