Av. Mehmet Horug/ JMO Hukuk MuUsaviri

KHK rejimi

Kanun Hiikminde Kararnameler (KHK), yasama
organinin hilkimete konu, siire ve amacini
belirleyerek verdigi yetkiye dayanilarak cikartilan ve
kanun giiciinde olan kararnamelerdir.

TBMM'de kabul edilen ve 3 Mayis 2011 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren 6223 sayil
Yetki Yasasl ile Bakanlar Kurulu'na 6 ay siireyle KHK
clkartma yetkisi verilmistir. Kuvvetler Ayriligi iIkesi'nin
dogal bir sonucu olarak yasama yetkisi TBMM'ye aittir
ve bu yetki devredilemez. Kanun Hiikminde
Kararnameler bu temel kuralin istisnasini
olusturmaktadir. Kanun Hikminde Kararnameler,
hukuk sistemimize 1961 Anayasasi'nda 1970'li
yillarda yapilan degisikliklerle girmistir. TBMM'nin
uzun sire calismamasina tepki olarak, 1982
Anayasasi'nda daha da genis bir sekilde
duzenlenmistir.

Hukiimetin istisna sayilan bir yol olmasina ragmen bu
son yetki kanuna dayanilarak 35 ayr KHK gikarmasi,
KHK'larla kamu yonetimi rejiminde esash degisliklikler
yapiimasi ve hepsinden Onemlisi ivedi olmayan
konular kapsamasi nedeniyle kamuoyundan hakii
elestiriler yiikselmektedir. Bu istisnai yetkinin “yetki
devri” niteligine bidrinmemesi igin, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi tizere, KHK
clkarma yetkisinin “dénemli, ivedi ve zorunlu”
durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir. Nitekim Anamuhalefet
Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, Yetki Yasasi
basta olmak (zere bir dizi KHK'nin iptali ve
yUrdrliginin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne davalar agiimigtir.

Anayasanin Baglangic kisminin dérdiinc fikrasinda,
"Kuvvetler ayinminin, Devlet organlan arasinda
iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla
sinirh medeni bir ighéliimii ve isbirligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu;" belirtildikten sonra 2.maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “hukuk devleti”
ilkesine yer verilmis; 6.maddesinde hig kimse ve higbir
organin kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisi kullanamayacagi; 7. maddesinde, Yasama
yetkisinin Tirk Milleti adina Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi; 8. maddesinde; yiritme yetkisi
ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecedi kurallar getirilmig; 87. maddesinde,
Bakanlar Kurulu'na “belli konularda” KHK gikarma
yetkisi verilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda
sayllmig; 91. maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki
kanununun, cikarilacak kanun hiukmuinde
kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
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kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla
kararname cikarilip cikariimayacagini gosterecegi
hiikme baglanmustir.

Anayasanin yukanda anilan maddeleri 1si1ginda,
yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmas,
TBMM'ye ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine 0zgil ve
ayriksi bir yetki oldugu aciktir. Dolayisiyla hukuki
acidan KHK'ler, yasama yetkisinin devri anlamina
gelecek ya da bu izlenimi doguracak bigimde
yayginlagtinhip genellestirimemelidir. KHK'ler ancak
ivedilik gerektiren belli konularda, kisa streli yetki
yasalar temel alinarak etkin dnlemler ve zorunlu
dizenlemelerigin yurirliige konulmak durumundadir.

Hikimetin secgimlerden o6nce meclisin etkin
calisamayacagi gerekcesini ileri stirerek, kamu
yonetimi ve personel sisteminde esasl degisiklikler
yapmasl, soruna daha genel bir bakis agisiyla
yaklagilmasini zorunlu kilmaktadir.

Yasama organindaki sayisal dstunligine ragmen
hilkimetin  KHK'ler (zerinden “yasama” faaliyeti
yiriitmesinin amaci; sadece yasama yetkisini tek
basina kullanma cabaslyla agiklanamaz. Bu yondeki
bir cabanin anti demokratik ve otoriter sonuglari
elbette inkar edilemez. Ama bunun 6tesinde ve daha
vahim olan sonucu; hukuk sisteminin topyekiin
istikrarsizlasmasidir. Dikkat edilirse KHK'ler ile
getirilen dizenlemeler, kendi dizenleme konulari
digindaki alanlara da miidahale ediyor. Once Orman,
Gevre ve Sehircilik Bakanhigrnin kurulmasi ve heniiz
tabelasi bile degistirimeden iki ayrn bakanliga
béliinmesi gibi, EIE yasasinda énce degisiklik yapip
gok kisa bir stire sonra kapatiimasi ornekleri,
hiikiimetin hukukcularinin 6zensizliginden yada is
bilmezliginden kaynaklanmiyor. Bu iki somut 6rnekte
gordigimiz “teknik” aksakliklar diginda, KHK'ler ile
¢ok daha genis bir alanda kurumsal bir kargasaya yol
acildi. Kurulan bakanliklarin birim unvanlarinin
birbirinden farkli olmasinin yaratacagi isleyis sorunlari
her gecen artacaktir. Tirkiye'de hukuki istikrarin yok
oldugu, kurumlar arasindaki isleyisin aksadigi, kamu
kurumlarinin uzun erimli ve programli faaliyet yiriitme
imkanlarinin budandigr bir hukuk rejimi
yaratiimaktadir. Bu tablo iginde Devlet Planlama
Teskilat'nin kaldinimasi, siireci en fazla karakterize
eden adimlardan biri oldugu gibi, getirimek istenen
yeni yapilanlanmanin temel mantiksal gereklerinden
de biridir.

Bundan sonra ortaya gikacak bitiin aksakliklar, kamu
idaresindeki karmasa, sireksizlik ve onini
gérememe hali, genel bir hukuki istikrarsizliga
kaginiimaz olarak yol acacaktir. Bu ydndeki
uygulamalar, neolineralizmin yaratmak istedigi hukuk

rejiminin temelini olusturmaktadir. Bu gergeveden
bakildiginda bu son KHK'ler, 12 Eyliil'den bu yana Tiirk
hukuk sisteminin gegirdigi yapisal donugtimin kigtik
bir pargasidir. Sirecin daha iyi anlasiimasi igin
TMMOB ve baglh odalann son yirmi yilda actiklar
yonetmelik davalarina kisaca g6z atmak yeterlidir. Bu
davalarin genel hukuka aykirlik gerekgeleri, cikarilan
yonetmeliklerin Anayasa ve yasalara aykiri olmasidir.
Son otuz yilda iktidara gelen bitiin iktidarlar, kendi
yiriitme erkini yasama ve yargi erkleri kargisinda daha
etkin kilacak diizenlemeler yapmislardir. Kuvvetler
ayrihginin - yiritme lehine bozulmasi, neoliberal
sistemde devletin yeniden yapilandirnimasi ve sosyal
devletin tasfiyesi ~ seklindeki ~ dondsumun  bir
parcasidir. Gikartilan KHK'lerin tamami igerik olarak bu
ortak amaca adanmistir.

Kuvvetler ayriidi iginde yiiriitmenin 6ne gikmasi, bu
tarihsel stire¢ icinde Turkiye'de baskanlik sistemiyle
taclandinimak istenmektedir. KHK'lerle Bagbakan
yardimciligina verilen yeni agirhikla hiikiimet, Bakanlar
Kurulu yerine Basbakanlhk Hikimeti sekline
evrilmistir. Ayni sekilde devlet memurlugu sisteminde
“kurumsal uzmanlik sistemi” adi altindan siyasal
iradeye bagl yeni bir yonetici sinif olusturulmaktadir.
Devlet memurlugu bu yonetici sinifin altinda agirki
olarak sozlegmeli galisan biiro isgilerine
dondsmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek orgitleri de bu
yeniden yapilanma sirecinden nasibini almaktadir.
Bakanlar Kurulu tarafindan KHK gikartma yetkisi igin
kendisine taninan siirenin bitimine bir giin kala, 2
Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
663 Sayili Saglik Bakanhigi Ve Bagh Kuruluslarinin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile 23/1/1953 tarihli ve 6023 sayili Tiirk
Tabipleri Birligi Kanunun 1. maddesinde gecen
“tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip
gelistirilmesini saglamak” ibaresi, yirirliikten
kaldinlmistir. Benzer sekilde Cevre ve Sehircilik
Bakanh§r biinyesinde Mesleki Hizmetler Genel
Midirligi kurularak TMMOB'nin yasal statiisiine
miidahale edilmek istenmektedir. TMMOB'nin 6235
sayili kurulug yasasinda belirtilen gorevleri ve Ana
Yonetmeligindeki gorev ve yetkileri, benzer ciimlelerle
bu genel midirlagin gorevleri arasinda
saylimaktadir.

KHK rejimi, Tirk hukuk sisteminin tamaminda bir
istikrarsizlik unsuruna dénusgmustir. Eger tarihsel bir
perspektiften soruna yaklagilimazsa; bundan sonra
yasanacak hukuksal kargasa, yiritmenin ya da tek
parti devletinin bagkanlik sistemi 6zlemine gerekge de
saglayabilir.





