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IKINCI BOLUM
Planlarin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Haritalara Dair Esaslar
Madde 6- Haritalarin yapilmasi ve onaylanmasinda asagidaki ilke ve esaslara uyulur.

f) Afet haritalari, VE YERLESIME UYGUNLUK HARITALARI Bakanlik, kamu kurum
ve kuruluslari veya idarece yapilir, yaptirilir; Bakanhk veya 11 Ozel Idaresince
BAKANLIKCA _ onaylanir. JEOLOJI  HARITALARI TMMOB-JEOLOJI
MUHENDISLERI ODASINCA ONAYLANIR. Afet VE YERLESIME UYGUNLUK
haritalarinin hazirlama usul ve esaslar1 Bakanlik¢a yayimlanan Y dnetmelikle belirlenir.

h) Bu Kanun uyarinca yapilmasi ve onaylanmasi zorunlu afet, JEOLOJI VE_YERLESIME
UYGUNLUK haritalar1 uzmanlik ve ¢alisma durumlarina gore, Bakanlik¢a diizenlenen
Miielliflik Belgesine sahip miihendisler tarafindan hazirlanir.

GEREKCE: Taslagin “Tamimlar-3. maddesinde” yapilan eklemelere dayali olarak 6.
maddedeki bazi agilimlar yeniden diizenlenmistir. Diger yandan imar planina esas jeolojik-
jeoteknik etiit raporlar1 ve yerlesime uygunluk haritalarinin, taslaktaki gibi afet haritalar
olarak adlandirilmis olsa da, onay islemlerinin yerellestiriimesi ve il Ozel Idarelerine
devredilmesi uygun bulunmamugtir. Afet zararlarnin azaltilmasi siirecinde hazirlanacak
haritalarin onaylanma yetkisinin tek bir kurumda, Baymdirlik ve Iskan Bakanliginda (Afet
Isleri Genel Miidiirliigii), toplanmasi gereklidir. Diger yandan  hazirlanacak Jeoloji
Haritalarmin onay yetkisi ise 6235 sayili yasa geregi TMMOB-Jeoloji Miihendisleri Odasina
aittir.

Planlara Dair Esaslar

Madde 7- Planlarda asagida belirtilen esaslara uyulur.

h) Afetlerin AFET ZARARLARININ azaltilmasi i¢in, afet, JEOLOJi VE YERLESIME
UYGUNLUK haritalar1 ve risk yonetimi raporu plan ¢alismalarinda esas alinir.

GEREKCE: Taslagin “Tanimlar-3.maddesinde” yapilan eklemelere dayali olarak 7.
maddedeki bazi agilimlar yeniden diizenlenmistir.

Bolge Plam

Madde 9- Bélge Plani, kalkinma planlar1 ve Ulke Mekansal Politika Planina uygun olarak,
metropoliten bolgeler, planlama kriterleri acisindan biitiinliik gosteren veya birden fazla ili
icine alan; bolge diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve bdlgeler arasi gelismislik farklarini
VE _JEOLOJIiK-JEOTEKNIiK VERILERLE _UYUMLU OLARAK AFET
ZARARLARINI azaltmay1 hedefleyen; sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri ve uyumunu, yatirimlarin, faaliyetlerin ve alt yapinin
mekansal dagilimini ve gerektiginde yer secimini belirleyen; uygulama araglari ve programina
sahip, kapsamli rapor ve eki Bolge Gelisim Semasi’ndan olusan stratejik plandir.
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Bolge Plani hazirlama usul ve esaslari Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligi ve Bakanlik
tarafindan miisterek hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

GEREKCE: Afet Zararlarin1 azaltma anlayisinin st dlgek planlardan baslayarak planlama
slirecinin her agamasina taginmasi uygun olacaktir.

Cevre Diizeni Plam

Madde 10- Cevre Diizeni Plan, il biitiiniinde ve yerel kalkinma ekseninde JEOLOJIK-
JEOTEKNIK VERILERLE UYUMLU hazirlanan; fiziki, sosyal ve ekonomik gelismeye;
ana ulagim, altyapi, yatirimlar ve yerlesmelere dair genel arazi kullanimi ve gerektiginde yer
segimine; ve ayrica, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine,
AFET ZARARLARINI AZALTMAYA dair strateji ve kararlarm bu Kanun amaci
dogrultusunda belirlenmesi, siirdiiriilebilir ve planl bir bicimde gerceklestirilmesine yonelik,
idareler ve disiplinler arasi uyumu da saglayan, uygulama arag ve programlarina sahip
kapsamli rapor ve eklerinden olusan plandir.

GEREKCE: Afet Zararlarin1 azaltma anlayisimin iist dlgek planlardan baslayarak planlama
stirecinin her agamasina taginmasi uygun olacaktir.

Imar Planlan

Madde 11- Imar Planlari,ydre halkmin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarmi karsilamaya; dogal,
kiiltiirel ve tarihi degerleri korumaya ve gelistirmeye; saglikli, gilivenli ve afetleri
JEOLOJIK-JEOTEKNIK VERILERLE UYUMLU OLARAK AFET ZARARLARINI
azaltic1 bir yerlesme ve yapilagsmaya; yasam kalitesini artirmaya ve yerel kalkinmaya dair ilke,
karar ve uygulama araglarini dngdren; nazim imar plani ve uygulama imar plani olmak {izere
hazirlanan planlardir.

Nazim Imar Plani; onayh haritalar iizerine kadastro durumu, afet VE YERLESIME
UYGUNLUK  harita verileri islenmis olarak; yerlesme alanlarmin gelisme yon ve
biiyiikliikleri, genel arazi kullanim bigimleri, baslica bolgeleme kararlari, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklari, yapilasmanin genel o6zellikleri ve ulasim sistemleri gibi
konularda; ilke ve kararlari belirleyen; yoresel 6zellikleri gézeten, uygulama imar planlar ve
plan uygulamalarnm etaplarmi gosteren, arasirma VE_IMAR PLANINA ESAS
JEOLOJIK-JEOTEKNIK raporu, plan notlar;, detayli agiklama raporu ve eklerinden
olusan plandir.

Uygulama Imar Plani; onayli halihazir haritalar iizerine kadastro durumu, afet VE
YERLESIME UYGUNLUK harita verileri islenmis olarak; Nazim imar Plani ana
kararlarini, imar programlarina esas olacak uygulama etaplarini; yapt adalarmi, nizamlarini,
biiyiikliik ve Olgiilerini; yollar ve egimleri, kopriiler, gegitler, meydanlar, yoresel mimari,
peyzaj diizeleme alanlari, siluet 6zellikleri ve kiy1 kenar ¢izgisi gibi mekani bigimlendiren
karar ve bilgileri ayrmtilar1 ile gosteren, gerektiginde alanin 6zelligine gore kentsel tasarim
projelerini de iceren arastirma_VE IMAR PLANINA ESAS JEOLOJIK-JEOTEKNIK
raporu, plan notlari, detayli agiklama raporu ve eklerinden olusan plandir.
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Imar Planlarni hazirlama usul ve esaslari Bakanlik tarafindan hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.

GEREKCE: Imar planlarinin en énemli girdilerinden biri de imar planma esas jeolojik-
jeoteknik etiit sonuglaridir. Taslakta bu etiitler ve afet zararlarini azaltma olgusuna yonelik
vurgu yapilmadigi i¢in 11. maddeye bu kapsamdaki ilaveler yapilmugtir.

Kirsal Yerlesme Plani

Madde 12- Kirsal Yerlesme Plani, en az bir kirsal yerlesme ve civarmi kapsayan; kirsal
alanda yasam kalitesini gelistirmeye yonelik olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dogal
degerlerin siirdiiriilebilir bigimde korunmas1 gelistirilmesi ve saglikli, giivenli ve afetleri
AFET ZARARLARINI azaltici bir ¢evre ve yapilagsmanin saglanmasi i¢in hazirlanan, sosyal
ve teknik alt yap1 ihtiyaglar kirsal yasam bigimine gére tasarlanan ve IMAR PLANINA
ESAS JEOLOJIK-JEOTEKNIK raporu ve eklerinden olusan plandir.

GEREKCE: Bir onceki taslaklarda plan ve harita denetimi konularinda ilgili idare ve meslek
odalar1 temsilcilerinin katilmi ile olusturulmus DENETIM KOMISYONLARINA yer
verilmigti. Plan ve Harita denetimi konusunda onemli islevler tasiyacagma inandigimiz
komisyonlarin taslakta tanimli olmasi yararl olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
Planlarin Uygulanmasi

Kentsel ve Kirsal Doniisiim Bolgeleri

Madde 29- idare, kismen veya tamamen yapilasmis veya yapilasmakta olan dogal ve
teknolojik afet risklerine veya kentsel tehlike ve risklere maruz yerlerde, sosyal, ekonomik
veya fiziki kdhneme alanlarinda, sosyal ve teknik altyapiin yetersiz ve niteliksiz oldugu
yerlerde, bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kentsel ve kirsal doniisiim bolgelerini belirler.

Déniisiim bolge smirlar, JEOLOJIK TEHLIKELER iCiN JEOLOJIK-JEOTEKNIK
ETUT RAPORLARINA DAYALI OLMAK KAYDIYLA, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir
Belediyeleri olmak iizere Idarece tespit edilir veya ettirilir. idare Meclislerince degerlendirilen
ve uygun goriilen bdlgeler, ilan ve aski kararina baglanarak, Idarece tespit edilen ilan
yerlerinde karar tarihinden itibaren bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde
doniisiim bolgelerine itiraz edilebilir. Itirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk Meclis toplantisinda
incelenerek kesin karara baglanir ve bu dogrultuda doniistim alanlar1 onaylanarak yiiriirliige
girer. Eger itiraz yok ise, yeni bir karar alinmasma gerek duyulmaksizin, ilan siiresi sonunda
yiriirliige girer.

GEREKCE: Jeolojik tehlikeler ( heyelan, sivilasma vb ) ile karsi karsiya olan mevcut
yerlesim alanlarda risk tasiyan alan smirlarinin jeolojik-jeoteknik etiit sonuglarina gore
belirlenmesi yararli olacaktir. Bu amagla maddeye jeolojik tehlikeye acik alanlarda bolge
sinirlarinin jeolojik-jeoteknik etiit sonuglarina gére belirlenmesi yoniinde bir ek yapilmustir.

Kentsel ve Kirsal Doniisiim Bolgelerinde Uygulama
Madde31- ...

Afet VE YERLESIME UYGUNLUK haritalar1 ve Risk Yénetim Raporlari esas alinarak
hazirlanan ve imar planinda gosterilen Afet Riskli Alanlara iliskin projeler ve uygulamalar
oncelikle yapilir. Idare, bu alanlarda bu maddede belirtilen yetkilerini gerek duydugunda
re’sen kullanir. Afet Riskli Alanlarda bulunan tasmmazlar listesi, ilgili idarece en geg iic ay
icinde gayri menkullerin beyanlar hanesine islenmek iizere Tapu Sicil Midiirliigiine
gonderilir.
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DORDUNCU BOLUM
Yapi ve Yapi ile Tlgili Esaslar

Yapi Ruhsat1 Alma Sartlari

Madde 34- Yapi ruhsati almak i¢in, parsel sahibince veya kanuni vekillerince, dilekge, 32
inci maddede belirtilen miilkiyet belgesi ve ilgili kurum tarafindan diizenlen aplikasyon
krokisi ile Idarenin imar birimine bagvurulur. Idarenin imar birimi; projelerin hazirlanmasina
esas olmak {iizere, plan ve mevzuata uygun olarak hazirlanan imar durum belgesini,
parselasyon plani Ornegini, imar plam eki jeolojik/jeofizik/ jeoteknik raporun IMAR
PLANINA ESAS JEOLOJIK-JEOTEKNIK ETUT RAPORUNUN parselin bulundugu
alan1 kapsayan boliimiinii, su, kanal, yol kotu tutanaklarini, uygulama projelerine esas olmak
lizere basvuru tarihinden itibaren en geg 15 is giinii i¢inde temin ederek parsel sahibine verir.

Parsel sahibi tarafindan, imar durum belgesine uygun olarak; yap1 aplikasyon projesi, teknik
alt yapilar1 da gosteren plankote, mimari proje, statik proje ve eki zemin etiit raporu PARSEL
BAZINDA JEOLOJIK-JEOTEKNIK ETUT PROJESI, mekanik, elektrik, elektronik,
haberlesme, tesisat, 1s1 yalitimi projesi, peyzaj projesi, parselin ve yapmin niteli§ine ve
konumuna goére imar mevzuati kapsaminda istenilecek asansor, giivenlik, yangin, gevre,
taskin, trafik giivenligi gibi projeler ile tiim projelerin resim, hesap ve krokileri, mahal listesi
ve programi, metraj ve kesifleri ilgili yonetmeliklere uygun olarak, uzmanlik alanina gore
yetkinligi, gérev, yetki ve sorumluluklart Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelige gore belirlenen
ilgili proje miielliflerine veya miielliflerce olusturulan kuruluglara hazirlattirilir.

Zemin etiit raporlart PARSEL BAZINDA JEOLOJIK-JEOTEKNIK ETUT
RAPORLARI jeoloji, hidrojeoloji, jeofizik ve jeoteknik konusunda uzman miihendislerce
veya kurulusu, gorev, yetki ve sorumluluklar1 Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenen
zemin aragtirma kuruluslarinca hazirlanir.

Gerekli gormesi halinde Idare, yukaridaki siireleri asmamak kaydiyla, bu proje, etiit ve
raporlart, ilgili meslek odalarma ONAYLATIR. GEREK GORMESI HALINDE,
liniversitelere veya konusunda uzman kamu kurum ve kuruluslarma inceletebilir, goriis
alabilir.

GEREKCE: Yap1 ruhsatina esas hazirlanacak parsel bazinda jeolojik ve jeoteknik etiitlerin,
statik projenin bir eki olmaktan kurtarilarak statik, elektrik vb gibi tek basmna bir proje olarak
ele alinmasi gereklidir. Bakanlikga 4-5/06/2005 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen * Parsel
Bazinda Zemin-Temel Etiitleri ve Zemin Iyilestirme Y&netmeligi” toplantisinda da benzeri
bir vurgu yapilmustir.
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Diger yandan, taslak metni i¢inde “ Zemin Etiitleri” yerine ““ Parsel bazinda jeolojik-jeoteknik
etiit “kavraminin kullanilmasi uygun olacaktir.

Koy Yerlesik Alanlarindaki Uygulamalar

Madde 36- idare; yetki smirlar iginde kalan kdylerin yerlesik alanlarini gelisme sahalari ile
birlikte tespit etmek ve bu alanlarin afet tehlike VE YERLESIME UYGUNLUK
haritalarim  yaparak veya yaptirarak, yapi yasakli alanlari ARAZI KULANIM
OZELIKLERINI belirlemekle yiikiimliidiir. Koy yerlesik alan tespitleri halihazir haritalar
lizerine islenir ve ilgili imar birimlerince incelenmesini miiteakip, Idare Enciimenince
onaylanarak yiiriirlige girer. Kdy yerlesik alan tespitleri bir defaya mahsus yapilir. Bu
tespitlerde degisiklik ihtiyact dogdugunda kirsal yerlesme planlarinin yapilmasi zorunludur.
Kirsal yerlesme plani yapilan alanlarda arsa ve arazi diizenlemesi yapilabilmesi i¢in il genel
meclisinin kararinin alinmasi zorunludur.

Koy yerlesik alanlarinda YERLESIME UYGUNLUK VERILERINE DAYALI
OLARAK ; kdy niifusuna kayith ve kdyde siirekli yasayan kisilerce, ticari amag

gozetilmeksizin ihtiyact karsilamak amaciyla yaptirilacak konut, tarim ve hayvancilik
yapilari, koy tiizel kisiligine ait kdy konagi gibi yapilar ve kdy kahvesi, bakkali, firmi ve
lokantas1 gibi kdyiin giinliik ihtiyaclarint karsilamaya yonelik olan, gayri sithhi miiessese
kapsamina girmeyen ve entegre tesis niteligi tagimayan kdy ortak yapilart yapilabilir.

GEREKCE: Ulkemizde etkin jeolojik tehlikeler kirsal yerlesimlerde de énemli zararlara yol
acmakta ve bu zararlarin olugsmasinda kirsal yapi karakterindeki yetersizlikler kadar yanlis
yersecim kararlart da etkili olmaktadir. Bu nedenle, sadece kentsel alanlarda degil kirsal alan
yerlesimlerinde de hazirlanacak planlarin jeolojik-jeoteknik rapor sonuglariyla uyumlu olmasi
gereklidir.

Siciller

Madde 48- Harita, plan, parselasyon plani ve proje miiellifleri, yapt denetim sorumlulari,
santiye sefleri ve yapi miiteahhitleri, iiyesi olduklar1 meslek odasindan, meslek odasi yoksa
birlikten, her is icin sicil durum belgesi almak, harita, plan, parselasyon plani onay
asamasinda veya yap1 ruhsati veya yapi kullanma izin belgesi diizenleme asamasinda ilgili
idareye vermek zorundadir.

Harita, plan, parselasyon, etiit, proje miielliflerinin, zemin arastirma kurulusu ortag: jeoloji,
hidrojeoloji, jeofizik, geoteknik, JEOTEKNIK maden ve petrol konularinda uzman
miihendislerin yapt denetim sorumlularinin, yap1 miiteahhitlerinin, santiye seflerinin sicilleri
iiyesi olduklar1 meslek odalarinca ayri ayri tutulur.

Zemin PARSEL BAZINDA JEOLOJIK-JEOTEKNIK etiit raporlarmin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar ile kamu veya 6zel sektore iliskin islerde gorev alan, harita ve plan
miiellif kuruluslarina, yapr miiteahhitlerine, ilgili tiim miihendislerle birlikte kurulan zemin
aragtirma kuruluslarma, ilgili tiim etiit ve proje miielliflerinin ortaklig1 ile kurulan etiit-proje
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kuruluslarina, belge verilmesi ve bu kuruluslarin tescillerinin yapilmasina iligkin usul ve
esaslar ile gorev, yetki ve sorumluluklart Bakanlik¢a gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GEREKCE: Ulkemizdeki 6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve 3548
sayil1 Mithendislik ve Mimarlik Yasalar1 geregince miihendislik disiplinleri tanimlanmis olup
bugiin i¢in mevzuatta hidrojeoloji, geoteknik miithendisi gibi kavramlar yer almamaktadir.

Gerek tasar1 iginde gerekse tasart ve gegerli mevzuat arasinda terminoloji birliginin
yaratilabilmesi igin kavramlarin ortaklagtirilmasi uygun olacaktir.

Diger yandan, parsel bazinda jeolojik-jeoteknik etiit siirecinin programlanmast ve verilerin
degerlendirilmesi asamalarinda petrol ve maden miihendislerinin ne tiir islev tasidigi
anlasgtlamamigtir.

48.maddenin 5.paragrafinda yer alan “zemin etiitleri,sondajlar1 ve sondajlardan numune
aliminda gorev alan usta, kalfa ve ciraklarin” Valiliklerce egitime tutulmasi disiincesi,
uygulamada sikintilar yaratacak niteliktedir. Burada kastedilen personel i¢inde yer alan
sondorlerin Valiliklerce egitimi yerine ilgili kamu kurumlarinca (DSI, EIE, MTA vb) egitimi
daha saglikli bir yontem olacaktir.

Imar Hizmetleri Katihm Bedelleri

Madde 51- idare, bu kanun uyarinca hazirlamakla yiikiimlii oldugu harita, plan, arsa ve arazi
diizenlemesi, parselasyon plan1 ve jeolojik, jeofizik, jeoteknik etiitlerin maliyetine, diizenleme
sonrasi olusan imar parselini esas alarak, parsel sahiplerinin katilimimi saglar ve bedelini tahsil
eder. Bedeller, bes yili asmamak fizere, taksitlendirilebilir ve Emlak Vergisi ile birlikte tahsil
edilir.

Katilim bedelleri 6denmeyen veya O0denmesine usuliine uygun olarak devam edilmeyen
parsellerde yap1 ve yap1 kullanma ruhsati diizenlenemez. Bu durumdaki parsellerin iizerinde
eger yapi1 var ise, ruhsat yenileme, esash tadilat, ilave, kullanim degisiklikleri ve benzerine
dair ruhsatlar diizenlenemez. Bu hiikmiin uygulanmasinda birden fazla bagimsiz boliimii olan
yapilarda veya parsellerde 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu esaslarina gére uygulama yapilir.

Imar hizmetleri katilim bedelleri her y1l idare meclislerince hizmetin niteligine gore ayr1 ayr1
belirlenir.

GEREKCE: Imar planlarinin hazirlanmasima yénelik her tiirlii islemin yerine getirilmesi

kamusal bir hizmettir. Bu hizmetler nedeniyle ilgili idarenin katilim pay1 alinmasi uygun
degildir. Bu maddenin taslak metninden ¢ikartilmasi uygun olacaktir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Gegici Hiikiimler, Yiiriirlik ve Yiiriitme
Halihazir Haritasi ve Imar Plam1 Bulunmayan Belediyeler

Gegici Madde 2- Belediye teskilati bulunan tim yerlesmeler imar planlarma tabidir. Bu
yerlesmelerden Kanunun ylriirliige girdigi tarih itibariyle halihazir haritast ve imar plani
bulunmayanlar bir yil i¢cinde meskun ve ilk asamada ihtiya¢ duyulan gelisme alanlarina
yonelik halihazir haritalarim ve planlarin1t HALIHAZIR HARITALARINI, PLANA ESAS
JEOLOJIK-JEOTEKNIK ETUTLERINi VE PLANLARINI yapar, yaptirir ve onaylar.

22.8. PARSEL BAZINDAKI JEOLOJiK-JEQT@KNiK ETUTLERE
ZEMIN ETUTLERINE ) iLISKiN ODA GORUSU

(Asagidaki degerlendirme Bayindirlik Ve iskan Bakanlhigi'na génderilmistir)
ILGI: (a)- 31.05.2001 giin ve 13620 say1l1 Genelge.

(b)- 13.07.2000 giin ve 24108 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “3030 sayili  Kanun
Kapsami1 Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik.”

(c)- 02.08.2000 giin ve 10490 say1li Afet isleri Genel Miidiirliigii yazis1.

(d)- 08.07. 2002 giin ve B.09.0.TAU.0.15.00.00/13946-000096089 sayil1 Standart Yapi
Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma Izin Belgesi genelgesi.

Bilindigi gibi 1999 Depremlerinden sonra, Bayindirlik ve iskan Bakanlhigi tarafindan
hazirlanan ¢ok sayida yonetmelik ve genelge ile arazi kullanim planlamasi kararlarinin ve
yapilasma parametrelerinin jeolojik—jeoteknik etiit (zemin etiidii) sonuglarina gore
belirlenmesi yasal zorunluluk haline getirilmistir.

Bayimdirlik ve Iskan Bakanhgi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nce
hazirlanan ilgi (a) Genelgede 3194 sayili imar Kanunu’nun 8/ b maddesi uyarinca belediye
ve miicavir alan smirlar iginde belediyelerce, disinda ise valiliklerce yapilacak her tiir ve
Olcekte imar planlarinin jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinda belirtilen hususlara uygun
yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Bakanlik¢a hazirlanan ilgi (b) YoOnetmeligin yap1 ruhsati ic¢in yapilacak islemleri

tanimlayan 57. maddesinde “ilgili idarece imar planinin yapimina veri teskil eden
jeolojik/jeoteknik etiit raporunun, parselin bulundugu alam da kapsayan boéliimii
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parsel sahibine verilir. Bu bilgilere gore gerektiginde ilgili miihendislerce parsele
iliskin zemin etiit (jeoteknik etiit ) raporu da hazirlamir ” denilmistir.

Dolaysiyla herhangi bir parselde yapi ingaatina baslanabilmesi igin o parseli kapsayan bir
imar planma esas jeolojik-jeoteknik etiit raporunun oncelikli olarak hazirlanmis olmasi
gereklidir. Bu raporda, o alanda hangi jeolojik — jeoteknik sorunlarin bulundugu, bu
sorunlar riske doniistiirmeyecek hangi dnlemlerin alinmasi gerektiginin, kisaca inceleme
alanindaki jeolojik—jeoteknik etiit (jeoloji—-miihendislik jeolojisi- hidrojeoloji-
tektonik/depremsellik- jeoteknik) verilerin bir biitiin olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Ancak, bu arastirma, analiz ve yerlesime uygunluk degerlendirmesi tamamlandiktan sonra
parsel bazinda jeolojik—jeoteknik etiit / zemin etiit asamasina gecilebilir.

Bakanlik¢a hazirlanan ilgi (b) yonetmeligin 57. maddesinde jeolojik — jeoteknik etiitlere
(zemin etiidli) yonelik yapilmig olan “ ilgili miihendislerce parsele iligkin zemin etiit
(jeoteknik etiit ) raporu da hazirlanir” seklindeki ifadenin hem ayni maddenin bir dnceki
icerigine gore acik olmamasi hem de karar vericileri yeterince yonlendirememesi ve
uygulamanin ¢eligkiler igermesi vb sikintilardan dolayr Odamiz tarafindan dava agilmak
zorunda kalinmistir. Danistay 6. Dairesinde goriilen 99/6439 esas nolu bu davaya iligkin
verilen 2001/6466 nolu kararda;

“Sondajlar ve arazi calismalari, zemin/kaya mekanigi, laboratuar deneylerini
kapsayan zemin-yapi etkilesiminin analizinde kullanilacak temel zemin, zemin profili
ve zemini olusturan birimlerin fiziksel ve mekanik 6zelliklerini konu alan ¢alismalarin
jeoloji miihendislerince, zemin mekanigi, zemin dinamigi, zemin emniyet gerilmesi
hesaplarinin ise insaat ve jeoloji miihendislerince ortaklasa yapilmasi gerekmektedir”
denilmistir.

Diger yandan jeolojik—jeoteknik etiitlerdeki miihendislik disiplinlerinin islevlerine
yonelik Bakanhiga yoneltilen sorunlar karsisinda, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ilgi (c)
yaziy1 hazirlayarak valiliklere gondermistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin ilgi (c)
yazisinda ;

3.1. Zemin etiitleri ile ilgili jeolojik etiitler, yerinde ve/veya laboratuarda yapilacak
zemin/kaya mekanigi deneyleri ve gerekli goriilmesi halinde sondajlar1 kapsayan
aragtirmalar Jeoloji Miihendislerince yapilacaktir.

3.2.Temel kayanin bozusmus veya ortiilii oldugu durumlarda; bozusmus kesim ve saglam
kayaya kadar olan derinlik, deprem riski, olast bir deprem aninda zemine gelecek dinamik
yiiklere karsi zemin davranisinin ve zemin- temel- yap1 etkilesiminin belirlenmesinde esas
teskil eden sismik dalga hizi degerlerinin, zemin hakim titresim periyodunun, zemin
biiyilitmesinin belirlendigi arastirmalar Jeofizik Miihendislerince yapilacaktir.

3.3.Yukarida belirtilen duruma gore 3.1 ve 3.2 deki aragtirmalar yapilmis ise, rapor Jeoloji
ve Jeofizik Miihendislerinin ortak ¢alismasi ile hazirlanacaktir.
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3.4. Temel kaya ylizeyde bozunmamis olarak goézleniyorsa 3.1 de belirtilen arastirmalar
yapilarak rapor ilgili miihendis¢e hazirlanacaktir.

3.5.56z konusu arastirmalardaki jeoteknik verilere gore: statik projelerin hazirlanmasina
temel teskil edecek zemin mekanigi, zemin dinamigi ve zemin emniyet gerilmesi hesaplari
bu konuda uzmanlasnus Insaat Miihendislerince yapilir ve 3.3 ve 3.4 de belirtilen rapora
eklenir. Boylece Jeoloji-insaat veya Jeoloji-Jeofizik-insaat Miihendislerinin ortak raporu
ortaya ¢ikacaktir. Statik projelerin tiim kabul ve hesaplarinda bu raporun verileri esas teskil
edecektir” denilmistir.

Goriildiighi tizere jeolojik—jeoteknik etiitlerinin her tiirlii uygulamasinda jeoloji
miihendisinin yer almasi1 zorunlu kihnmustir. Gerek Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin
ilgi (c) yazisi gerekse Danistay karart géz oniine alindiginda jeolojik— jeoteknik etiitlerdeki
jeoloji miithendislerinin yeri ve jeoloji mithendisligi hizmetleri agik olarak goriilmektedir.

Bu konuda bagvuru kaynagi olarak yararlanabilecegimiz bir diizenleme de, Tiirk
Standartlar Enstitiisii tarafindan yaymnlanan ¢ TS ENV 1997 — 1 EURUCODE-7.
Jeoteknik Tasarim Béliim1: Genel Kurallar” basligini tasiyan standardidir.

Bu standartta ;
“Jeoteknik projelendirme sartlarini ( gereklerini ) belirlemede asagidaki faktorler dikkate

alinmalidir: Ozel sartlar dahil olmak iizere yap1 ve bilesenlerinin 6zellik ve biiyiikliikleri

- Yakin g¢evresel sartlar (komsu yapilar, trafik, hizmet yapilari, bitkiler, zararli kimyasallar
vb.)

- Zemin sartlari

- Yeralt1 suyu durumu,

- Bolgesel sismik sartlar

- Cevresel sartlar ( hidroloji,yilizey suyu, yeralt1 su seviyesinin mevsimsel degisimi)”

denilerek oncelikli olarak yapi, yap1 yeri ve jeolojik — jeoteknik sorunlar agisindan 3
kategoride jeoteknik siniflandirma yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Deprem, kiitle hareketleri(heyelan, kaya diismesi vb), sivilagma, yeralti suyunun kaziya
etkisi, sisme, oturma- farkli oturma vb. sorunlar1 belirlemek ve Onlemleri almak igin
oncelikle caligsma alaninin jeolojik - miihendislik jeolojisi — hidrojeoloji — jeoteknik —
tektonik/depremsellik verilere dayali jeolojik-jeoteknik modelin olusturulmasi
gereklidir. Ancak bu jeolojik-jeoteknik model ile yap1 6zellikleri bir arada ele alindigi
oranda arastirmalar amacina ulasabilir.
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Jeoteknik etiit programu hazirlanirken yapi ve bilesenlerinin dzellikleri ile yapi yerindeki
jeolojik-jeoteknik sorunlarin bir arada dikkate alinmasimi Ongoriiliir. Dolaysiyla bir
miihendislik yapis1 projelendirilirken jeoloji bilimi verileri ve jeoloji miihendisinden
bagimsiz olarak yapilmasi sé6zkonusu olamaz.

Projeci tarafindan tasarlanan miihendislik yapilari (bina, depo, yol, tiinel, baraj, vd.) ya
dogrudan dogal yer yiizeyi (zemin=ground) iizerinde (yol, bina, havaalani, vb.) veya bu
yilizeyin kismen kazilarak yapinin giivenligini saglayacak yapay bir yiizey iizerinde insa
edilirler. Dogal zemin yiizeyi; kayadan ve/veya kayalardan dogal siireclerle koparak bir
araya gelmis, ¢cimentolanmamis yigisimlardan (zemin=soil) meydana gelmis olabilir.Yapay
zemin yiizeyi; kaya (rock) ve/veya zemin (soil)‘nin kazilip hemen yakinda veya
gereksinilen yerde rastgele depolanmasi veya projede belirlendigi sekilde sikistiriimasiyla
(dolgu) olusabilir.

Miihendislik yapilarinin  projelendirildigi kaya ve zeminler; jeolojik, jeomekanik
ozelliklerinden dolayr tanimlanir ve siiflandirilirlar. Her cins kaya ve zemin bir “jeolojik
birim”dir.

Proje miihendisi tarafindan projelendirilen miithendislik yapilarinin, iizerinde yer alacagi
“jeolojik birimler” ancak bu egitimi alan jeoloji miihendislerince belirlenir, tanimlanir ve
siiflandirabilir. Her tiir mithendislik yapisi i¢in dnce “jeolojik etiit” yapilip kaya ve/veya
zeminlerin yanal ve diisey yayilimlari “jeolojik birim” bazinda belirlenir; elde edilen
verilerin tasarlanan miihendislik yapilari ile olan etkilesimlerini ve olasi sorunlara karsi
¢Oziimleri belirlemek amaciyla , projeci ile igbirligi yapilarak, “jeolojik-jeoteknik etiit”
siireci gergeklestirilir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, kendiliginden olusmus ve dogal dengede olan “jeolojik
birimler” ile insan yapimi zeminler {izerinde tasarlanarak ve dogal dengeyi bozacak her tiir
miihendislik yapist icin “jeolojik-jeoteknik etiit” bir biitiin olup jeolojik birimler”le ilgili
gerekli her tiir aragtirma “jeoloji miihendisligi” meslek disiplininin gorev, yetki ve
sorumlulugundadir.

Genel olarak Zemin Etiitlerini 3 grupta siniflamak miimkiindiir;
1.) Yeni Yapilacak Yapilara Yonelik Etiitler: Ister karayolu, boru hatt1 vb ¢izgisel yapilar,

ister baraj, bina , fabrika vb yapilar i¢in yapilsin, yeni bir projenin tasarim
parametrelerinin belirlenmesine yonelik etiitlerdir.

2.) Mevcut Yapilarda ve / veya Zeminde Gliglendirme Amach Etiitler: Mevcut mithendislik
yapilarinda veya konut, fabrika vb yapilarda proje veya zemin etkileri nedeniyle
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik etiitlerdir.

3.) Malzeme Uygunluk Etiitleri: Yapida kullanilacak dogal malzemenin karakterine ve
kullanim uygunlugunu belirlemeye yonelik etiitlerdir.
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Ulusal imar mevzuatinda 6ne ¢ikan haliyle jeolojik-jeoteknik etiit yapilarin statik projesine
esas parametreleri ve yapi giivenligi agisindan alinmasi gereken onlemleri belirlemek gibi
islevleri vardir. Bu etiitlerin kapsamini belirleyen giivenlik ve ekonomikliktir.

Ayrica, mithendislik yapisi ingaati sirasinda veya sonrasinda gerekli izleme ve denetim
stireclerine yonelik ( gézlem , 6l¢lim noktalari, yontemleri ve deger sinirlart vb ) verilerin
de jeolojik-jeoteknik etiit calismalarinda géz oniinde tutulmasi gerekebilir.

Yukarida tanimlandig1 bigimiyle jeolojik-jeoteknik etiitler sadece bir deney, analiz veya
aragtirma yontemi ile sinirlandirilacak, esdeger kabul edilebilecek bir olgu degildir.
Jeolojik-jeoteknik etiitler; jeolojik-jeoteknik modellemeyi yaparak, sorunlu birimleri ortaya
cikarmak, Onlemlerini almak, jeolojik birimlerle ilgili karakteristik  verileri
sayisallagtirmak(deney, analiz vb) ve uygun tasarim parametrelerini hesaplamaktir. Bu
kapsamda ¢alismalar kaginilmaz olarak Jeoloji Mithendisligi disiplini ilgi alanindadir.

Jeolojik-jeoteknik sorunlari belirlemek ve gerekli dnlemleri alabilmek i¢in uluslar arasi
standartlarda kabul goren yontemleri uygulamak gereklidir. Ornegin, sivilasma potansiyeli
yiiksek oldugu o©nceden belirlenmis bir alanda yer alan parsel i¢in miihendislik
parametrelerinin ve sivilagmaya karst Onlemlerin belirlenmesi i¢in jeofizik yaklasim
uygulanmamaktadir. Sondaj, SPT-N sayisi, elek analizi, tane boyu, derecelenme ve tane
sekli verilerine ve Seed ve Dealba ydntemine ihtiyag vardir. Ornegin, sisme potansiyeli
yiiksek kil malzemede sisme miktar1 hesaplamalar1 ve yapiya etkilerini belirlemek igin
konsolidasyon deneyine ihtiya¢ vardir.

Miihendislik yapi yerinde jeolojik birimlerin yanal ve diisey yayilimlarinin belirlenmesi,
birimlerin smiflandirilmasi, miihendislik ve indeks oOzelliklerini saptanmasi tek basina
jeofizik arastirma yontemleri ile miimkiin degildir. Uluslar arasi standartlarda da tek basina
jeofizik yontemler ile yapilan bir hesaplama bulunmamaktadir.

Yukarida O6zetlemeye calistigimiz yasal ve bilimsel verili durumun varligma ragmen,
uygulamada sikintilar devam etmekte; merkezi ve yerel yonetim birimlerinde Jeolojik-
Jeoteknik  Etiitler/Zemin Etiitleri ve raporlari konusunda farkli uygulamalar
gelistirilmektedir. Jeolojik-Jeoteknik Etiitler/Zemin Etiitlerinin hazirlanmasi siirecinde yer
almasi gereken Jeoloji Miithendisinin imzasi olmadan diizenlenmis raporlar ilgili idarelerce
isleme alinmaktadir. Bu durumda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginm ilgi (d) genelgesine
uygun olarak hazirlanmast ve yine ayni genelge geregi bir Orneginin meslek odasina
gonderilmesi gereken T.S. 8737 Yapi Ruhsat1 Formu ve T.S. 10970 Yap: Kullanma izin
Belgesi Form orneklerinin Jeoloji Miihendisi unvanma sahip miellife ait bilgileri de
icerecek sekilde hazirlanmadigi ve belediyelerce Jeoloji Miihendisleri Odasina
gonderilmedigi belirlenmistir. {lgi (d) genelge geregi Odamizca yapilmasi gereken islemler
gerceklestirilememektedir.

JEOLOII; Fiziksel Jeoloji, Tektonik, Petrografi, Sedimantoloji ve Stratigrafi, Mineroloji,
Paleontoloji gibi alt bilim dallariyla, yerkabugunun bir mineral tanesinden kitalara kadar
degisik biiyiikliikteki bilegenlerinin 6zelliklerini, dagilimint ve gelisimini, dinamizmini
inceleyerek elde ettigi verileriyle yerin tarihgesini yorumlayan; sedimenter, magmatik ve
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matamorfik kayalarin zaman ve mekan ortakliginda sentezini yapan bir temel doga
bilimidir.

JEOLOJI MUHENDISI; jeoloji biliminin veri, teknik ve ilkelerini her tiirlii miihendislik
kullanima sunmak tizere egitim almis kisidir. Egitimi ve pratik bilgi ve deneyimi ile
yerkabugunu olusturan malzemeyi tanimlamak, sorunlar1 6nceden belirlemek ve sorunlara
karsi miihendislik ¢oziimlerini  gelistirmek konusunda yetki ve sorumluluk sahibidir.
Ancak Jeolojik-jeoteknik etiitlere/ Zemin etiitlerine yonelik yasanan gelismeler jeoloji
miihendislerinin magduriyetine, jeoloji miihendisliginin hak, yetki ve sorumluluklarinin
zedelenmesine yol a¢maktadir. Kamu yarart ve bilimsel normlarla bagdasmayan
uygulamalara karst Odamiz her tiirlii girisimi baglatmak durumundadir..

Jeolojik-jeoteknik etiitlere / Zemin etiitlerine yonelik islemlerde yukarida belirtilen
mevzuata ve bilimsel normlara uygun davranilarak, Jeoloji Miihendisi imzas1 olmadan
raporlarmn ilgili idarelerce isleme alinmamasmin saglanmasi ve eksik uygulamanin
diizeltilmesi hususlarinda gerekli duyarlilif1 gdstereceginiz inanciyla geregini 6nemle arz
eder, calismalarinizda basarilar dilerim.

22.9. T.S.8737 YAPI RUHSATI FORMU VE T.S. 10970 YAPI KULLANMA iZIiN
BELGESI” DUZENLENMESINE ILISKIN
ODA GORUSU

(Asagidaki degerlendirme oda birimlerine gonderilmistir)
SAYT: .../07/2004
KONU: Yap1 Ruhsat1

.............. SUBE BASKANLIGINA
............ iL / BOLGE TEMSILCILIiGINE

ILGI: 08.07.2002 giin ve B.09.0.TAU.0.15.00.00/13946-000096089 sayili Bayimndirlik ve
Iskan Bakanlig1 genelgesi

Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan ilgi genelgede, “Imar mevzuati uyarinca
yapilarin insasimna baslanmast ve yapilarin kullanilmasi asamasinda ilgili idarelerce
diizenlenerek onaylanmasi zorunlu olan T.S. 8737 Yap1 Ruhsati Formu ve T.S. 10970 Yap1
Kullanma izin Belgesi” formlarina iliskin yiiriitiilecek islemler agiklanarak ;

“Yapt Ruhsati Formunun 37, 77, 83, Yapt Kullanma Izin Belgesi Formunun 40, 84, 94
numarali boliimleri ise Yapi Ruhsati ve Yap: Kullanma izin Belgesine konu is icin
uzmanlik konusuna uygun olarak, mimar veya miithendis meslek adaminin adi, soyadi, oda
sicil numarasi, biiro sicil numarasi, sigorta vergi (kurulus ise kurulusun) numarasi,
uzmanlik konusuna uygun fenni mesuliyet iistleniyor ise sorumlulugunu iistlendigi isler ile
yeni isin toplam m”leri 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 42., 6235 Sayili Kanun’un 38.
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maddelerinde belirtilen meslegini icra etmesine bir engelinin bulunup bulunmadigim
belirten tiyesi oldugu meslek odasinca diizenlenen “Sicil Durum Belgesi”nin numarast
yazilacaktir.........

Yap1 ruhsatt ve yapr kullanma izin belgelerinin birer drneginin idarelerce ilgili meslek
odalarina gonderilmesi zorunlulugu olup, meslek odalarinca iiyelerinin sicilleri, ruhsattaki
bilgiler, ilgili idarelerce diizenlenen is bitirme belgeleri ve raporlarda dikkate alinarak
tutulmak zorundadir” denilmektedir.

Goriildiigii iizere idarelerin T.S. 8737 Yapt Ruhsati ve T.S. 10970 Yap1 Kullanma izin
Belgesi Formlarini, ilgili boliimlere zemin (jeoteknik) etiit raporu ve bu raporu hazirlayan
Jeoloji Miihendisi unvanina sahip miiellife ait bilgileri de isleyerek hazirlanmalari ve birer
ornegini Oda birimlerimize gondermeleri gerekmektedir. Yine ayni genelge geregi odamiza
gonderilen form oOrnegi tizerindeki bilgilerin Oda kayitlart ile karsilagtirilmasi
gerekmektedir. Ancak Yonetim Kurulumuzca yapilan arastirmalarda, yukarida belirtilen
islemlerin yiiriitiilmesi siirecinde aksakliklar yasandigi; formlarin  Jeoloji Mihendisi
unvanina sahip miiellife ait bilgileri icermeden hazirlandig1 veya Oda birimlerimize hi¢
gonderilmedigi belirlenmistir. Formlarin gonderilmemesi, zemin (jeoteknik) etiitlerinin
yapilmadig1 veya etiitlerde Jeoloji Miihendisligi hizmetlerinin yer almadigi vb anlamlara
gelebilir.

Diger yandan Oda Merkezine gonderilen form 6rneklerinin incelenmesi sirasinda odamiza
liye olmayan, tescil almayan Jeoloji Miihendislerince hazirlanan zemin (jeoteknik) etiit
raporlariyla karsilasiimistir. Sube Baskanliklarimizin / il Temsilciliklerimizin, sorumluluk
alanlarindaki Belediyelerce T.S. 8737 Yap1 Ruhsati Formu ve T.S. 10970 Yap: Kullanma
Izin Belgesi formlarma iligkin yiiriitilen islemlerin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
hazirlanan ilgi genelgeye uygunlugunu takip etmeleri, kendilerine ulasan formlar
iizerindeki bilgileri kontrol etmeleri; form gondermeyen belediyelerin ise uyarilmasi (
belediyelere iletilecek metinlerde formlarin gonderilecegi oda biriminin adresi agik olarak
belirtilmelidir)  gerekmektedir. Sube Baskanliklarimizin konuyla ilgili olarak bagl
temsilciliklerini bilgilendirmeleri yararl olacaktir.

Jeoloji Mithendisligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde mesleki haklarin korunmasi ve
olumsuzluklarin engellenmesi amaciyla; bugiine kadar sube baskanliklarimiza / il
temsilciliklerimize formlarin hangi belediyelerden iletildigi, formlara Jeoloji Miihendisine
ait bilgilerin iglenip islenmedigi ve formlar iizerindeki kontrol sonuglarmma yonelik
degerlendirmelerin  03.08.2004 giiniine kadar Odamiza iletilmesi; form gondermeyen
Belediyelerin ilgi genelge dogrultusunda uyarilmasi ve bu ¢alisma ile ilgili sonugtan bilgi
verilmesi konularinda geregini 6nemle rica eder; ¢alismalarinizda bagarilar dilerim.

DAGITIM:

Geregi icin_:

Sube Baskanligi

il ve Bolge Temsilciligi (Merkeze Baglr)
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22.10. YAPI M_ALZEMELERi VE YAPI MALZEMELERI TEKNIiK
KOMISYONU UZERINE ODA GORUSU

(Asagidaki degerlendirme Baymndirlik ve Iskan Bakanligmma Ekim-2004’te iletilmistir)

T.C.
Baymdirlik ve iskan Bakanhgi
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii
Yap1 Malzemeleri Daire Baskanhg1

ILGI: Yap: Malzemeleri Teknik Komitesi Olusumu ve Gorevlerine Dair
Teblig (Teblig No: TAU / 72004-007)

4703 Sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair
Kanun ve Yapt Malzemeleri Yd&netmeligine dayali olarak Baymdirhk ve iskan
Bakanliginca hazirlanan Yapr Malzemeleri Teknik Komitesi Olusumu ve Gorevlerine
Dair Teblig (Teblig No: TAU / 72004-007) 16.07.2004 tarih ve 25524 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmustir.

flgi tebligde, Yapt Malzemeleri Yonetmeliginin uygulanmasi konusunda kisa adi
YAMTEK olan Yapt Malzemeleri Teknik Komitesinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari
{izerine diizenlemelere yer verilmistir. flgi tebligin 4. maddesinde YAMTEK iiyeleri ile
gorislerine bagvurulmak iizere olusturulan “ Danigma Kurulunun” {iyeleri belirtilmistir.

Son zamanlarda yapilarin giivenligi ve g¢evreye uyumu siirelerinin yap1 malzemeleri ile
olan iliskisi konularinda tartismalarin yogunlastigi goriilmektedir. Bayindirhk ve Iskan
Bakanliginca diizenlenen DEPREM SURA’s1 giindeminde de, yap1 malzemeleri ile ilgili
konulara yer verilmistir.

Bilindigi gibi, kil, kum, kalker, mermer, perlit, pomza, vermikiilit, kuvars, kuvarsit, granit
ve diger kayaglarin bir kismi1 dogrudan bir kismi ise ¢esitli proseslerden gegirilerek yapi
malzemesi olarak kullanilmaktadir.

Omeklemek gerekirse kireg, kirectasinin yiiksek 1sida 1sitilmasiyla; cimento ise
kireg+marntjipslerin belirli oranlarda karigtirilarak cesitli proseslerden gegirilmesiyle;
tugla ve kiremitler ise killerin yiiksek sicakliklarda sinterlenmesiyle elde edilmektedirler.

DEPREM SURA’s1 giindeminde ele alinan “ Yap1 Malzemeleri Komisyon Rapor’unda da
vurgulandig1 gibi beton, tugla vb yapi1 malzemelerinin {iretim siire¢lerinin ve hammadde
ozelliklerinin irdelenmesi, yapt malzeme kalitesinde 6zel bir 6neme sahiptir.Dogal yapi
malzemelerinin dogada aranip bulunmasi, bunlarin fiziksel- kimyasal ve minerolojik
Ozelliklerinin belirlenmesi, bu 6zelliklerinin malzeme kalitesi {izerine etkilerinin ortaya
konmasi, bu malzemelerin 1siya, basinca, suya karsi dayanikliliginin belirlenmesi yapi
malzemeleri iiretim siirecinin zorunlu arastirmalar1 arasindadir.
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Yukarida tanimlamaya c¢alistigimiz arastirmalar, diger meslek disiplinleri yaninda,
JEOLOJI MUHENDISLIGININ  miihendislik  jeolojisi, —mineroloji, petrografi,
sedimantoloji, jeokimya gibi uygulama alanlar ile dogrudan iliskilidir. Yap1 malzemeleri
konusunda Jeoloji biliminin ve Jeoloji Miihendisliginin yaklagimlar1 yapilan birgok
etkinlikte kamuoyu ile paylasilmistir. 14-18 / Subat /1983 tarihlerinde toplanan Tiirkiye
Jeoloji Kurultayinda tilkemizdeki yap1 malzemeleri potansiyeli “Tiirkiye’de Yap1
Malzemesi ve Sorunlari Panelinde® ele alinmistir. Bu konudaki bir diger 6rnek Miihendislik
Jeolojisi Tirk Milli Komitesi tarafindan uluslararasi katilimla diizenlenen Yapi
Malzemeleri etkinligidir.

16.07.2004 tarih ve 25524 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, “Yapt Malzemeleri Teknik
Komitesi Olusumu ve Gorevlerine Dair Tebligin”?, 4.maddesinin son paragrafinda “ bu
tebligin yaymmindan sonra Damisma Kuruluna katilmak isteyebilecek kurum ve
kuruluslarin talepleri, Bakanhk tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde
belirlenecektir” denilmektedir.

Yukarida 6zetlemeye ¢alistigimiz veriler ¢ercevesinde, yapt malzemeleri ile ilgili konularla
dogrudan iligkili olan Jeoloji Miihendisliginin, Danigsma Kurulunda temsilinin saglanmasi
amaciyla Damsma Kurulunun iiye bilesiminde TMMOB-JEOLOJI MUHENDISLERI
ODASI temsilcisine yer verilmesi uygun olacaktir.

Yapt Malzemeleri Teknik Komitesinin c¢aligma alanina giren konularda goriislerine
bagvurulmak tizere olusturulan Danmigma Kuruluna TMMOB-Jeoloji Miihendisleri
Odasim temsilen bir iiyeye yer verilmesi igin “Yapi Malzemeleri Teknik Komitesi
Olusumu ve Gorevlerine Dair Tebligin” 4.maddesinin son paragrafindaki diizenleme
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasi ve sonugtan Odamiza bilgi verilmesi
hususlarinda geregini 6nemle arz eder, ¢aligmalarinizda basarilar dileriz.
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22.11. SANAYIi VE TiCz}R];T BélgéNL__I(';I TUKETICININ VE REKABETIN
KORUNMASI GENEL MUDURLUGU’NUN “KONUTLARDA ZORUNLU
GARANTI BELGESI” UZERINE ODA GORUSU:

(Asagidaki degerlendirme TMMOB iizerinden Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na iletilmistir)

“Konutlarda Zorunlu Garanti Belgesi” uygulamasina temel olacak yasal cergeve
Tiiketicinin Korunmasi yasasi ve ilgili Garanti Belgesi Uygulama Yonetmeligidir.
14.03.2003 giin ve 25048 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 4822 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunu’nun 3.maddesi (c)
fikrasinda ;

“c) Mal: Alis-verise konu olan tasinir esyayi, konut ve tatil ama¢h taginmaz mallari ve
elektronik ortamda kullanilmak iizere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri gayri
maddi mallary,”

tanima yer verilmistir. Ayrica 14 Haziran 2003 giin 25138 sayili Resmi Gazete’de Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca yaymlanan Garanti Belgesi Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik
ile “hangi mallarin garanti belgesi ile satilmak zorunda oldugunu, bunlarin azami tamir
stirelerini ve garanti belgesinin onaylanmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ”
diizenlenmistir.

Ancak Yonetmeligin 4. maddesi (f) fikrasinda,

“f) Mal: Alis-verise konu olan tasinr esyalardan Bakanlik¢a, bu Yonetmeligin eki listede
tespit ve ilan edilen, garanti belgesi ile satilmast zorunlu olan mali” olacak sekilde
tanimlandigi i¢in Yasa ve Yonetmelik arasinda “ mal “ kavramu {izerine farklilik olusmus,
Yasa kapsaminda yer verilen konut, Y6netmelik kapsami diginda tutulmustur.

Konutlarm ( siirekli ikamet veya yazlik amagli ) garanti belgesi uygulamasi kapsamina
almarak “ tiiketicilerin daha giivenli, dayanikli ve ekonomik konutlarda ikamet etmelerinin
saglanmasint mimkiin kilacagini  “ iddia etmek, dogru bir yaklasim olarak
goziikkmemektedir.

Ciinkii diger mallarin satig, reklam vb siireglerinde tiiketici, {iretici, ithalatgt vb firmalarla
tiiketici haklar agisindan giivencesiz bir ortamda karsi karsiya kalmamasi agisindan garanti
belgesi bir avantaj olurken, konut {iretim siirecindeki asil giivenceleri dncelikle cevreye ve
afetlere duyarli imar ve afet mevzuat: ve bu temelde ¢alisan kamu kurumlar1 saglar. imar
mevzuatinda tanimli ilgili idarelerin  ( belediye veya Valilik ) yapilara verecegi Yapi
Ruhsati veya Yapi Kullanma Izinleri, bir prosediiriin yerine getirilmesi olarak degil
konutun esas “ garanti belgeleri” olarak algilanmasi gerekir.

Saglikli ve giivenli bir yapi iiretim siireci, “ ham arsa”dan “imar parseli’ne giden harita ve
kadastro, arazi kullanim planlamasi ve yerse¢cimi asamalarindaki karar ve uygulama
stirecleriyle baglar. Bu siireclerde bir ¢ok miihendislik ve mimarlik meslek disiplinleri
iiyeleri ve Jeoloji Miihendisleri etkin olarak rol alirlar. Dolaysiyla bir bina i¢in verilecek “
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Garanti belgesinin “ tiiketici tarafindan mesleki etkinlikler agisindan nasil algilanmasi
gerektigi agikliga kavusmus olmalidir.

Diger yandan bir konut verilecek “ garanti belgesinin “ Garanti Belgesi Uygulama
Esaslarina Dair Yonetmelik c¢ergevesinde islevi ne olacaktir? Verilecek belge konutun
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik “ hiikiimlerine uygun
oldugunu mu, yoksa konutta kullanilan ornegin elektrik tesisatinin giivenligini mi garanti
edecektir. Eger diger mallardaki kabul edilebilir kullanim siireleri ile binalarin/konutlarin
kullanim siireleri karsilagtirilacak olursa “ garanti belgesi uygulamasinin “ ayni kriterlere
baglanmas1 miimkiin gériilmemektedir.

Yukarida bazi yonleriyle belirtmeye calistigimiz konut tiretim siirecindeki farkliliklardan
dolay1 diger mallarda oldugu gibi bir “ garanti belgesi “ uygulamasi yerine konutlarda,
giivenlik, ¢evreye duyarlilik ve ekonomiklik acgilarindan esas olarak kamu yarar1 ve
bilimsellik temelinde olusturulmus imar ve afet mevzuati ile mesleki uygulama
standartlarina uygun verilecek miihendislik, mimarlik ve plancilik hizmetlerinin giivence
olarak goriilmesi uygun olacaktir.

22.12. “YAPIDENETIMi KANUN TASARISI TASLAGP’ UZERINE GORUSLERIMIZ

(Asagidaki degerlendirme TMMOB’ye iletilmistir)

GENEL DEGERLENDIRME
a) Yap1 Denetimi Kanun Tasaris1 Taslagi'nin 1 maddesinde yasanin amaci, "can ve mal
giivenliginin temin edilmesine uygun yapi iretmek iizere,

yiirtirliikteki mevzuat, imar plani, fen, sanat ve saglik kurallar1 ¢ergevesinde yap1 projelerinin
ve yapilarin denetimini ve yap1 hasari sebebiyle zarara ugrayanlarin haklarinin korunmasi ile
dogabilecek zararlarin tazminini saglamak i¢in gerekli usul ve esaslar1 belirlemek" olarak
belirtilmistir. Bu tanima gore diizenlenen alan kamusaldir.

Anayasa Mahkemesi'nin ~ 11.12.1986  tarih ve 1985/11 E, 1986/29K say1l1 kararinda da
yap1 denetiminin bir kamu hizmeti oldugu agikga belirtilmektedir.

Ana-yasa'nin 128. Maddesi 1. Fikrasinda "Devletin kamu iktisadi tesekkiilleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel Idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve kamu gorevlileri eliyle
yiriitiiliir" denilmektedir.

Kanun tasarisi taslagiin tanimlari iceren 3 maddesinin n Fikrasinda ise her tiirlii yapiin

Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile calisan ve miinhasiran yapi denetimi ile ugrasan tiizel
kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarinca denetlenecekleri belirtilmektedir.
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Bu kapsam iginde ele alindiginda Yasa tasarisi biitiiniiyle, Anayasa'nin 128. Maddesinde
belirlenen, kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle siirdiiriilecegi hiikmiine agik¢a
aykiridir.

b) Yasa tasarisinin yapr denetim kuruluslarinin gérevlerinin belirtildigi 6. Maddesi (a)
bendinde "Proje miielliflerince hazirlanan, zeminin fiziki 6zelliklerinin tespit ve
degerlendirilmesi ile yapinin tasiyici sisteminin zemin ile uyumuna Iliskin hesap
raporunu, mimari, statik, makina ve elektrik projeleri ile imar mevzuati geregi mecburi
olan her tiirlii hesap ve detaylari, metraj ve kesifleri, yap1 elemanlarma ve yap1 malzemelerine
Iliskin sartnameler ile deprem yangmn ve benzeri tabii afetlere karst dayaniklihgi kapsayan
projenin fen ve saglik kurallarma, hesap metotlarina, sartnamelere ve ilgili diger standartlara
uygunluk agisindan Incelemek ve mevzuat hiikiimlerine uygun olanlar igin sézlesmede
ongoriilen siire i¢inde uygunluklarina dair goriis vermek suretiyle, yap1 projelerini ve eklerini
kanunla 6ngoriilen istisnalar hari¢ olmak {izere bu kanunda belirtilen idareler disinda
baska hicbir kurulusun vize veya onayina tabi olmaksizin ilgili idareye teslim etmek"
denilmektedir.

Bu madde 6zellikle koyu olarak belirttigimiz kisimlarin bir hiikiim olarak anilmasi ne anlama
gelmektedir? Kanun yapma tekniginde bir kanun kendi zorunluluklarmmi belirtir.
Baska yasa ve yonetmeliklerle konulmus zorunluluklar1 ortadan kaldiracak
maddeler getirmenin yasa koyucu acisindan hicbir amaci olamaz, (ki Anayasa ile,
diger yasa ve yonetmeliklerle verilen gorevlerin baska kuruluslarca kullanilmasinin,
bu yasanin uygulanmasina hi¢cbir olumsuz etkisi de bulunmamaktadir) Bu maddede
kendi zorunluluklarini belirten yasa, ayrica, Anayasa'nin 135. Maddesindeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina verilen gérevleri ve bu gorevleri
aciklayan TMMOB yasa ve yonetmeliklerinin gerekmedigini de belirtmekte
"Bunlarin uygulanmasina gerek yoktur'" demektedir. Bu hususun yasanin amag
unsuru ile hi¢bir ilgisi olamaz. Bu hiikiim ile TMMOB ve bagli odalarin Anayasa'dan ve
kendi yasa ve yonetmeliklerinden aldig1 yetki ile yillardir stirdiirdiigii mesleki denetim ve vize
uygulamas: ortadan kaldirilmakta, proje hazirlayanlarin bu yasa ve yonetmeliklere
uymamasi ifade edilmektedir. Anayasa 135. Maddede ve TMMOB yasasi 2/b bendinde
mesleki kamu kuruluslarinin amaglari, "...meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde
diriistligii ve giliveni hakim kilmak tizere meslek disiplinin ve ahlakini korumak igin
gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak "olarak belirlemisken, bu
yetkilerin, kendi uygulamasi ile ilgili higbir engel teskil etmedigi halde baska bir yasa ile
ortadan kaldirilmasi, hem Anayasa'ya ve TMMOB Kanunu'na, hem de amag unsuru olmadan
hiiktim tesis edildigi i¢in yasa yapma teknigine aykiridir.

¢) Yasa tasarisinda eski yasadaki kapsam genisletilerek eski yapilarin giiclendirilmesi ve kamu
kuruluslarinin binalarinin da o kurulusun takdirine bagli olarak denetim kapsamina
alimmasi saglanmustir. Ayrica, eski yasada yer almayan zemin etiidii, jeolojik- jeoteknik etiit
gibi kavramlar da yasa tasarisinda yer alarak binanin yalnizca yer iistiinde olan kismi degil,
giivenligi acisindan zemin ve temel hususlari da dikkate aliniyyormus izlenimi ve-
rilmektedir. Ancak yasanin genel gerekcesinde zemin ile ilgili hususlarin hi¢ anilmamasi ve
yikimlarin diger hususlardan kaynaklandig: gibi bir ifade kullanilmasi, ayrica yasa tasarisinin
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biitiiniinde zemin kosullar1 ile ilgili hususlarm denetimi ile Ilgili somut bir agiklama
getirilmemesi  nedeniyle bu kavramlarin anilmasinin ¢ok bir anlam tagimadigi
ortaya ¢ikmaktadir.

d) Eski yasadan farkli olarak denet¢i mimar mithendis disinda kontrol elemani kavramina yer
verilmig, denet¢i mimar miihendislerin kim olabilecegi (mimar, elektrik miihendisi,
makina miihendisi ve insaat miithendisi) agik¢a tanimlanirken kontrol elemani miithendislerin
kimler oldugu konusunda bir aciklama getirilmemistir. Yasa tasarisi, bu konudaki
diizenlemenin yonetmelikle yapilacagina dair bir ifade de tasimadigindan uygulamanin
nasil yapilacagi belli degildir.

e) Yasa tasarisinin 12. Maddesinde, yap1 miiteahhidinin yapinin santiye sefi olmast durumunda
ilgili mimar veya mihendis ve mimarlarin mimar miihendis odalarmma iiye olmalar1
zorunluluklari daraltilmustir. Bu hitkkim TMMOB Kanunu'na agik¢a aykiridir.

f) Yap1 denetim kurulusunun denetlendigi yapu ile ilgili sorumluluk siiresi yeni yasa tasarisinda
antlmamustir. (Yapr miiteahhidinin sorumluluk siiresi diizenlenmistir) Bu durum, siiresiz
sorumluluk gibi algilanabilecegi gibi, ileride hukuki bir bosluga da yol agabilir, (hicbir
sorumluluk siiresiz olamaz) Sorumluluk yapi 6mrii ile mi smirhdir? Bu hususa aciklik
getirilmelidir.

) Eski yasaya gore tanimlarmn arttirldigt (M. 3) gériilmektedir. Bu tanimlara "Zemin Etidi" ve
"Sicil Belgesi" asagidaki sekilde eklenmelidir.

Zemin Etiidii: Yapmin ingast veya giiclendirilmesi 6ncesinde zeminin fiziksel ve mekanik
Ozelliklerini belirlemek amaciyla yerinde ve/veya laboratuar deney ve arastirma yontemleri
kullamilarak, yapi parselini kapsayan imar planma esas jeolojik-jeoteknik etiit raporu
yonlendiriciliginde gerceklestirilen, jeoteknik tasarim igeren raporlartyla biitiin olan
calismalardir.

Sicil Belgesi : 6235 sayli TMMOB Yasa hiikiimleri geregince serbest miihendislik ve mimarlik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gerek disiplin, gerekse de diger engellerin olmadigim
gosterir ilgili meslek odasinca verilen belge.

h) Yap1 denetim kuruluglarmin ortaklart olabilecek denet¢i mithendis kavrami kaldirilmal,
ingaat alaninda hizmet veren tiim miihendislik disiplinlerinin bu sirketlere ortak olmalari
saglanmalidir.

Ayrica bir unvan gibi belirlenen "Denet¢i miithendis ve mimar" ile ne oldugu belli olmayan
"Kontrol eleman1" tanimlar1 da degistirilmelidir. "Denetim kurulusu mimar ve mithendisi"
ve "Kontrol mimar ve miithendisi" tanimlar1 getirilmesi daha uygundur.

B) MESLEKi DEGERLENDIRME
a) Yapi denetim kuruluslarinin gorevlerinin sayildigi 6. Maddenin ¢ bendinde
"duruma gore gerekli olan jeolojik ve jeoteknik etiit raporlar1 6rnekleri ile gerekli

diger belgelerin Ilgili Idarelerden alinip alinmadigini kontrol etmek" Ifadesi
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kullanilarak bu raporlardan higbir sey anlasilmadigi agik¢a ortaya konulmustur.
Hangi jeoteknik raporu ilgili idareden alinacaktir? Bu iki raporun ayni anlamda
kullanildigi ve yapi denetim faaliyetinde ilgili idarelerden alinan imara esas
jeolojik etiit raporunun kopyasinin projeye eklenmesinin yeterli goriilecegi bu
ifadeden acgikca ortaya g¢ikmaktadir. Bu mantikla yillardir ihmal edilen jeoteknik
etiit ve zemin etiit raporlarinin yine denetim dis1 birakilacagi, yapilmalarinin takdire
bagli kalacag: ortadadir.

b) Yasa tasarisinin 25. Maddesinde, "Zeminin fiziki 6zelliklerinin tespitini ve
degerlendirilmesini de ihtiva eden statik proje" tanimi ile jeoteknik etiit ve zemin
etiidii kavramlarindan yine vazgegcilerek kapsami ¢ok daha genis olan bu etiitler
"zeminin fiziki 6zelliklerinin tespiti" diizeyine indirgenmis,ayrica statik projenin
Ihtiva edecegi bir husus olarak tanimlanmustir.

Bilimsel gereklere, onlara bagli olarak yapilir. Bu etiitleri yapma konusunda jeoloji
mithendisligi disiplini yetkili olmasina ragmen yasa tasarisinda saglam bina
yapimi i¢in temel dnemde olan bu etiitler statik projenin ihtiva edecegi bir husus
olarak tanimlanarak denet¢i mithendis kavrami i¢inde yer alan ingaat miihendislerince
denetleneceklerinin  sinyali verilmektedir. Denet¢i miihendislik disiplinleri
sayilirken bu etiitlerin denetimi i¢in kesinlikle jeoloji miihendisligi meslek
disiplinine de yer verilmelidir. Aksi takdirde bu etiitlerin sundugu verilere
gore yapilacak statik proje ve temel sistemi se¢iminin denetimi eger zemin etiidii
verileri dogru degilse, tek basina higbir anlam ifade etmez.

c) M. 32'de tazminat dis1 kalan yapi hasari taniminda, ileride yapi1 denetim
kurulugsunu sorumluluktan kurtaracak ve zarara ugrayanin hi¢bir hak iddia
edememesi sonucunu doguracak hiikiimler
yer almaktadir. Su hiikiim 6zellikle irdelenmelidir.

"Bu kanunun uygulanmasinda yapt denetim kurulusunun yazili ihtarina ragmen, yapi
sahibi ve yapr miiteahhidi ve santiye sefi tarafindan gerekli énleyici tedbirleri
almayan, parsel disinda meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, kaya
ve ¢1g diismesi ve sel baskini tazmine esas tabii afet sayiimaz"

Yukaridaki durumda yapi1 denetim kurulusunun yazili ihtarina ragmen gerekli
onleyici tedbir alinmiyorsa bu durumda sorumluluktan kurtulma hali degil, yapinin
insaatinin durdurulmast s6z konusu olmalidir. Ayrica parsel disinda meydana
gelmesi olas1 doga olaylar1 sayilirken, bunlar takdiri ilahi gibi gdsterilmekte,
miihendislikte 6ngoriilecek bu olaylarin gerceklesme olasilig1 olan yerlerde yapi-
lasmaya izin verilmemesi gerekirken, buralarda da yapilagsmaya izin verileceginin
sinyalleri verilmekte, ancak olasi bir zararda yapi1 denetim kurulusunun tazminat
yiikiimliiliigli ortadan kaldirilmaktadir. Bu yerlerde can ve mal kaybina ugrayan sahis-
larin  haklarinin  gasbedilmesi sonucunu doguracak bu hiikkim tamamen
kaldirilmalidir.
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d) Tasarida tanimlar boliimiinde 3/0 bendinde yer alan laboratuarlarda yalnizca yapi
malzemeleri ile flgili hammadde ve mamul maddelerin arastirilmasinin
yapilmasiin ngoriilmesi eksik bir diizenlemedir.

Kanun tasarisinin  bu maddesinin, etiitle ilgili boyutunda yer almasi gereken
zemin arastirmalan ile ilgili zemin laboratuar hizmetlerini de kapsayacak sekilde
diizenlenmesi gerekir.

2213. iL OZEL IDARESI KANUNU, BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU VE
BELEDIYE KANUN TASARILARI UZERINE GORUSLER

(Asagidaki degerlendirme TMMOB’ye iletilmistir)

il Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu tasarilari
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ilkeleri ¢ergevesinde olusturulmus tasarilardir. Bu
acidan  tasarilarin igerigine yonelik detay bir degerlendirme yapilmamistir. Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 iizerine yapilan her tiirlii elestiri ve degerlendirme tasarilar
icin de gegerlidir.

Ancak lilkemizin afet gercekligi gz Oniine alindiginda toplum i¢in son derece 6nemli bir
konuda her ii¢ tasarinin yaklasimi 6nem kazanmaktadir. Tasarilar tiim kamusal hizmetlerde
oldugu gibi afet hizmetlerinde de ticarilestirmeyi ve yerellesmeyi 6n plana aldigi
goriilmektedir.

il Ozel 1daresi Kanunu Taslaginda, il Ozel idaresinin gérev, yetki ve sorumluluklarin
diizenleyen 6. Maddenin (c) fikrasina gore 6zel idareler “ mahalli miisterek nitelikteki her
tirli imar, bayindirlik, afet, acil yardim ve kurtarma konularinda” gorevli ve yetkili
sayllmislardir. Stratejik plan ve ¢alisma program baslikli 32. maddesinde “ ulusal ve
bolgesel planlara uygun olarak, bayindirlik ve iskan, imar, dogal afet hizmetlerine iliskin
orta veya uzun vadeli stratejik plan ve bu planini yillik dilimlerini olusturmak {izere
caligma programini hazirlamak “ gérevi Valilere verilmistir.

Acil durum planlamasi bashkli 56. madde de “ il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla
ilin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve
donanimi hazirlar.

Afet planlarin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger afet planlariyla da koordinasyon
saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger
mabhalli idarelerin goriisleri alinir.Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli tedbirler
alinir.
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Bu konuda kamu kuruluslar, tiniversiteler ve ilgili meslek tesekkiilleriyle ortak programlar
uygulanir.Il 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir” denilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Tasaris1 Taslaginin 7. maddesinde “ Biiyiiksehirin
ekonomik, sosyal ve fiziki gelisimine iliskin olarak, ilce ve il kademe belediyelerinin
goriislerini almak suretiyle stratejik planlari, yilhk hedefleri ve yatirnm programlarim
hazirlamak gorevi verilen Biiyiliksehir Belediyeleri i¢cin b) fikrasinda  “ Biiyiiksehir
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde nazim imar plani ve ¢evre diizeni planin1 yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri ve
imar islah planlarini aynen veya tadilen onaylamak ve uygulanmasii denetlemek, nazim
imar planinin yirirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde uygulama imar planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 yapmak veya
yaptirmak” ile t) fikrasinda “ 1l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal
afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirhklar biiyiiksehir ol¢ceginde yapmak,
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, fabrika ve sanayi kuruluslarmi yangina ve diger afetlere karsi tedbirler
yoniinden denetlemek” gorevi verilmistir.

Belediye Kanunu Tasarisimin Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
14. maddesinde “Belediye, belediye simirlar1 i¢cinde mahalli miisterek nitelikteki her
tiirlii imar, itfaiye, acil yardim ve kurtarma hizmetlerinin kararlastirilmasi,
yiiriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda” Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu
belirtilmistir. Taslagin Acil durum planlamasi baglikli 53. maddesinde “ Belediye,
yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarin azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Afet planlarin hazirlanmasinda
varsa il dlgegindeki diger afet planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri
alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli tedbirler alimir. Bu konuda kamu
kuruluslari, tniversiteler ve ilgili meslek tesekkiilleriyle ortak programlar uygulanir.
Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir” denilmistir.

Diinya Bankasi ile yapilan MEER kredi anlasmasinin dayandigi temel anlayis bu
tasarilarda da kendini gostermektedir. Kamusal bir hizmet olmasina ragmen imar ve afet
hizmetleri ticarilestirilmekte, afet ve imar gibi ekonomik, teknik, sosyal, psikolojik
boyutlarin i¢ ige gectigi bir olgunun Diinya Bankasi’nca sekil ve igerik agisindan
denetlenen, sigorta sirketlerinin ve 6zel isletmelerin kontroliinde bir piyasa alani haline
getirilmeye ¢alisilmakta, artik bir “Miisteri” olan yurttas, afet ve imar hizmetlerini de satin
almak zorunda birakilmaktadir.
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