JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI, 595 SAYILI YAPI DENETIMI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN YAPI DENETIMI
UYGULAMA YONETMELIGI HAKKINDA YURUTMENIN DURDURULMASI
VEIPTAL ISTEMIYLE DMAACTI

Jeoloji Muh, Odasi Vekili
Av. Halice Geng

Jeoloji Miuhendisleri Odasi, yapr denetimini
tamamen Ozel kuruluglara birakan KHK'nin uygulama
yonetmeliginin iptali ve yurutilmesinin durdurulmasi
igin 24,08.2000 tarihinde Bayindirlk ve Iskan
Bakanligfna karsi Danistay'da dava acti.

Dava Konusu: 595 sayil Yapi Denetimi Hakkinda

Kanun Hikminde Kararname'nin Yapi Denetimi
Uygulama Yonetmeligi'nin yuratalmesinin
durdurulmasi ve Iptali ve 6ncelikle sézkonusu
yonetmeligin kaynag olan 595 sayil KHK'nin
Anayasa'ya aykin olmasi nedeniyle dosyanin Anayasa.
Mahkemesi'ne génderilmesi istemidir.

595 SAYILI KHK'NIN ANAYASAYA AYKIRILIGI:

Y etki Kanundnun siresi bakimindan
Anayasa'ya oykirilik;
595 sayil KHK'nin cikanlimasina dayanak tegkil

eden Yetki Kanunu'nun stresinin dolmasindan sonra
cikarlan KHK, Anayasal dayanaktan yoksunur,
yoklukla malulddir.

Yetki Kanunu'nun amaci ve kapsamina
uygunluk bakimindan Anayasaya aykirilik:

17 Agustos 1999 tarihine meydana gelen deprem
zararlarinin  giderilmesi icin zorunlu ve ivedi
Onlemlerin alinmasi amac ve kapsaminda bir yetki
yasasina  dayanillarak tUm imar  mevzuat
degistiriimekte, mimar ve muhendislere yeni, tanimi
daht yapilmamis statiler verilmekte, vyapilasma
Uzerindeki kamusal denetim timuyle 6zel kuruluglara
devredilmekte ve Tirkiye'nin en buylk 6zellestirmesi
giindeme getirilmektedir, ivedi ve zorunlu olmayip
Tarkiye'nin ekonomisini temelden etkileyecek, cok
daha kapsamli caligmalar ve gorus aligverigiyim
yapllmasi gereken bu tur bir degisikligin Yasama
organinin yetkisinde oldugu gozardi edilerek yetki
yasasindaki amac ve kapsam fazlasiyla asilmis, bir
oldu bittiyle yuritme organi, yasamanin vyerini
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almistir,

§95 sayili KHK'nin icerik olarak Anayasa'ya
aykiriligie

Yapi denetim kuruluglar denetim konusunda tek
yetkili olarak sayllmakta ve bu hukimlerle
Belediyelerin 1580 sayil Belediye Kanunu'nun
15/12 maddesinde 6ngoriilen yapi denetimi ile ilgili
gorev yetkileri ile "yapi ruhsatiyesi” ile ilgili 30,
maddesinde duzenlenen yapi kullanma izni ile ilgili
yetkileri degistiriimektedir. Bu durum &ncelikle
Anayasa'nin 127/2 maddesinde belirtilen "Mahalli
Idarelerin kurulug ve gérevieri ile yetkileri yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir*” hikmine aykindir. Belediyelerin
yetkileri yerinden yonetim ilkesine aykin olarak KHK
ile duzenlenmistir. Hem yerinden ydnetim ilkesine
aykinlik, hem de kanunla dize.Jemeye aykinlk
s6zkonusudur.

Yapi denetim kuruluglar ile ilgili duzenleme
Anayasa’nin  128. maddesine de aykindr.
Anayasa'nin 128. maddesinde kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve slrekli gorevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegi hukme
baglanmistir. Yapi denetimi, yapi ruhsati ve kullanma
izni gibi konular asli ve surekli kamu hizmetleridir.

595 sayil KHK bu vyetkileri 6zel kuruluglara
devretmektedir.
595 sayil  KHK'nin gecici 4, maddesinde

"...mesleginde fiilen calistigini belgelemek kaydiyla
12 yil ve daha fazla mesleki deneyimi bulunan
miihendis ve mimarlara, ilgili meslek odalarinca
basvuru tarihinden itibaren bir ay icerisinde uzman
miihendis veya uzman mimar belgesi verilir. ilgili
meslek odalarinca bu sire icerisinde uzman
miihendis veya uzman mimarlik belgesi talebi
sonuclandirimadigi takdirde bu belge bir kereye
mahsus olmak (izere Bakanlikga verilebilir.”



denmektedir. Bu madde Anayasa’nin 135,
maddesinde yapilan kamu kurulugu niteligindeki
meslek kuruluglan tanimina aykindir, 12 yillik hizmet
suresi uzmanlk icin yeterli gorulmekte, 595 sayil
KHK ile alelacele yapilmis bir s6zde "uzmanlk tanimi
Uzerine Turkiye'nin en buyik imar mevzuatl degisikligi
oturtulmaya calisiimaktadir. Uzmanlik bilimsel bir
tanim olup siire lle kazanilacak bir vasif degildir.

YAPI DINITIMi UYGULAMA YONETMELIGININ
IPTAL iCIN GEREKCILER:

A) YONETMELIGIN SEBEP VE AMAC UNSURU
YONUNDEN HUKUKA AYKIRILIGI:

idari islemler mutlaka bir sebebe dayanir. Sebepsiz
idar islem olmaz, idari islemde sebep, idareyi islem
yapmaya yonelten bir sarttir. Amag ise beklenen
hukuki yarardir, S6zkonusu yonetmelie dayanak
teskil eden KHK'nin yetki yasasinda oOzellikle dogal
afetler konusuna deginilmekte, dogal afetler sonucu
dogacak zararlarina azaltimasi amacinin gudildagu
belirtiimektedir. Ancak» bu amaca dayanilarak
cikarllan yonetmelikte depremdeki blylk ylkimin en
onemli nedeni olan jeoteknik ettlerin gerektigi gibi
yapilmamasi hususu gozardi edilmekte, jeoteknik
etltler konusunda eski dizen devam ettiriimeye
calisiimaktadir. Yonetmeligin 4, maddesinde yapi
denetim kuruluslarinin siniflandirmasi yapilarak her
birinde galisacak teknik personel belirtilmistir. Ancak
yonetmeligin  dayandi§i  kararnamenin  yetki
yasasinda sebep ve amag olarak depreme dayanikl
yapi dretimi konmasina ragmen, bu yonetmelikte
zemin-yapi iligkisinin dogru ve saglikli kurulmasina
yonelik jeoteknik etltler konusunda yeni hicbir sey
sOylenmemektedrr. Yapr denetim kuruluslari
siniflandiriip  her kategoride degisik isler igin
onlarca muhendise yer verilmesine ragmen,
jeoteknik etit raporlarinin denetimi konusunda
tek bir s6z edilmemekte, bu denetimi anmayan
yonetmelik tabii ki bu denetimi yapacak meslek
adami olarak da jeoloji muhendisinden sz
etmemektedir. Ayni yonetmeligin 6. maddesi ¢
bendi 2, paragrafta ise jeoteknik etlit raporunun
Bakanlikca hazirlanan Zemin ve Temel Etitlerinin
Hazirlanmasina lliskin Esaslara uygun olarak ve
statik hesaptan sorumlu proje muellifi insaat
muhendisinden istenecegi belirtiimektedir,

Yukarda sozi edilen "Zemin ve Temel Etitlerinin
Hazirlanmasina lligkin Esaslar" 28 Haziran 1993te
depremden cok 6nce cikarilan bir genelgedir. Yapi
Denetimi  Uygulama YOnetmeligi bu genelgeye
gonderme yaparak deprem oncesinde oldudu gibi
zemin ve temel etitlerinin jeoloji muhendisligi
disindaki bir meslek grubunca yapiimasina olanak
sadlamakta, 17 Agustos Depremi ve bunca yikim hic
yasanmamis gibi hala can ve mal guvenligi ve kamu
yarar acisindan bu kadar onemli bir konuyu baz
mesleklerin is alanlarini  kaybetmemesi " acisindan
deg@erlendirmektedir, Bu hali ile ydnetmeligin
depreme dayanikh yapr dretimi ve denetimi
konusunda vyeni higbir sey getirmedigi ve eski
statulerin  korunmasi konusunda bir kaygiyla
hazirlandigi ortadadrr,

B) KONU ILE iLGILi BILIMSEL ACIKLAMALAR

Yonetmelik yagi strecini sadece insaat asamasinin
baslangicindan sonuna kadar gecen sire olarak
algilayan bir anlayis icinde ele almaktadir. Halbuki
yap! sureci kazmanin yere vurulmasi ile baslayan bir
sirec dedgil, yerlesime uygun alanlann belirlenmesi
ile baslayan, jeoloji muhendislerinin, sehir
planlamacilarinin, mimar ve ingaat muhendislerinin
vd. ligili meslek dallarinin yer aldigi bilimsel
calismalar gerektiren uzun bir strectir. 17 Agustos
Depremi'nde yasanan blylk yikimin kaynaginda,
bina yapimini bu kapsamda ele almayan anlayiglar
bulunmaktadir, Yerlesime uygun alanlann secimi ve
buna bagl olarak imar planlarnin yapimi icin jeolojik
ett raporunun yapiimasi, biyik sehirlerimiz de dahil
olmak  Uzere yerlesim alanlarinin buyuk
cogunlugunda heniiz tamamlanmamigtir. Ingaat
yapiminda temelde uygulanacak sondajli calismalar
sonrasinda zemini olusturan birimlerin (toprak, kaya)
jeoteknik ozelliklerinin belirlenmesinin yanisira zemin
kosullarinin  gerektirmesi halinde yapilmasi gerekli
olabilecek  zemin iyilestirme calismalarini
kapsayacag! da asikardir. Bu islerin uygulanmasinda
tim dunyada oldugu gibi Ulkemizde de yodun olarak
jeoloji miuhendisleri gérev yapmaktadir,

Yonetmelikge gonderme vyapilan "Zemin ve
Temel Etdtlerinin Hazirlanmasina iligskin Esaslar”
Genelgesi'nin Eurocode 7'ye aykirihgi:

1) Sozkonusu genelgedeki esaslar ile Eurocode 7
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arasindaki en buyuk celiski Eurocode 7'de tamamen
isin tanimlanmasi yapilirken, esaslarda bunlarin
kimler tarafindan yapilacaginin da belirtiimesidir.
Hem Eurocode 7, hem de genelge incelendiginde
icerik olarak istenilen calismanin biyik bir bolumi
(% 70) jeoloji mihendisligi disiplininin kapsamina
girmekte olup diger kismlar ise insaat muhendisligi
disiplinini ilgilendirmektedir, Bu durum ortadayken
genelgede iki meslek disiplininin birlikte galismasinin
Onerilimesi yerine bu tlr calismalarin neredeyse
timundn insaat muhendisligi disiplinine baglanmis
olmasi buyuk bir hatadir,

2) Sozkonusu esaslar tamamen kamu yapilan igin
dizenlenmigtir. Oysa Eurocode 7 tiim yapilar icin bir
standart galismay! icermektedir» Bu nedenle Ozel
yapllarda ne tur calismalar yapilacagl genelgede
aynntili bir bigimde yer almamaktadir.

3) Ozellikel kategorik siniflamalarda genelgede
biylk bir yanigiya distlmistir. Genelgedeki
esaslarda yapilacak yapilarin % 70Q'inde ylzeysel
(gozlemsel) etitler yeterli gorulmektedir. Oysa
Eurocode 7'de vyapilacak vyapilarin buyidk bir
bolimiinde sondaja dayal etttlerin yapilmasi ve yapi
tamamlandiktan sonra bakim, onanm ve denetim
fonksiyonlarinin yerine getirilmesi istenmektedir. Bu
konulara genelgedeki esaslarda hic deginilmemesi,
genelgedeki en 6nemli eksikliklerdendir.

4) Eurocode 7 Jeoteknik tasarmda jeoteknik etiit
kapsaminda binalar oOncelikle 6nem katsaylarina
gore ve godrecekleri fonksiyonlara bagh olarak
kategorilere aynimistir, Ancak burada tanimlanan 1.
kategoride siralanan fonksiyonlar ile Zemin ve Temel
Etidi Raporunun Hazirlanmasina lliskin  Esaslar
genelgesindeki kategoriler ve vyapilar arasinda
oldukca biyuk farkliiklar bulunmaktadir. Eurocode
7'de Kategori 1 icin genellikle basit 1 veya 2 katli
yapllar ile zirai kullanm icin ayrilan yapilar 6rnek
gosterilirken, genelgede 1. kategoride 150 Kkisilik
cezaevi, Endustri Meslek Lisesi, 250 kisilik Ticaret
Lisesi gibi oldukga buyuk yapilar yer almaktadir.
Genelgede yer alan esaslar dikkate alindiginda
bunlarla benzer Ozellikler gosteren 0zel yapilar;
ornegin konut gibi yapilar 1. kategoriye dahil edilerek
Turkiye'deki yapilasmanin % 70'inde gb6zlemsel
olarak etut yapilmasinin yeterli olacagl varsayiminda
bulunulmaktadir. Ulkemizin deprem kusaginda
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bulunmasi nedeniyle bu tir ylzeysel etutler ileride
telafi edilemeyecek can ve mal kaybina sebebiyet
verirler.

SONUC: Kisaca zemin etitlerinde zeminlerin
(kaya ve toprak) temel tasariminda kullanilacak
dayanim parametrelerinin saptanmasi, jeoloji
muhendisligi meslek disiplininin gorevidir. Bu
dayanim parametrelerini kullanarak temel
dizayninin yapilmasi i§e ingaat muhendisligi
meslek disiplininin gdrevleri arasindadir.
Zeminlerin temel tasariminda kullanilacak
dayanim parametrelerini saptayan jeoloji
muhendisleri, bu konuda hazirlanan jeoteknik
etlt (zemin etudi) raporlarinin da denetleyicisi
olmahdirlar. Yonetmelikte denetim yapilacak
konularda yapli denetim kuruluslari
siniflandirilirken jeoteknik etidin adi bile
anilmamaktadir. Deprem sonrasi denetimsizligin
en aci bir bicimde ortaya ciktigi bu hususta
yonetmeligin hicbir dizenleme getirmemesi,
denetim konusunda bu Onemli hususu
diizenlemeden birakmasi, deprem Oncesi
keyfiliklerin ve bosvermigliklerin slirmesine
davetiye cikarmaktadir,

SONUC VE ISTEM. Yukanda izah edilen nedenlerle

1) 595 sayill KHK'nin Yetki Kanunu'nun kullaniima
suresi icinde cikariimamasi nedeniyle yok hukminde
olmasi»

2) Bu iddia yerinde bulunmazsa» KHK'nin 4452
saylll Yetki Kanunu'nun amac ve kapsamina uygun
olarak cikarlmamasi nedeniyle iptali igin dosyanin
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine ve buna
bagh olarak hazirlanan Yap Denetimi Uygulama
YonetmeligFnin iptaline,

3) Bu talebimizin gerceklesmemesi halfride,

a) Yapr Denetimi Uygulama Yonetmeliginin
uygulanmasl durumunda telafisi ve geri donusu
miUmkin  olmayan zararlar dogacagdl icin
yonetmeligin yurittlmesinin durdurulmasina,

b) Yapi Denetimi Uygulama YoOnetmeliginin
Anayasa'ya ve ydururlikteki Belediyeler Kanunu'na,
imar Kanununa» TMIVfSB Kanunu'na ve bilimsel
gereklere aykin olmasi nedeniyle timuyle iptaline
karar verilmesini vekaleten saygilanmla talep ederim.





