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6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerden sonra Sanliurfa’da meydana gelen sel gérintileri [1

lunuWhﬂdlhl
Azaltma Calismalan ve Bu
Cahismalarda Kadinlarin Yeri

Kiiresel risklere agik hale gelmek bir iilkenin en biiyiik kabuslarindan biridir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun (WEF) 15-19 Ocak 2023’de Davos’ta yaptigi toplantidan ¢ikan
raporda, 2025 yilina kadar tilkeleri tehdit eden en biiyiik kiiresel riskin “yagsam maliyeti
krizi” oldugu belirtiliyor. 2025 yilindan sonraki kiiresel risklerin basinda ise “iklim

krizi ile miicadelede ve iklim degisimine uyumda basarisiz olmak” yer aliyor. Sonraki
siralarda “dogal felaketler, asiri iklim olaylari, biyolojik gesitlilik kaybi ve ekosistemin
¢Okiisii” geliyor. O halde, kiiresel ya da bolgesel afet risklerine karsi onlemlerin
alinmasi, dolayisiyla etkili bir afet yonetimi bir lilke i¢in oldukga kritik bir konu.
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ile dogaya egemenlik kurma cabasi, bu dengeyi

insanlar lehine bozdu. insanin akli ve zekéasi Do-

ga'nin dnindeydi. Bilimin ve teknolojinin ilerlemesi

insan émriny uzath, nifus arthi. 8 milyan askin bir

insan nifusu ile ayni gékyizini paylasiyoruz (Sekil

1). Ancak buginin dinya dizeninde kaynaklara

ve firsatlara esit erisilememesi nedeniyle, bu in-



san nifusunun bir bélimi cok zengin, cok daha
bUyUk bolimi ise yoksullukla micadele ediyor.
Ekonomik anlamda kendi yeterliligini saglamig

Sekil 1. Diinya nifusu giderek artiyor [2]

toplumlar ani gelisen toplumsal ya da dogal olay-
larla daha kolay basa ¢ikabilirken, Dunya’daki
nGfusun biytk dilimini olusturan yoksullar ise
bu konuda cok daha kirilgan. Birlesmis Millet-
lerin bildirdigine gore, son 50 yilda hava, iklim
ve su kaynakli 11 binden fazla afet yasandi. Bu
afetlerde 2 milyonu askin insan 6ldi ve 3,6 tril-
yon dolarlik ekonomik kayip meydana geldi [3].
Afetlerin yikici etkileri bunlarla sinirli degil. Sag-
lik, egitim, barinma ve calisma haklarinin kulla-
nimi da afetle birlikte sekteye ugramakta. Derin
ekonomik problemler toplumda sosyal c&zUl-
melerin, mutsuzluklarin, intiharlarin, fiziksel sid-
detin ve cinsel istismarin 6ninG agmakta, Glkeyi
koresel riskler konusunda kirlganlastirmaktadir.
Ozellikle kiresel iklim degisimine bagl meydana
gelen afetlerin, 6nimizdeki sireclerde insan ya-
samlari, ekosistemleri, ekonomiler ve toplumlar
icin buyuk bir tehdit olusturacagi agikhr (Sekil 2).
O halde salginlar, sel, heyelan, deprem, orman
yangini gibi afet risklerinin azaltlmasi, saglikl ve

Sekil 2. Kuresel iklim degisimlerine bagli riskler Diinya’yi
her gecen giin daha ¢ok tehdit ediyor [4].

huzurlu bir toplum ile sirdirilebilir kalkinma icin
oldukca énemli. 1960’ yillardan beri Dinya’da
afet risklerinin azaltlmasi konusunda calismalar
surdiriloyor. Afetlere direncli Glkeler yaratmak
maksadiyla baslatilan ve Birlesmis Milletler 6n-
culoginde surdirilen bu calismalara 20001 yil-
larin basindan beri toplumsal cinsiyet perspektifi
de eklendi. Amag, toplumun en kirllgan kesimini,
en kinlgan zamanda korumak ve direncliliklerini
arttirmak.

Dinya’da afet yonetimi

Dinya’da hala en cok 6lime neden olan sey-
lerin basinda hastaliklar gelmektedir. BBC'nin
raporuna gére, dlumlerin yizde 70'ten fazlas
bulasici olmayan ve yavas yavas ilerleyen kronik
hastaliklardan kaynaklaniyor [5]. Trafik kazalar,
sigara, salgin, terér, savas ve intiharlar da 6lim
nedenleri arasinda. Ancak kitlesel 6limlerin en
bUyuk nedenleri arasinda salgin, iklim degisimi-
ne bagli meydana gelen ani meteorolojik olaylar,
orman yanginlar ve depremler yer almakta. BM
Afet Riski Azaltma Ofisinin (UNISDR) acikladi-
g1 bir rapora gére son 20 yilda dogal afetlerde
dramatik bir artis var. Birlesmis Milletler Afet Riski
Azaltma Ofisi, Birlesmis Milletlere bagli cok sayi-
da Ulke ile birlikte kuruldugu ginden beri Din-
ya'da afet risklerini azaltma calismalar yuritiyor

(Sekil 3).

Sekil 3. Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi
(UNISDR) logosu.

Dolayisiyla hem uluslararasi hem de ulusal
platformlarda afet etkilerinin azalhlmasi icin resmi
kurumlar tarafindan ne tirden calismalar yirs-
toldogu merak ediliyor. Konuyla ilgili uluslararasi
politikalar 1960’larda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun calismalaryla baslamis. Bu calisma-
larda, 1963 ve 1968 iran, 1963 Uskip deprem-

leri ile Karayip Ulkelerinde yasanan kasirganin



yol achgr tahribatla ilgili olarak, ofetlere karsi
midahale énlemlerinin alinmasina karar veriliyor
[6]. Bunlan sirasiyla; 1971'de BM Afet ve Yar-
dim (UNDRO), 1991’de BM insani Isler Bélomi
(DHA) ve 1998’de BM insani Isler Koordinasyon
Ofislerinin (UN OCHA) kuruluslar takip ediyor
[6]. Sonra arka arkaya konferanslar dizenlene-
rek afet risklerinin azalhlmasiyla ilgili gérigsmeler
devam ediyor. Bunlardan bazilarini hatirlatalim:
1972, BM insan Cevresi Konferansi (Stokholm);
1976, BM insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat |
(Vancouver); Habitat Il (istanbul, 1996); Habitat
Il (Quito, 2016); 1979, BM Dinya Meteoroloji
Orgity énderliginde 1. Dunya Iklim Konferan-
si; 1983, BM 6zel komisyonunun kurulusu, ortak
gelecegimiz raporu; 1985: BM Ozon Tabakasi-
nin Korunmasi icin Viyana Sézlesmesi’nin kabuli;
1987 Ozon Tabakasini incelten Maddelere ilis-
kin Montreal Protokoli’nin imzalanmasi; 1988:

WMO ve BM Cevre Programi [6].

90l yillardan itibaren afet azaltma konusun-
da daha sistemli calismalarin yirotoldigine ta-
nik oluyoruz: Birlegsmis Milletler 1990-2000 yillar
arasindaki dénemi “Dogal Afet Zararlarinin Azal-
tilmasi Uluslararasi On Yili” olarak ilan ederek,
afet risklerinin azaltilmasi konusunda etkili adim-
lardan bir tanesini daha atiyor. 1994’de Birlesmis
Milletler Afet Risk Azaltma 1. Dinya Konferan-
si'nda Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani’ni ka-
bul ediyor. Ardindan 2000’de Birlesmis Milletler
Afet Risk Azaltma Ofisinin (UNISDR) ilk adimlari
atiliyor. 2005’de BM Afet Risk Azaltma 2. Dinya
Konferansi yapilarak, Hyogo Cerceve Eylem Pla-
ni (2005-2015) kabul ediliyor. 2006"da Afet Risk
Azaltma igin Kiresel Platform (GPDRR) kuruluyor.
2015'de BM Afet Risk Azaltma 3. Dinya Kon-
feransi dizenlenerek, Sendai Cercevesi (2015-
2030) kabul ediliyor [6].

20. Yuzyillin énde gelen Alman sosyologu Ul-
rich Beck ginimiz toplumlarini “risk toplumu”
olarak ifade etmisti. Beck’e gére su anda insan
toplumlarini tehdit eden riskler de kiresel ve her-
kes icin esit etkiye sahip [7]. Kiresel riskler, Din-
ya Uzerindeki bireylerin ttminu, mekén ya da si-
nif farki gézetmeksizin ayni élcide etkilemekte ve
hicbir sinir tanimamaktadir. Ornegin, temel besin
zinciri insanlarn ve Ulkeleri birbirine baglamakta,

asit yagmurlar, orman yanginlar ya da diger
kiocuk tehditler Ulke sinirlarini agmaktadir (Sekil
4, [7]). Dolayisiyla riskin kontroli tlkelerin kendi
yeterlilik kosullarinin cok daha fazlasini gerektiri-
yor ve Ulkeleri bir araya getirerek zorunlu olarak
cozUm Uretimi konusunda ortak stratejik karar-
lar almaya zorluyordu. Afetler de kiresel riskler
listesinin basinda, Ustelik Glkelerin kalkinmasinin
dnindeki en biyuk engellerden bir tanesi. Afet
risklerinin azaltilmasi ile ilgili calismalar ilk bas-
ladiginda, alinan kararlarin biytk bélimi afet
sonrasi arama-kurtarma ve iyilesme calismalariy-
di. Ancak 6zellikle 1980’lerden itibaren, yalnizca
afet sonrasi yardim politikalarinin degil, ayni za-
manda afet dncesi dnlemlerin alinmasi konusu
da tartigilmaya baslandi. Béylelikle afet risklerinin
azaltlmasi, afete hazirlik ve midahale tom pay-
daslar tarafindan yoritilerek giclendirilebilecek-
ti. Bu durum &zellikle kalkinmakta olan Glkeler
bakimindan oldukca énemliydi [9, 10].

Sekil 4. Ulrich Beck’e gore glinimiz toplumlari risk top-
lumlaridir [8].

Bu kararla ilgili ilk adim 1987 yilinda Birlesmis
Miller Genel Kurulunda alindi. Doga kaynakli afet-
leri ve etkilerini azaltmaya yénelik olarak, 1990-
2000 dénemi, “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilma-
si Uluslararasi On Yili” olarak ilan edildi [6, 9,
10] (Sekil 5). Uluslararasi igbirligi ile dayanismays
artirmayi hedefleyen bu on yilda amag, Glkelerin
afetle micadele kapasitelerini yikseltmek, erken
uyar sistemleri gelistirerek, afete dayanikli yapila-
rn yapilmasini saglamak, bilim teknolojiyi kulla-
narak Ulkelerin kendi stratejilerinin belirlenmesini
saglamak, afetleri énlemede bilimsel faaliyetler
yOrGtip, bunlan paylasmak, hazirlik/zarar azaltma
konusundaki tedbirleri gelistirmek, bilgilendirme
icin egitim &gretim programi hazirlayip, insanlara
farkindalik yaratmak [9].
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Sekil 5. Dogal Afet Zararlarinin azaltilmasi on yili 1990-
2000 yillari arasini kapsar ve toplumsal cinsiyet farkindaligi
konusunda onemli kilometre taslarindan biridir.

Ardindan, 1994'de yine Birlesmis Milletler 6n-
derliginde ve “Dogal Afet Zararlarinin Azaltlma-
si Uluslararasi On Yili” calismalan kapsaminda
Japonya’nin Yokohama kentinde ilk Dinya Kon-
feransi gerceklesti. Bu konferans sonucunda “Yo-
kohama Stratejisi ve Eylem Plani” kabul edildi. Bu
calismalar, doga kaynakl afetleri énleme, hazir-
lik ve zarar azaltma amaciyla yapilacak calisma-
lar icin uluslararasi dizeyde ilkeler niteligindey-
di [9]. Amaclar arasinda, kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi, risk degerlendirilmesinin yapilmasi,
afet risklerinin azaltimasi icin énleme ve hazirlik
calismalarina gereken &nceligin verilmesi, kal-
kinma ile ilgili yapilan plan ve stratejilerde afet
dnleme ve hazirlik calismalarini déhil etme, er-
ken uyar sistemini planlama, afetleri énleme ve
hazirlik asamalarina toplumun dezavantaili grup-
lar da dahil butin kesimlerinin katilimini sagla-
ma, ulusal ve uluslararas isbirligi saglama bu-
lunmaktayd [9].

Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani'nin ar-
dindan Birlesmis Milletler liderliginde 2005’de
Japonya’nin Kobe sehrinde Birlesmis Miller Afet
Risk Azaltma 2. Dinya Konferansi yapildi. Bu
konferansta Birlesmis Milletler’'e Gye 168 Glke-
nin imzaladigr Hyogo Cerceve Eylem Plani kabul
edildi. 2005-2015 yillari arasindaki dénemi kap-
sayan Hyogo Cerceve Eylem Plani'nda “Uluslarin
ve Topluluklarin Afete Kargi Dayanikliligini Olus-
turmak” bash@ altinda, afet risk azaltma sirec-
leri, farkli sektérlerde ve farkli dlceklerde ayrintili
olarak tanimlandi. Hyogo Cerceve Eylem Plani
(HFA) ayni zamanda afet risklerinin azaltiimasi
ile uluslarin ve topluluklarin afetlere dayaniklili-
ginin artinlmasi ve kalkinma hedeflerinin gergek-
lestirilmesi arasindaki iliskiye vurgu yapan temel
ve dncU bir belge niteligindeydi (Sekil 6). Hyogo
Cerceve Eylem Plani’'nda 3 strateji, 5 eylem ve
4 ortak konusu bulunmaktaydi. Stratejiler, afet
risklerinin azalhlmasi konusunda yapilacak calis-

malarin kalkinma programlarina eklenmesi, afet
direnclilik icin farkindalik olusturulmasi, yasallas-
tinlmasi, yerel ve merkezi kurumlarin duyarlilikla-
nnin arttirlmasi ve afet ve acil duruma hazirlik,
mudahale ve iyilestirme programlarina afet risk-
lerinin azaltlmasi yaklagiminin eklenmesini kap-
siyordu. Eylem planlarinda da ézellikle her tirlu
afet kargisinda toplumsal direnclilik olusturabil-
mek icin egitim, bilim ve teknolojiyi kullanmak
ve risk faktorlerini azaltmak icin eylemler plan-
lanmak, bdylece, etkin micadele icin afete ha-
zirhk surecini giclendirmek vardi. Ortak konular
ise bitinlesik afet yaklasimi, toplumsal cinsiyet
perspektifi ve kiltirel farkhlik, toplum ve génillo
kathmi, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi
iceriyordu [9].

Hyogo Framework
for Action 2005-2015:

Building the Resilience of Nations
and Communities to Disasters

Sekil 6. Hyogo Cerceve Eylem Plani, 2005-2015 yillarini
kapsar.

Hyogo Eylem Plani 2015’de sona erdi. Ayni yil
Japonya’nin Sendai kentinde Birlesmis Milletler
Afet Risk Azaltma 3. Dinya Konferansi yapildi.
Burada da 2015-2030 yillari arasini kapsayacak
sekilde yeni bir plan, Sendai Cercevesi kabul
edildi (Sekil 7). Hyogo Eylem Plani'nin devami
seklinde olan Sendai Cercevesi, Birlesmis Millet-
lere bagli 187 Ulke tarafindan kabul edildi. Ama-
c 2030 yilina kadar Dunya’yr tehdit eden afet
risklerini kayda deger oranda azaltmak, mevcut
risklerin azalhlmasi yaninda yenilerinin olusmasi-
ni énlemek ve afete karsi yiksek bir direng gelis-
tirmekti. Bu cercevede; afet riskini anlamayi, y&-
netmeyi, kalkinma planlarinda yer vermeyi ve
afete hazirhgr giclendirmeyi temel alan 4 éncelik
hedef olarak belirlendi. Kapsam agisindan karsi-
lagtinldiginda Sendai Cercevesi Hyogo Eylem
Planina gére cok daha genis kapsamli olusturul-
du. Bu baglamda uluslararasi is birligi, erken
uyar sistemlerinin gelistirilmesi ve afetlerin yol
achgi kayiplarin dnlenmesi hedeflerine sahip bu



metinlerde tehlike, risk, kirlganhk/zarar gérebi-
lirlik ve direng/dayaniklilik gibi kavramlar tanim-
lanmakta ve bu kavramsal tercihlerin ardinda
yatan anlayis farkhliklan agiklanmaktadir [9].

@) UNIsDR

The United Nations Office for Disaster Risk Reduction

Sekil 7. Sendai Cercgevesi 2015-2030 yillari arasinda Dln-
ya'daki afet riskini azaltmaya yonelik olarak imzalanmistir

[11].

Turkiye’de Afet Yonetimi

Turkiye afetler konusunda oldukca kirllgan bir
cografyaya sahip. Bu topraklarda gerek Osmanli
imparatorlugu déneminde gerekse Cumhuriyet
tarihi déneminde oldukga yikici depremlere sahit
olundu. Sayisiz can ve mal kaybi yasandi. Ulke-
mizde afet azaltma calismalarinin dért dénem-
de incelenebilecegini soyleyebiliriz: 1. Dénem:
1944 yili 6ncesi -; 2. Dénem 1944-1958; 3. Do-
nem 1958-1999 ve son olarak 4. Dénem 1999
yili sonrasi dénem [9]. 1999 yilina gelene kadar
Turkiye'de afet yénetimi, alinan tedbirler ve ¢ika-
rnlan yasalar genellikle “afet sonrasi iyilestirme”
bicimindeydi [6]. Cumhuriyet tarihinde afetlerle
ilgili ilk kanunun 1939 Erzincan’da Mw 7,8 bi-
yuklogunde meydana gelen Erzincan depremin-
den sonra, depremin yaralarini sarma amaciyla
ctkarldigini gériyoruz (Sekil 8). 17 Ocak 1940
tarihinde “3773" sayi ile gikarilan bu kanun “Er-
zincan’da ve Erzincan Depreminden Muteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanunu’dur” [9]. Buna ilave
olarak 14 Ocak 1943 tarihinde, o yillarda cokca
yasanan sel ve su baskinlarina yénelik “4373”
sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Ko-
runma” kanunu da ¢ikarnlmigtr.

Sekil 8. 1939 Erzincan Depremi [12]

Turkiye'de 1950'li yillarda yasanan sanayiles-
me ataklari, kdylerden kentlere yogun bir gécin
baslamasina neden olmustu. Gé¢, kentlerin ke-
narlarinda gecekondularin olusmasina, alt yapi-
siz, imarsiz konutlarin yikselmesine olanak verdi.
Bu dénemde, bu sorunlann cézimine ydnelik
imar yasalar hazirlandi (1956 yilinda ¢ikartilan
6785 sayili “imar Kanunu”). Bu kanunla afet riski
altinda bulunan bélgelerde yapilasmanin ger-
ceklesmemesi, afet riski altinda bulunan mevcut
yapilarin giglendirilmesi planlanmisti. Ayrica yeni
yapilarin yikilmasi durumunda uvygulanacak yap-
tinmlar da kanun iceriginde yer almaktaydi [9,
13]. Bu gelismeleri takiben 9 Mayis 1958 tari-
hinde cikarilan 7116 sayil kanunla imar ve Iskén
Bakanhgi kurulmustu. Bakanhgin gérevleri ara-
sinda, afetlerden énce ve sonra gerekli dnlemleri
alarak, yerlesim planlari hazirlamak, konut prob-
lemini ¢cézmek, yapiyla ilgili belli standartlar olus-
turmak ve bunlarin denetlenmesini ve gelistirme-
sini saglamak bulunmaktaydi. 1959’da halen
degisiklerle yururlukte olan, 7269 sayil “Umumi
Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikaril-
di. Kanunun amaci, afetlerin (deprem, yangin, su
baskini, kitle akmalari, ¢i1g vs) tanimlamasi, afet
kavraminin genisletilmesi, vatandaslarin can ve
mal gUvenligi icin yeni yerlesim yerlerinin dizgin
secilmesinin saglanmasi, afet zararlarinin azaltil-
masi icin genel bitce disinda afet fonunun olus-
turulmasi ve afet zararlarinin azaltlmasina yéne-
lik o gine kadar yirirlige giren yasalan tek cati
altinda toplamis olmasidir [9]. Ancak 7269 sayili
kanun yetersiz kalinca, 23 Temmuz1995 tarihin-
de 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yo-



ritilmesine Dair Kanun” cikariimak zorunda ka-
lindi. Béylece 1999 yilina kadar Turkiye'de afet
mevzuah oldukca kanisik bir hal aldi [9].

Turkiye icin 1999 yilinda meydana gelen
Gélctk ya da bir diger adiyla Marmara depre-
mi dnemli dénemeclerden biri oldu. 17 Agustos
1999 yilinda Mw 7,4 buyukliginde meydana
gelen bu depremin tlkede ekonomik, fiziksel ve
sosyal anlamda cok yénli etkileri meydana gel-
di. Depremin ardindan 27 Agustos 1999 tarih ve
4452" sayili “Dogal Afetlere Kargi Alinabilecek
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Za-
rarlarin Giderilmesi icin Yapilacak Dizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu” olarak yeni bir kanun
ctkanldi. Daha sonra “Turkiye Acil Durum Yéne-
timi Baskanh@” kurulmus, sonrasinda, baskanlik
“Turkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudurlo-
§u'ne” dénustirvlmistor [6, 2, 10].

Tom bu gelismelerin ardindan hem eksiklik-
leri gidermek hem de tom birimleri tek bir nok-
tada birlestirmek icin 29 Mayis 2009 tarihinde
5902 sayiyla “Afet ve Acil Durum Yénetimi Bas-
kanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
ile AFAD'in kurulusunu gérmekteyiz (Sekil 9). Bu
kanunun cikartilma amaci; afet olmadan énce
hazirlik, énleme, zarar azaltma, midahalede bu-
lunma ve bunlarla ilgili tom faaliyetlerin tek mer-
kezden yénetmesidir. Elbette Turkiye'de yapilan
bu calismalar yukarda siralanan kanunlarla si-
nirl degil. Afet dnleme ve midahale konusunda
Belediyelere de cesitli sorumluluklar verildi. Ayri-
ca afet riski altinda bulunan alanlarin belirlenme-
si, bu alanda bulunan yapilarnin giclendirilmesi
ya da bir standarta uygun hale dénustirilmesiyle
ilgili kanun nezdinde cesitli tedbirler de alinmigh.

Sekil 9. 2009 yilinda kurulan AFAD ile Tirkiye afet risk
azaltma galismalarinda 6nemli bir yol katetmistir.

Tarihin tozlu sayfalarina bakhgimizda AFAD’in

kurulmasiyla ilk olarak kurumsal yapilanmaya
agirhk verildigine tanik oluyoruz, sonrasinda ise
afet plan ve politikalari olusturma sirecine girildi
[13]. AFAD, Turkiye Afet Midahale Planini cika-
rarak midahaleye ve kriz yénetimine odakland..
Su anda ise calismalarini risk azaltma Uzerine yo-
gunlashrdi. Sekil 10’da bitinlesik afet ydnetimi
asamalarini gérebilirsiniz [14].

“,

)

AFET YONETIM
SISTEMI

v
%
4557/4,

Sekil 10. Butlinlesik Afet yonetimi asamalari [14].

Afet Direnclilikte Kadinlarin Yeri

Her ne kadar bir doga kaynakli afet meydana
geldiginde, afetin toplumun tim bireylerini esit
bir sekilde etkiledigi dUsunilse de pratikte &yle
olmadigi hicbir bilimsel kaynaga basvurmadan
kolaylikla sdylenebilir. Ekonomik kendine yeterlilik,
egitim dUzeyi, afet olaylarina duyarlilik, yas, cinsi-
yet, engellilik gibi faktérler afet ile zarar gérebilirlik
arasindaki iligskiyi belirler [10, 16, 17, 18]. Top-
lumlarin en kirlgan kesimleri afetlerden etkilenen
en kinlgan kesimle aynidir. Listenin basinda ise
kadinlar, cocuklar, engelliler, yashlar ve marjinal
gruplar bulunur [10, 16, 17, 18]. Bunlarn bilin-
mesi afet dnleme ve zarar azaltma politikalarin-
da stratejik éneme sahiptir. Elbette éncelikli plan
afetin gerceklesmeden &nce &nlenmesidir. Afet
sonrasinda arama, kurtarma, ilk yardim ve iyiles-
tirme calismalarinin olabildigince hizli gercekles-
mesi hayati dnemdedir. Afet risk azaltma strateji ve
planlan strdurilebilir kalkinma ve afet zarar azalt-
ma politikalar acisindan Ulkedeki tim kalkinma
stratejilerine de eklenmelidir [2, 10, 16, 17, 18].
Afet farkindalik ya da afet okuryazarlik konusunda
da etkili bir egitim 6gretim stratejisi belirlenmelidir
ki bu stratejinin de her tirl0 egitim dgretim calis-



malarina entegre edilmesi gerekir. Afet sirec ve
sonuglan birlikte degerlendirildiginde Glkede ya-
sayan her vatandasin afetten esit sekilde etkilen-
medigini gérmekteyiz. Bu nedenle toplumdaki tum
dezavantaijli kesimlerin de yararlanacaklarn bicim-
de dafet risk azaltma politikalari olusturulmalidir.
Bunu gerceklestirmek icin de éncelikli olarak tim
afet risk azaltma politikalarina uyarlanacak top-
lumsal cinsiyet perspektifi dusintlmelidir [9, 10,

16,17, 18].

Kadinlar neden daha cok etkileniyor?

Bu balimde &zne her ne kadar kadinlar olsa da
bu gruba kiz cocuklari, engelliler, yashlar ve diger
marjinal gruplan da eklemenin énemini vurgu-
lamak gerekir. Onlar, toplumun esitsizliklerden
en cok etkilenen, en savunmasiz topluluklarimi
olustururlar. Afetler de bir toplumun en kinlgan
hallerini yansitir. Dolayisiyla afet dénemlerinde
mevcut kosullar nasilsa, o kosullar afet sonrasin-

da daha da derinlesir [2, 10, 16, 17, 18].

Literatir calismalarn bize yoksulluk ile zarar go-
rebilirlik arasinda dogru orantili bir iligki oldugu-
nu gdsteriyor. Bir Ulkede is gicine en az katilim
saglayan kesimler, evde Ucretsiz emek iscileri ev
kadinlari, cocuklar, engelliler ve yaslilardir. 2021
verilerine gore Turkiye'de is gicine katilan ka-
dinlarin ortalamasi % 31,9'dur [19]. Dinya’daki
is giictne katilim ise Uluslararasi Calisma Orgi-
tondn (ILO) 2023 raporuna gére 2022 de kadin-
larin % 47,4; erkeklerin ise % 72,3'tir [20]. Yani
Dunya genelinde de kadinlarin erkeklere gére is
gucine katilim oranlar disuktior. Afet dénem-
lerinde ciddi bir istihdam kaybimnin da yasandig
kolayca tahmin edilebilecegine gére, kadinlarin
ve diger dezavantaijli vatandaslarin afet sonrasin-
da derin bir yoksullukla micadele etmek zorunda
kalacagr aciktir (Sekil 11).

Sekil 11. Kiresel riskler zengini daha zengin fakiri daha
fakir yapmaktadir [21].

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin bir diger de-
zavantajlan egitim olanaklarina esit bir sekilde
erisememeleridir. Tirkiye'de 44+-4+4 egitim sis-
temine gére zorunlu egitim 12 yildir. Ancak ilk
4 yildan sonra ailenin rizasiyla dgrenciler érgin
egitimden alinip, acik égretim okullarina génde-
rilerek, eg@itim-6gretim konusunda kisitlanmayla
karsi karsiya kaliyorlar. Her ne kadar Tirkiye'de
okullagsma orani her gecen gin artsa da, cesitli
nedenlerle kiz cocuklan ev isleri ya da aile bitce-
sine katki koymak gerekcesiyle érgin egitimden
uzaklastinlabiliyorlar. Afet, salgin ya da ekono-
mik kriz gibi nedenlerle kiz cocuklar aile butcesi-
ne getirdigi yok gerekcesiyle erken yasta evlilige
zorlanabiliyorlar. Cocuklar yeteri kadar egitim
almadiklari icin bazi temel becerilerden yoksun
olarak biytyorlar. Ornegin fiziksel anlamda gic-
sUz olduklarindan kendilerini enkazdan cikarma-
yi ya da gicli bir sel oldugunda ayakta kalmayi
basaramiyorlar. Yizme bilmiyorlar ve cogu za-

man bogularak hayata veda etmek durumunda
kaliyorlar [15, 16, 22].

Kadin, cocuk, yash ve engellilerin bir diger
problemi her t0rl0 siddet (fiziksel, cinsel, ekono-
mik ve psikolojik) ya da ayrnmcilik olayina maruz
kalmalari. Hemen her gin her hangi bir gazete-
nin Gcinct sayfa haberlerinde esleri ya da bir-
likte oldugu erkek arkadaslan tarafindan darp
edilen ya da 8ldirilen siddet magduru kadinlara
ait haberleri okumak mimkin. Kendilerini sa-
vunmaktan yoksun cocuk, yasli ve engelliler de
siddet olaylarina kolaylikla maruz kalabilmekte.
Bu anlamda seslerini dahi duyuramamaktadirlar.



Sosyal ¢cékintinin oldugu toplumsal yapinin bo-
zuldugu afet, salgin gibi dénemlerde siddet olay-
lar sayica artmakta [17, 18]. Elbette bu durum
toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaygin oldugu top-
lumlarda daha kaotik bir gérinim sunmaktadir.
Afet sonrasinda en sik rastlanan siddet olaylar,
cinsel, psikolojik, fiziksel ve duygusal istismar;
cinsel istismar, kacakcilik ve fuhus, erken yasta ve
zorla evlilik, aile ici siddet, kaynaklara, firsatlara
ya da hizmetlere erisimde engellenmedir [17].

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir diger yan-
simasi cinsiyete dayali toplumsal rollerdir [15].
Toplumsal roller kadinlar cocuklara, yasllara ve
engellilerin bakimina zorladigindan, afet sirasin-
da bazi kadinlarin onlarn terk edip gidemedigi,
kendi hayatlarini kaybetme bahasina bakmakla
yUkumlu olduklanyla kalmalarina zorladigini gé-
riyoruz. Bir kissm kadinin da toplumsal norm ge-
redi, es ya da babalara bagimli olduklarindan,
afet sirasinda onlardan bagimsiz karar alamadik-
larini ve bu durumun da kadinlar pasif duruma
disirdigini gdzlemliyoruz. Bazi topluluklarda
kiz cocuklarinin yeteri kadar beslenmedikleri ve
kimi kiltorel norm ya da yapilarnn da kiz cocuk-
lar ile kadinlar erkeklere bagimli hale dénus-
tordGgo biliniyor. Zayif beslenme ve zayif zihinsel
yeterlik afet sirasinda kendini korumada dezo-
vantaj, bu da kiz cocuklar ile kadinlarin daha
cok 8limine neden oluyor. Geleneksel kiyafet ya
da dini geleneklerin de kadin ve kiz cocuklarinin
6n0nde zaman zaman engel teskil ettigini listeye
eklemek gerekir.

Toplumsal cinsiyet rolleri afet sonrasinda da
devam etmekte, afetten sonra kadinlardan cocuk,
yash ve engellilerin bakimi, yemek, temizlik gibi
isleri yapmalarina devam etmeleri beklenmekte
(Sekil 12). Bu konuda erkekler de gérev almakla
beraber, kadinlarla kiyaslandiklarinda onlar ka-
dar sorumluluk almadiklan gézlenmekte. Kadin-
larin afet sonrasinda yerlestirildikleri konteyner ya
da cadir kentlerde en biyik problemlerinden biri
hic tanimadiklart kimselerle ayni yeri paylagsmak
zorunda kalmalari, buna bagl olarak da bir di-
Jeri ise konteynerlerde ya da cadir kentlerle ken-
dilerine ait kilitli bir odanin bulunmamasi. Ustle-
rini degistirebilecekleri bir alandan mahrum olan
kadinlar, dogal olarak givenlik tehdidi ile de kar-
st karsiya kalmaktalar. Temiz su, besin, hijyenik

malzemeler de dnemli sorunlardan biri [17, 23].
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Sekil 12. Kadinlar afet sonrasinda dahi toplumsal cinsiyet
rollerine devam ediyorlar [23].

Kadinlarin énemli bir diger problemi afet son-
rasinda yetersiz beslenme, temiz su ve hijyenik
problemler nedeniyle yasadiklari saghk prob-
lemleri. Pek cok gebe kadinin diustk ya da er-
ken dogum yaptgi, saglikla dogan bebeklerin
ise sagliksiz ortamlarda yasama devam ettikleri
gozleniyor. Béyle zamanlarda kadinlarda kalici
saglik problemleri bas gdsterebiliyor ve bu du-
rum dogurganliklarini etkileyebiliyor [9, 10, 16,
17,18].

Toplumlarin kadin, cocuk, yasli ve engellilere
olan tutum ve davranislan da afet ile zarar gé-
rebilirlik arasindaki iliskiyi belirleyen faktérlerden
biri. Toplumsal cinsiyet esitliginin yiksek oranda
oldugu, ayrmciligin olmadig Glkelerde afetler-
den etkilenme az oranda gerceklesiyor. Béyle
topluluklarda kadinlar kendilerini ilgilendiren ko-
nularda yiksek oranda temsil ediliyor, dolayisiy-
la afet zararlarini azaltma sirecinde etkili roller
Ustlenerek zararn azaltlmasi ve islerin organize
edilmesinde buyUk isler cikarabiliyorlar. Ancak
esitsizliklerin ya da ayrmailiklarin cok oldugu Ul-
kelerde, bu durum tam ftersi sekilde isliyor. Ka-
dinlar cogu yerde séz sahibi degiller ve onlarla
ilgili kararlarin cogu erkekler tarafindan veriliyor.
Opysa toplumsal cinsiyet esitliginin saglandig,
kadinlarin kamusal ve siyasi kesimlerde yUksek
oranda temsil edildigi, hukuk sisteminin yerlestigi

gelismis toplumlarda kadinlar afetleri rahat bir
sekilde tolere edebiliyor [9, 10, 16, 17, 18].



Afet Risk Azaltma Politikalarinda Toplum-
sal Cinsiyet Perspektifi

Yukanda da genis bir bicimde &zetlendigi gibi
afetler bir toplumda bulunan hemen herkesi
etkiliyor olmasina ragmen, etkileme derecesi o
toplumun ekonomik gelismisliginden hukuk sis-
temine, egitim kalitesinden toplumsal cinsiyet
bakisina kadar pek cok parametrenin etkisi al-
tinda. Afet calismalarina toplumsal cinsiyet ba-
kis acisinin yerlesmesi ilk kez 1990’larin baginda
Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararasi Dogal
Afet Azaltma On Yili olarak ilan edilmesinin ar-
dindan gerceklesti. 2000li yillardan itibaren Bir-
lesmis Milletler &dnderliginde uluslararasi strateji,
politika ve planlarda ve akademik calismalarda
toplumsal cinsiyet perspekiifi bashg altinda afet
konusunun irdelendigini gériyoruz [10].

Daha sonra 1994’de Yokohama Konferansi
ve Guvenli Bir Donya Icin Eylem Plani, ardindan,
1999'da Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslarara-
si Stratejisi (ISDR) kabul edilmisti. 2000 yilinda ise
Binyil Kalkinma Hedefleri ve ISDR Sekreteryasinin
olusturuldugunu gériyoruz. Bu arada 1995'de
Pekin'de yapilan Dérdinci Dinya Kadin Kon-
feransi’'nda “Kadinlar ve Cevre” bashg altinda
afetlerin yol actigi sorunlarin kadinlar Gzerindeki
etkileri konusuldu. 2000’de Pekin Eylem Platfor-
mu’nun Pekin+5 Bildirgesi'nde, toplumsal cin-
siyet boyutunun afet risk yénetim sirecine dabhil
edilmesi gerekliligi vurguland: [10].

18-22 Ocak 2005 tarihleri arasinda Japon-
ya'nin Kobe kentinde “Dogal Afetlerin Etkilerinin
Azaltilmasi Konferansi dizenlenmisti. Konferans
sonucunda “Hyogo Bildirgesi” ile “Uluslarin ve
Topluluklarin Afetlere Karsi Direnclerinin Artiril-
masi Eylem Cercevesi (2005-2015)" imzaland..
Hyogo'nun afet risk azaltma politikalarinda top-
lumsal cinsiyet perspekfifini acikca dnceledigini
sdyleyebiliriz. Bu perspektifte Hyogo Cerceve
Eylem Plani’nda afetlerle micadelede toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ile kadinin durumu-
nun giclendirilmesi gerektigi éne cikarildi. Hyo-
go Cerceve Eylem Plani'nda bazi maddelerde
kadina &zellikle ahfta bulunulmus; uygun egitim
ve dgretim firsatlarina esit erisim saglamasinin
yani sira, toplumsal cinsiyet ve kolturel duyarlilik
egitiminin afet risk azaltma egitim ve égretiminin

temel bilesenlerinden biri olmasinin tesvik edil-
mesi gerektigi vurgulanmist.

Kadinlar her ne kadar afet sirasinda ve son-
rasinda erkeklerle kiyaslandiginda cok daha
kinlgan olsalar da, afet sonrasinda ¢ok hizli to-
parlanmakta, hayatta kalma ve iyilesmeyle ilgi-
li streclerde daha hizli organize olabilmekteler
(Sekil 13). Bu nedenle 2012’de Uluslararasi Afet
Zararlarinin Azaltilmasi Gininin temasi, “Ka-
dinlar ve Kiz Cocuklar, Direncin Gizli Kuvvetleri”
olarak ilan edilmisti [24]

Sekil 13. Kadinlar afet sonrasinda hizlica 6rgitlenip, afet
azaltma galismalarina katilmaktalar [25]

2015 yilinda Hyogo Eylem Planinin stresinin
dolmasiyla, Japonya’nin Sendai kentinde yine
Birlemis Milletler dnderliginde 2015-2030 yilla-
nni kapsayacak sekilde Sendai Afet Risk Azaltil-
masi Cercevesi kabul edildi. Sendai Cercevesi,
lIl. Dinya Afet Risk Azaltma Konferansindaki mu-
zakerelerin ardindan afet risk azaltmaya yénelik
yeni bir uluslararasi cerceve olarak kabul edil-
misti [7, 10]. Bu cerceve Hyogo eylem planinin
bir devami ancak cok daha kapsamlisiydi. On-
celikli hedefler ile kilavuz ilkeler baliminde afet
risklerini azaltmada toplumsal cinsiyet esitligi vur-
gusu ozellikle yapilmish. Ornegin énceliklerden
biri “kadinlarin ve engellilerin toplumsal cinsiyet
acisindan esit ve evrensel olarak ulasilabilir afete
midahale, iyilesme ve rehabilitasyon ile yeniden
yapilandirma yaklagimlarina liderlik etmeleri ve
tesvik edilmeleri yéninde giclendiriimeleri” idi.



Kilavuz ilkelerde “...cinsiyet, yas, engellilik ve
kilturel perspektifin tim politika ve uygulamalara
entegre edilmesi gerektigi, kadinlarin ve gencle-
rin liderliginin tegvik edilmesinin zaruri oldugu...”
veya “kadinlar ve kiz cocuklarinin ilgili sireclere
katihmi, afet risklerinin etkin sekilde yénetilmesi
ve cinsiyete duyarli afet risk azaltma politika, plan
ve programlarin hazirlanmasi, desteklenmesi ve
vygulanmasi bakimindan kritik énemdedir; ka-
dinlar icin afetlere hazirlik konusunda giclendi-
rici ve ayni zamanda, afet sonrasinda alternatif
gecim kaynaklarinin saglanmasi icin gerekli ka-
pasite arthrma &nlemler alinmalidir ” seklinde
vurgulamalar yapilmist [7, 10]. Bu maddeler afet
risk azaltma politikalarinin kalkinma politikalari-
na eklenmesi, afet dncesi kadar afet sonrasinda
da kadinlarin ézellikle ekonomik olarak giclen-
dirilmesinin kritik dneme sahip oldugunun ifade
edilmesi bakimindan énemlidir.

Sendai Cercevesi Toplumsal Cinsiyet Eylem Pla-
ni ile ilgili olan belgeler asagida listelenmistir [26]

e 2030 Surdirilebilir Kalkinma Gindemi,
dzellikle de “toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve tim kadin ve kiz cocuklar-
nin giclendiriimesi “ne yénelik SKA 5

*  Kadinlara Kargi Her Torlo Aynmailigin On-
lenmesi Sézlesmesi (CEDAW) hikimleri

e CEDAW’iIn iklim degisikligi baglaminda
afet riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsi-

yetle ilgili boyutlarina iliskin 37 sayili Ge-
nel Tavsiye Karar (CEDAW/C/GC/37) 2

e Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (UNFCCC)'nin Toplumsal Cinsi-
yete iliskin Gelistirilmis Lima Calisma Progra-
mi ve Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan 3

* Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi icin Toplum-
sal Cinsiyet Eylem Plan 4

* BM Collesme ile Micadele Sézlesmesi icin
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani 5

Turkiye Sendai Afet Risk Azaltilmasi Cerceve-
sinin imzalayicilar arasinda. 2015’de Birlesmis
Milletlere bagl 187 Glke ile birlikte cerceve met-
nini imzalayarak, afet risk azaltmaya iliskin Sen-
dai Cercevesinde belirlenmis hedefleri, Turkiye
de taahhit etmistir. Afet yénetimi konusundaki
calismalar Turkiye'de Afet ve Acil Durum Yéne-

timi Baskanligi (AFAD) tarafindan yGritilyor.
AFAD'in afet azaltma konusunda Turkiye'de tek
yetkili oldugundan daha énce bahsedilmisti. Ay-
rnica, AFAD, Sendai Cercevesi'nin uygulamasin-
dan sorumludur. Bu cercevede AFAD’in Sendai
cercevesi uyarinca afet risk azaltma konusunda
ulusal platformlan kurmasi ve risk azaltma plan-
lari yapmasi gerekmekte. Ulusal platformlar ku-
rulmasa da, 2022 yilinda Kalkinma Planinda
bahsedilen Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TA-
RAP) hazirlanmig ve Resmi Gazete'de yayinlana-
rak yororloge girmistir. Ayrica 81 ili kapsayan I
Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) ile il Afet Midahale
Plani da (TAMP 81) yUrurluktedir [10]

Tirkiye tarafindan sunulan Sendai Cercevesi
Veri Hazirhgr inceleme Raporu’nda Torkiye’nin
afetlerde yas, cinsiyet ve engellilige gére ayris-
tinlmig verileri heniz tutmadigr gérulebilir [28].
Raporda en &nemli tespitlerden bir tanesi de
Turkiye'de coklu erken uyari sisteminin bulunma-
digidir. Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)
incelendiginde plan hazirlanirken belirlenen te-
mel stratejilerin Hyogo ve Sendai Cerceve metin-
leri dogrultusunda olusturuldugu, ancak her iki
metinde vurgulanan toplumsal cinsiyet vurgusu-
nun TARAP'ta yer almadigi anlasiimaktadir [10].
Yine de 2023 yilinda Cumhurbagkanhg tarafin-
dan hazirlanan TERRA (Turkiye Earthquakes Re-
covery and Reconstruction Assessment/ Tirkiye
Depremler lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma
Degerlendirmesi) raporuna, Sendai gerceve met-
ninde vurgulanan ve paydas Ulkelerin strateji ve
eylem &nerilerinde yer almasi istenen, “kadin ve
kiz cocuklarinin, afet éncesi, sirasi ve sonrasinda-
ki esitlik ve hakkaniyetle haklarina erisebilmesi,
desteklenmesi ve giclendiriimesi maddesinin yer
almasi kiymete degerdir [10].

Son S6z

Afetler, toplumlarin en kirlgan zamanlandir ve bir
Ulkede afetlerden toplumun yine en kirlgan ke-
simleri digerlerine gére daha fazla etkilenir. Afet-
lerden etkilenme, Ulkeden Glkeye farklilik gésterse
de, Ulkelerin gelismislik duzeyleriyle yakindan ilgili-
dir. 2000li yillardan beri Dinya’da afet risk azalt-
ma politikalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin

yer aldigini gériyoruz. Ancak Glkemizde bulunan
Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) incelendi-



ginde, boéyle bir boyutun dikkate alinmadigi, yani
risk azaltma politikalar ile bu politikalar uygulama
ve stratejilerinde basta kadinlar, cocuklar, yaslilar,
engelliler gibi kinlgan gruplara yénelik herhangi
bir maddenin yer almadigi ortaya cikiyor. Bu du-
rum, kadinlarin, cocuklann, yaslilarin, engellile-
rin, yokumlGlerin, gécmenlerin ve diger marjinal
kesimlerin afetlerden daha fazla etkilenmelerine
neden oluyor. Bu gruplar, afetten sonra daha cok
yoksullagmakta, siddete daha cok maruz kalmak-
ta, daha sagliksiz beslenmekte, daha sik hastalan-
makta, mahremiyet, givenlik ve hijyen gibi risklerle
daha cok karsi karsiya kalmaktalar. Bu nedenle ka-
din ve diger dezavantajli kesimlerin afetlerden en
az dizeyde etkilenmelerini saglamak icin afet risk
azaltma politikalarina mutlaka toplumsal cinsiyet
perspektifinin eklenmesi, kadinlara afet okur yazar
egitimlerinin verilmesi, kadinlarin afet éncesi gic-
lendirilmeleri kadar afet sonrasinda da kadinlara
gelir getirici alternatif gecim kaynaklari igin uygun
politikalarin hazirlanmasi gerekir [27, 28, 29, 30].
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